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PAPILDYMAS DEL TEISES AKTU PROJEKTU

Lietuvos advokatarai derinimui pateikta:
— Nr. 23-3955 ,Dél Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo Nr. IX-
1007 2, 6, 8, 13", 16, 17, 18, 182, 20, 21, 24, 25, 27, 34, 35 ir 37 straipsniy pakeitimo
ir jstatymo papildymo 12! straipsniu jstatymo, Lietuvos Respublikos pelno mokescio
jstatymo Nr. IX-675 2, 5, 12, 17, 173, 18, 19, 46!, 47, 56" straipsniy, 1 priedélio
pakeitimo ir jstatymo papildymo 30? straipsniu jstatymo ir Lietuvos Respublikos
pridétinés vertés mokescio jstatymo Nr. IX-751 21, 71, 92 straipsniy ir 2 priedo
pakeitimo jstatymo projekty pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui
— Nr. 23-3956 ,,Gyventojy pajamy mokescio jstatymo Nr. IX-1007 2, 6, 8, 13%, 16, 17,
18, 182, 20, 21, 24, 25,27, 34, 35 ir 37 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 12"
straipsniu jstatymas“ (toliau — GPM] Projektas);
— Nr. 23-3957 ,Pelno mokescio jstatymo Nr. IX-675 2, 5, 12, 17, 172, 18, 19, 46, 47,
56! straipsniy, 1 priedélio pakeitimo ir jstatymo papildymo 30? straipsniu jstatymas*
(toliau — PM] Projektas);
— Nr. 23-3958 ,Pridétinés vertés mokescio jstatymo Nr. IX-751 21, 71, 92 straipsniy ir
2 priedo pakeitimo jstatymas" (toliau — PVM] Projektas; visi kartu — teisés akty
projektai).
Pazymétina, kad nors Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. I-1336 5,
10, 11 ir 12 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas (toliau — VSD] Projektas) ir Lietuvos Respublikos
nedarbo socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-1904 3, 4, 5 ir 8 straipsniy pakeitimo ir jstatymo
papildymo II(1) skyriumi jstatymo projektas (toliau — NSD] Projektas) derinimui Lietuvos
advokaturai teikti nebuvo, manytina, kad $ie projektai yra neatsiejama sitlomos mokesciy reformos

dalis.



Atsivelgiant | tai, susipaZinusi su aukstiau minétais teisés akty projektais, Lietuvos advokatira
pateiké rastu savo pastabas ir pasialymus dél visy auk§¢iau nurodyty jstatymy projekty kompleksfékai.
Lietuvos advokatiira pilnai palaikydama jau pateikty pozicijg ir atsizvelgdama j susitikimo su
Finansy ministerijos atstovais metu i§sakyta pra§yma, teikia papildomus argumentus dél sitlomy

individualios veiklos apmokestinimo pakeitimy:
Dél individualios veiklos apmokestinimo keitimo

1. Individualios veiklos galimas diskriminavimas kity verslo formy atzvilgiu dél ne visy sgnaudy
pripazinimo leidZiamais atskaitymais.

Susitikime praSyta patikslinti, kokias sgnaudas jprastai patiria individualia veiklg vykdantis gyventojas,
kurios dabar negali bati atskaitomos i§ jo pajamy nustatant apmokestinamgsias pajamas. Zemiau
teikiame Finansy ministerijai informacijg ir pastebéjimus dél $iy individualios veiklos pajamy bazés
nustatymo netolygumy.

Kaip jau i$déstyta Lietuvos advokatiros 2023-04-07 raste Finansy ministerijai Dél teisés akty
projekty Nr. 152 (Ragtas), akivaizdu, kad individuali veikla néra tapati darbo santykiams, o labiau
artima verslo vykdymui: individualig veikla vykdantys gyventojai yra nepriklausomi, patys kontroliuoja
savo darbo laik, kuria papildomas darbo vietas, prisiima neribotg veiklos nesékmés rizik, atsakomybe
ir kt. Todél individualios veiklos pajamy apmokestinimg sickiant sulyginti su pajamy i§ darbo santykiy
apmokestinimu, paZeidZiamas apmokestinimo teisingumas ir sgZiningumas.

Individualig veikly prilyginus smulkiam verslui, bitina pastebéti, kad individualios veiklos vykdytojo
apmokestinimas po siilomos mokes¢iy reformos tapty didesnis nei smulkaus verslo, t. y. juridiniy
asmeny, kuriems taikomas sumaZintas 5 proc. ar 0 proc. pelno mokestio tarifas. Taigi, individualios
veiklos vykdytojas vien tik dél to, kad veiklg vykdo nejsteiges juridinio asmens, atsidurs blogesnéje
padétyje. Kaip minéta susitikimo metu, kai kuriy regulivojamy profesijy atveju, gyventojai neturi
pasirinkimo veikly vykdyti jsisteige juridinius asmenis, todél sutinkant, kad individuali veikla yra
ekonominés veiklos vykdymo forma (kg patvirtina ir tai, kad individualios veiklos pajamoms gali bati
taikomas PVM, o darbo santykiams — ne), turéty bati siekiama kaip jmanoma suvienodinti
apmokestinamgsias pajamas ir jy nustatymo bida. Priedingu atveju GPM, VSD ir PSD jmokomis
bus apmokestintos ir individualig veiklg vykdangio asmens sanaudos.

Dviguby standarty taikymas smulkiems verslams, o tai yra tiek ma%os jmonés, tick individualios
veiklos vykdytojai, neatrodo teisingai ir tuo individualia veikla, kaip tkinés komercinés veiklos

vykdymo modelj, siekiama pagalinti i§ Lietuvos ekonomikos, padarant jj finansigkai nepatraukliu.



Individualios veiklos vykdytojy leidZiamy atskaitymy saradas yra gerokai trumpesnis nei pelno
mokes¢io mokétojy, todél jis turéty bati 1§ esmés perZiurétas. PavyzdZiui, individualios veiklos
vykdytojas neturi teisés priskirti leidZiamiems atskaitymams:

gyvenamuyjy pastaty ir patalpy nusidévéjimo sanaudy. Dél-besikei¢iandios aplinkos, vis daugiau
individualig veikly vykdanciy asmeny savo veikla uZsiima savo gyvenamojoje vietoje, skirdami tam
tikra jos dalj veiklos vykdymui, todél manytume, kad logiska bty gyvenamyjy patalpy ir pastaty dalj
pripazinti individualios veiklos turtu ir atitinkamai leisti ja nudévéti, bei leidZiamiems atskaitymams
priskirti dalj jo i§laikymo, eksploatacijos ir prieZitros i§laidy;

lengvyjy automobiliy, nenaudojamy teikiant transporto arba vairavimo mokymo paslaugas,
nusidévéjimo i8laidy, nors individualig veikly vykdantis asmuo gali veiklai priskirti lengvuosius
automobilius (tam tikra dalimi) ir naudoti juos savo pajamy uzdirbimui. PaZymétina, kad jmonés gali
nudévéti visa apimtimi jsigytus lengvuosius automobilius;

sumokéty valstybinio socialinio draudimo ir privalomojo sveikatos draudimo jmoky. Kaip minéta

Raste, neteisinga buty teigti, kad VSD ir PSD jmokos susijusios su asmeniu, o ne su jo vykdoma

veikla, Nors dél mokamy jmoky asmuo jgyja teis¢ j tam tikras socialines i8mokas, taciau kai tas asmuo -

tuo padiu yra ir pagrindinis ekonominés veiklos pajamy generatorius, jmoky sgnaudos turi buti
laikomos susijusiomis su jo individualia veikla, kaip ir visi kiti to asmens mokami mokestiai
(analogigkai pelno mokeséiui);

suteiktos paramos sumy. Siuo metu GPM] 18 straipsnio 3 dalyje jtvirtintame sarase sanaudy, kurios
nepriskiriamos leidZiamiems atskaitymams, atskirai jvardinta parama ir dovanos, Taciau vienetams
tokio draudimo néra jtvirtinta. Atitinkamai, individualia veikla uZsiimantiems asmenims, kaip
individualiems verslininkams, turi bati leista pasinaudoti paramos atskaitymais tokia pat tvarka, kaip
ir juridiniams asmenims;

imoky darbuotojy naudai. Juridiniams asmenims numatyta galimybé leidZiamais atskaitymais
pripaZinti visas i§laidas darbuotojy naudai, kuriy gauta nauda yra GPM objektas. Taip pat leidZiamais
atskaitymais yra ir kitos iSlaidos darbuotojy naudai, kurios néra GPM objektas, kaip tai numatyta
PM] 26 straipsnyje. Tokios galimybés individualig veikla vykdantys asmenys neturi. Negana to,
kadangi individualig veiklg vykdantj asmenj i§ esmés siekiama prilyginti savo paties darbuotojui, todél
atitinkamos taisyklés turéty buti taikomos ir iSlaidoms jo paties kaip darbuotojo naudai (pvz.,
papildomo (savanoriko) sveikatos draudimo ilaidos, kai kurios gyvybés draudimo jmokos ir pan.);
pusés reprezentaciniy sanaudy. Siuo atveju, skirtingai nei juridinio asmens atveju, reprezentacinés
iSlaidos individualig veiklg vykdantiems asmenims turéty biti pripazjstamos visa apimtimi (galimi
ribojimai nebent tam tikroms iSlaidy grupéms), nes visos neatskaitomos reprezentacinés sgnaudos,

kurios akivaizdziai susijusios su individualios veiklos pajamomis, automatiskai tampa gyventojo
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pajamomis, apmokestinamos ne tik GPM, bet ir VSD bei PSD jmokomis (jtvirtinus progresinius
GPM tarifus, dar ir galimai lemia didesnio GPM tarifo taikyma), kas yra ekonomiskai nepagrista ir
neteisinga.

Taip pat, individualios veiklos vykdytojai negali pasinaudoti PM] jmonéms jtvirtintomis
mokestinémis lengvatomis, skatinan¢iomis veiklos vystyma, kaip, pavyzdZiui, investicinio projekto
lengvata ir kitomis. Be kita ko, atliepiant j naujausius sitlymus taikyti jmonéms momentinj turto

nudévéjimg, analogiskos taisyklés turéty bati numatytos ir individualig veikla vykdantiems asmenims.

2. ,Prezumpciniy sagnaudy” galimybés palikimas individualiai veiklai lemty teisingesnj tokios veiklos
apmokestinimg ir padéty iSvengti didesnés administracinés nastos, piktnaud#avimo ir poreikio
i$samiai keisti sanaudy priskyrimo reguliavima.

Atsizvelgiant | tai, kad siekiant prilyginti individualios veiklos apmokestinimg kitoms ekonominés
veiklos vykdymo formoms (sickiant apmokestinti tik vartojimui gaunamas gyventojo pajamas), batina
individualios veiklos apmokestinamyjy pajamy bazés nustatymo kompleksiné perZitira, neabejotinai,
§is administracinés nastos Zenklaus padidinimo aspektas (net ir PVM mokétojams, kurie privalo u?
savo paslaugas iSrayti PVM sgskaitas faktiiras) tapty pakankamai sudétingu ir apsunkinty ne tik
individualig veikly vykdancio asmens, bet ir mokes¢iy administratoriaus darbg. Todél sialytume
persvarstyti ,prezumpciniy sanaudy atsisakymo ketinima ir veiklos vykdymo supaprastinimo tikslais
palikti tokia pasirinkimo galimybe visiems individualig veikla vykdantiems asmenims, palickant 30%
»prezumpceiniy® sgnaudy sumg, kaip tg sitlo ir Ekonomikos ir inovacijy ministerija. Tokj sialymg
pagrindZia ir galimas ,prezumpciniy i§laidy maZinimo ar uZdraudimo efektas — kaip minéta Rajte,
klaidinga galvoti, kad visi individualig veikla vykdantys asmenys, pasieke PVM ribg, veda detalig savo
sanaudy apskaits, todél tiek sumaZinus ,prezumpciniy® sanaudy riba iki 20%, tiek ir apribojus
galimybe apskai¢iuoti apmokestinamgsias pajamas taikant ,prezumpcines® sgnaudas, galimai valstybés
biudZetas gali netekti daugiau pajamy, nei biity papildomai surinkta:

Pirma, reta ekonominé veikla siekia 70% pelningumg, todél atémus visas faktines sgnaudas i3 pajamy,
galimas ir mazesnis rezultatas. Klaidinga manyti, kad fiziniai asmenys linke prisiimti Zenkliai didesne
administracing nasta dél Siek tick maZesnés mokestinés nastos, prieingai, paprastumo délei neretas
individualig veikla vykdantis asmuo pasirenka paprastums;

Antra, kadangi gyventojas buty priverstas kaupti visus islaidy dokumentus, jis neabejotinai
pasinaudoty visa pirkimo PVM atskaita, kuria, esant dabartiniam reguliavimui (neveréian&iam kaupti
sanaudas patvirtinantiy dokumenty), toks asmuo paprastai nesinaudoja;

Trecia, priémus sitlomus keitimus, neatmestina galimybé, kad gali biti susidurta su piktnaudZiavimu,

priskiriant asmeninio pobtidZio sgnaudas vykdomai individualiai veiklai (dél asmens vientisumo riba
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gali buti labai plona). O neleidimas atskaityti ,namy biury® ir transporto priemoniy sanaudy lemty
individualios veiklos kaip verslo formos didesnj apmokestinimg ir diskriminacij kity verslo formy
atzvilgiu, kas priestarauja paliai reformos esmei.

Todél mokes¢iy administravimo prasme, suma¥inus ar panaikinus ,prezumpcines“ sanaudas,
individualig veikla vykdandiy asmeny mokestiniy prievoliy kontrolé taip pat bty Zenkliai apsunkinta.
Bet kuriuo atveju ,prezumpciniy“ sgnaudy galimybés pasirinkimo. panaikinimas tiems asmenims,
kurie nepriskiria veiklai nekilnojamojo turto, transporto priemoniy ir/ar kito ilgalaikio turto sgnaudy,

bty neteisingas.

3. Bet koks mokesciy nastos padidéjimas turi bati tolygus ir leidZiantis individualig veikla vykdantiems
asmenims prisitaikyti prie naujy verslo apmokestinimo salygy.

Pazymétina, kad sitlomi individualios veiklos apmokestinimo pakeitimai, kuriuos numatoma
igyvendinti per labai trumpg laiko tarpg (per 2 metus), yra drastiski, daugeliui nepakeliami, dél ko
sutinka ir kitos asociacijos, nes, skirtingai nei tai pa¥ymi Finansy ministerija, mokes&iy nagta
individualios veiklos vykdytojams iaugty Zenkliai ir jau nuo pirmyjy mety, net ir itin maZas pajamas
gaunantiems. O, 2026 m., lyginant su 2023 m., kiekvieno individualig veikly vykdan&iojo asmens
mokestiné nasta padidéty nuo desimtadalio (kai metinés pajamos nevirsija 5 000 eury) iki 1,5-2 karto
(kai metinés pajamos virsija 40 000 eury per metus).

Akivaizdu, kad tai neatitinka Finansy ministerijos deklaruojamam siekiui individualios veiklos
pajamy apmokestinimg didinti palaipsniui ir tokiu biadu sudaryti galimybes individualia veikla
vykdantiems asmenims nuosekliai prisitaikyti prie augandios mokestinés nastos. Todél privalu
pirmiausia atlikti sidlomo projekto poveikio vertinimg, atlikti tikrosios reformos #alos ir naudos
analizg, analizuoti bent penkeriy mety (2018-2022 m.) visy individualios veikly pajamy pokytiy
prieZastis.

Be to, bet kokie mokestinés nastos didinimo veiksmai (nepriklausomai, ar tai bty mokescio bazés,
ar tarifo didinimas), turéty buti atliekami laipsnigkai ir atliekami tokiu bidu, kad mokestiné nagta
didéty per, pavyzdZiui, 3-5 metus (jeigu pasirenkamas 3-5 mety pereinamasis laikotarpis) po 1/3-1/5
iki planuojamo padidinimo (pvz. jei didinamas tarifas ar jvedamas progresinis apmokestinimas, toks
didinimas turi bati po 1/3-1/5 kasmet iki siekiamo efektyvaus tarifo po 3-5 metus, jei mazinamos ar
naikinamos ,,prezumpcinés sanaudos” ar kitaip kei¢iama mokescio bazé, tai daroma po 1/3-1/5 bazés
keitimo lygiomis dalimis per 3-5 metus iki nustatytos padidintos bazés).

Taip pat néra teisinga mokesciy didinimq individualig veikla vykdantiems asmenims argumentuoti
tuo, kad jiems nebuvo didinamas GPM tarifas 2018 m., kai buvo jvykdyta GPM ir socialinio

draudimo jmoky reforma, sujungiant pagrinding socialinio draudimo pensijos dalj uztikrinancia
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socialinio draudimo jmoky dalj su GPM ir atitinkamai padidinus GPM tarify pajamoms i§ darbo
santykiy nuo 15 proc. iki 20 proc. Atkreiptinas démesys, kad po $ios reformos faktiskai mokestiné
nasta asmenimis, gaunantiems pajamas i§ darbo santykiy, nepadidéjo ir jy net (gaunamas j rankas)
darbo uzmokestis nesumazéjo. Tuo tarpu padidinus GPM tarifa individualiai veiklai iki 20 proc.,
individualia veikly vykdantiems asmenims mokestiné nasta padidéty, todél baty pazeidziamas
mokesciy mokétojy lygybés principas.

Galiausiai, manome, kad mokes¢iy didinimui yra pasirinktas netinkamas laikas. Bitina jvertinti tai,
kad dar visai neseniai, COVID-19 pandemijos metu, dalies individualig veikla vykdanéiy asmeny
veikla buvo uzdrausta arba ribojama, dél ko individualios veiklos vykdytojy pajamos drastiskai
sumazéjo (VMI pateiktais duomenimis visy individualios veiklos mokes¢iy mokétojy 2020 mety
gautos pajamos iki mokesciy atskaitymo 2021 m. drastiskai sumazéjo daugiau nei 50%, t.y. pajamos
sumazéjo daugiau nei 1 milijardu eury). Dél geopolitiniy i§ukiy per paskutinius metus iSaugo
energetiniy iStekliy kaina ir rekordinj lygj pasieké infliacija, pasikeité ir vartotojy i§laidy poreikiai ir
islaidy kryptys, dél ko ekonominé situacija valstybéje néra palanki pokyeiams, verslo vystymui, tuo
labiau, kad uZsimenama ir apie galimg pasauling recesija. Taigi, mokes¢iy didinimas daugeliui
smulkiyjy verslininky verslo vykdymo perspektyvas tik dar labiau pabloginty arba suzlugdyty, arba
nuvesty j $eélj. Sioje situacijoje smulkusis verslas i valstybés nuosirdziai tikisi sulaukti paramos, o ne
papildomos mokestinés nastos.

Todél pries silant tokio lygio drastitka mokestinés nastos didinima veikiantiems savarankiskai,
butina atlikti i§samy tokio padidinimo poveikio vertinimg, i§samias diskusijas, analizes ir tik tada
priimti informuotg sprendimg, jvertinus visas jo pasekmes.

Lietuvos advokattra yra pasirengusi dialogo budu aptarti teisiskai pagristus mokestinés aplinkos

pokycius ir pateikti ekspertigkas igvadas.

Advokaty tarybos pirmininkas




