LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2017 M. KOVO 1 D. NUTARIMO NR. 149 ,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS MOKSLO IR
STUDIJU ISTATYMO IGYVENDINIMO“ PAKEITIMO DERINIMO PAZYMA

DEL VALSTYBINIU AUKSTUJU MOKYKLU REORGANIZAVIMO TVARKOS APRASO

Institucija, Zyma apie pastabas ir pasiiilymus,
raSto data ir Pastabos ir pasialymai j kuriuos neatsizZvelgta ar
numeris atsizvelgta i dalies
Teisingumo 7. Siuo metu Teisés akty informacingje sistemoje paskelbti 3 to paties Vyriausybés | Neatsizvelgta. Nurodyti projektai
ministerija nutarimo pakeitimo projektai (TAIS Nr.: 22-13399, 22-13302, 22-13304). Siekiant | nesujungti, nes jais teikiami skirtingi
(Rastas 2022- mazinti Vyriausybés teisékiiros apimtis, siilytume to paties nutarimo pakeitimo projektus | klausimai, nustatomi skirtingi
10-18 Nr. apjungti. jstatymo  jgyvendinimo  terminai
1.6Mr) 2T- (2022-12-01, 2023-01-01, 2024-01-
1460) 01), derinama  su  skirtingy
suinteresuoty asmeny grupémis.
Svietimo,  mokslo  ir  sporto

Dél susijusiy aspekty: siekiant aiSkumo, ateityje biity tikslinga patikslinti Mokslo ir | ministerija jvertins pastabg ateityje

studijy jstatymo 38 straipsnio nuostatas, siekiant aiskiai nustatyti, kad ne tik tuo atveju, kai | rengdama kitus Mokslo ir studijy

aukStoji mokykla reorganizuojama, bet taip pat ir tuo atveju, kai auksStoji mokykla | jstatymo pakeitimus.

dalyvauja reorganizavime, priimamas $io straipsnio 3 dalyje nurodytas sprendimas bei §io

straipsnio 4 dalyje nurodytas sprendimas pritarti, kad aukStoji mokykla dalyvauty

reorganizavime (Nutarimo projekte nurodytu atveju — Seimo pritarimas, kad valstybiné

kolegija biity prijungta prie valstybinio universiteto).
Lietuvos Auksciau aptarta Konstitucinio Teismo nutartis mutatis mutandis taikytina ir Apraso 18 |NeatsizZvelgta. Reorganizavime gali
universitety punkto nuostatoms. Mokslo ir studijy jstatymo 38 str. 9 d. (nuo 2023 m. sausio 1 d. |dalyvauti kelios abiejy tipy aukstosios
rektoriy jsigaliosianti redakcija) numato kompromising nuostatg tiems atvejams, kuomet dél |mokyklos, tiek universitetai, tiek
konferencija vienokiy ar kitokiy priezas¢iy valstybiniy aukstyjy mokykly valdymo organai neparengia |kolegijos Kartu, kuriy steigéjai yra

reorganizavimo salygy — tokiu atveju juos rengia ir teikia Vyriausybei Svietimo, mokslo ir |skirtingi, —universitety — Seimas,
(Rastas 2022- sporto ministerija, ] S§ig veiklg jtraukdama reorganizavime dalyvaujanc¢iy ir |kolegijy — = Vyriausybe, todél

10-20 Nr. 3055)

reorganizuojamy jstaigy valdymo organus. Tiek Civilinio kodekso 2.99 str. 1 d., tiek
Viesyjy istaigy istatymo 15 str. 2 d. bei Biudzetiniy jstaigy istatymo 14 str. 5 d. numatyta,
kad reorganizavimo salygy parengimas yra iS§imtiné reorganizuojamos jstaigos valdymo
organy kompetencija. Mokslo ir studijy istatyme numatyta kompromisiné nuostata
reikalauja, kad tokiu atveju pojstatyminiame teisés akte buty aiSkiai apibrézta aukstyjy

bendradarbiavimo formos, jtraukiant
reorganizavime  dalyvaujanciy  ir
reorganizuojamy jstaigy valdymo
organus reorganizavimo salygoms
parengti, gali bati labai jvairios.




2

mokykly valdymo organy jtraukimo salygos (kokie aukStosios mokyklos valdymo organai
turi biti jtraukiami j reorganizavimo sglygy parengimg) bei kaip bus priimami galutiniai
sprendimai dé¢l parengty reorganizavimo salygy tinkamumo uZztikrinant galimybe aukstyjy
mokykly valdymo organy atstovams bent tokia forma pareiksti nuomong. Tokio teisinio
reguliavimo vakuumas ApraSe saglygoty maksimaliai palankias sglygas nukrypimams nuo
Konstitucinio Teismo juristprudencijos, teisminiams gin¢ams bei aukstyjy mokykly tinklo
reformos trikdziams.

Apraso 15 p. yra giminingos nuostatos Apraso 18 p. reguliavimui, tafiau nagrinéjant

Numatyti visus galimus
bendradarbiavimo atvejus
priklausomai nuo reorganizuojamy ir
reorganizavime dalyvaujanciy
aukstyjy mokykly yra sudétinga, nes
vienu atveju gali biiti organizuojamas
pasitarimas  Svietimo, mokslo ir
sporto ministerijos, Vyriausybés ar
Seimo komitety lygiu arba bendras
pasitarimas visy $iy institucijy, Kitu
atveju gali biiti sudaroma atitinkamai
Svietimo, mokslo ir sporto
ministerijos arba Vyriausybés darbo
grupé pagal Siy institucijy darbo
reglamentus. Galutinius sprendimus
del parengty reorganizavimo salygy
priima steigéjai, Vyriausybé arba
Seimas, nes pagal Mokslo ir studijy
jstatymo 38 straipsnio 1 dalj
sprendima dél valstybinio universiteto
reorganizavimo  priima  Seimas
Vyriausybés teikimu, jvertings
universiteto  tarybos ir  senato
nuomong. Sprendimg dél valstybinés
kolegijos  reorganizavimo  priima
Vyriausybé Svietimo, mokslo ir
sporto ministerijos teikimu, jvertinusi
kolegijos tarybos ir akademinés
tarybos nuomong. Be to, jstatymas
nejpareigoja nustatyti tvarkos, pagal
kuriag  biity apibréztos aukstyjy
mokykly valdymo organy jtraukimo
salygos.

Atsizvelgta iS dalies.




3

Mokslo ir studijy istatymo 38 str. 2 ir 9 d. (nuo 2023 m. sausio 1 d. jsigaliosianti
redakcija) visgi atkreiptinas démesys, kad Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos
jgaliojimai atlikti savarankiSkus veiksmus numatyti tik tais atvejais, kuomet
reorganizuojamy ir dalyvaujanciy reorganizavime valstybiniy auks$tyjy mokykly valdymo
organai nustatytu laiku neparengia ir nepateikia Vyriausybei valstybinés aukStosios
mokyklos reorganizavimo sglygy ir po reorganizavimo veiksiancios aukstosios mokyklos
statuto projekto. Istatymas nesuteikia jokiy papildomy jgaliojimy nei Vyriausybei, nei
Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai priimti papildomo reguliavimo ar sprendimo, todél
Apraso 15 p. vertintinas kaip nesuderintu su konstituciniu teisinés valstybés principu,
kurio turinys atskleistas daugybéje Konstitucinio Teismo nutarimy, kaip antai ir auksciau
minétame Konstitucinio Teismo 2018 m. birzelio 29 d. nutarime Nr. KT15-N10/2018:
“konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja jvairius reikalavimus jstatymy
leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams, inter alia tai, kad teisékiiros subjektai teisés aktus
gali leisti tik nevirSydami savo jgaliojimy, kad pojstatyminiai teisés aktai turi buti
priimami remiantis jstatymais, valstybés valdzig vykdancios ir kitos valstybés institucijos
turi veikti remdamosi teise ir paklusdamos teisei”. Atsizvelgiant | i8déstyta siiilytina
Apraso 15 p. Salinti arba atitinkamai modifikuoti.

Be to, ApraSo 15 p. laikytinas nepakankamu auk$¢iau minétos Mokslo ir studijy jstatymo
38 str. 9 d. jgyvendinimui vertinant kompleksiskai su Civilinio kodekso 2.101 str.
reikalavimais. Pastebétina, kad jei jstatymo pagrindu Svietimo, mokslo ir sporto
ministerija perima valstybinés aukstosios mokyklos reorganizavimo procediiry iniciatyvos
teisg, lieka neaiSku ar kartu pereina pareiga uZztikrinti reorganizavimo salygy viesa
paskelbimg bei praneSimg reorganizuojamy aukstyjy mokykly kreditoriams bei uZztikrinti
reorganizuojamy auksStyjy mokykly kreditoriy teises, numatytas Civilinio kodekso 2.101
str. 2 ir 3 d. Sis teisinio reguliavimo vakuumas turéty bati uzpildytas Aprase siekiant
1Svengti grésmes valstybiniy universitety tinklo optimizavimo plano jgyvendinimui. Esant
ApraSo papildymui atitinkamomis nuostatomis, Lietuvos rektoriy konferencija dél jy galés
pasisakyti papildomai.

Kei¢iamo ir 2023 m. sausio 1 d.
jsigaliosian¢io Mokslo ir studijy
jstatymo  (toliau —  KeiCiamas
jstatymas) 38 straipsnio 1 dalis
nustato, kad valstybiniy aukstyjy
mokykly reorganizavimag
Vyriausybés nustatyta tvarka rengia
ir jgyvendina savininko teises ir
pareigas jgyvendinanti institucija,
bendradarbiaudama su valstybinémis

aukstosiomis  mokyklomis. Pagal
Mokslo ir studijy jstatymo 34
straipsnio 2 dalj  valstybinj
universitetg steigia Seimas
Vyriausybés teikimu. Nepazeisdama
Siame istatyme nustatyty
reikalavimy, valstybés, kaip
valstybinio universiteto savininkes,
teises ir  pareigas  jgyvendina

Vyriausybé ar jos jgaliota institucija.
Pagal Mokslo ir studijy jstatymo 34
straipsnio 3 dalj valstybing kolegija
steigia Vyriausybé Svietimo, mokslo
ir sporto ministerijos  teikimu.
NepaZeisdama  Siame jstatyme
nustatyty reikalavimy, valstybés, kaip
valstybinés kolegijos savininkés,
teises ir  pareigas  jgyvendina
Vyriausybé ar jos jgaliota institucija.
Atskirais  Vyriausybés nutarimais
Svietimo,  mokslo  ir  sporto
ministerija jgaliota jgyvendinti visy
valstybiniy  universitety ir visy
valstybiniy kolegijy savininkés teisés
ir pareigas.




Mokslo ir studijy jstatymo 38 str. 8 d. (nuo 2023 m. sausio 1 d. jsigaliosianti redakcija)
numatyta, kad valstybiniy aukstyjy mokykly valdymo organy parengtos reorganizavimo
salygos teikiamos Vyriausybei. AukS$¢iau aptartame Konstitucinio Teismo 2018 m.
birzelio 29 d. nutarime Nr. KT15-N10/2018 iS$samiai aptarta, kad valstybiniy aukstyjy
mokykly reorganizavimo dokumenty tvirtinimas negali pazeisti jstatymais nustatytos
teisés akty priémimo procediros ir bitina laikytis reikalavimy dél teisés akty priémimo
iniciatyvos. Todél ApraSe visai teisingai numatoma, kad visi valstybiniy universitety
reorganizavimo procediriniai klausimai sprendziami per Svietimo, mokslo ir sporto
ministerija. Ta¢iau Mokslo ir studijy jstatymas nutyli apie jgaliojimus Svietimo, mokslo ir
sporto ministerijai priimti savarankiSkus sprendimus reorganizavimo procese, kas savo
ruoztu salygoja pagristas abejones dél Apraso 12 p. numatytos teisés priimti sprendimg
neteikti Seimo ir (ar) Vyriausybés nutarimo dél pritarimo reorganizuoti aukstasias

Apraso 15 punkto  nuostatos
patikslintos, nurodant, kad aukstosios
mokyklos reorganizavimo procediirg

inicijuoja  aukStosios ~ mokyklos
savininko  teises ir  pareigas
jgyvendinanti institucija

bendradarbiaujant su reorganizavime
dalyvaujan¢iy ir reorganizuojamy
jstaigy valdymo organais.

Pazymétina, kad aukstosios mokyklos
steigéjas gali jpareigoti ar jgalioti
aukstyjy mokykly vadovus uztikrinti
reorganizavimo salygy vie$a
paskelbima bei pranesima
reorganizuojamy aukStyjy mokykly
kreditoriams bei uztikrinti
reorganizuojamy aukStyjy mokykly
kreditoriy  teises, taip pat su
reorganizavimu susijusius
dokumentus pateikti Juridiniy asmeny
registrui ar kitiems subjektams.

Neatsizvelgta. Kadangi Svietimo,
mokslo  ir  sporto  ministerija
jgyvendina visy valstybiniy aukStyjy
mokykly savininko teises ir pareigas,
rengia ir teikia Vyriausybei teisés
akty nustatyta tvarka suderintus su
suinteresuotomis institucijomis teisés
akty projektus ir juos lydincius
dokumentus pagal Vyriausybés darbo
reglamenta, todél manome, kad
Svietimo, mokslo ir sporto ministerija
gali priimti  sprendimg neteikti
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mokyklas projekto Vyriausybei. Atsizvelgiant  iSdéstyta, manytume, kad ministerijai
visais atvejais turéty teikti nutarimo projekta Vyriausybei, taciau jei ministerijos nuomone
sprendimas negali buti priimamas ar néra tikslingas dél lydin¢iyjy dokumenty trikumo ar
deél kity priezascCiy, ji apie tai turéty nurodyti teikime (lydrastyje).

Vyriausybés ir (ar) Seimo nutarimo
projekto. Jeigu iSnagrinéjusi prasyma

dél  reorganizavimo  dokumentus
Svietimo, mokslo ir sporto
ministerija nustatyty, kad aukstyjy
mokykly  reorganizavimo  nauda
studijy ir mokslo (meno) veiklos
kokybei  yra neracionali, néra
veiksmingos  sgsajos  su  S$alies
visuomeneés, valstybés, verslo
poreikiais, ar aukStyjy mokykly
reorganizavimo  veiksmy  planas
nepagristas, preliminarus 1ésy

poreikis yra neracionalus, numatoma
neigiamy pasekmiy, reorganizavimas
neduos esminiy pokyciy ir rezultaty,
nepagristi  duomenys, ar kity
nenumatyty priezasCiy ar aplinkybiy,
manome, kad siekiant jgyvendinti
teiséktros tikslingumo ir efektyvumo
principus,  mazinti  Vyriausybés
reguliavimo ir administracing nasta,
bty netikslinga visais atvejais teikti
teisés akty projektus Vyriausybei.

Lietuvos Nagriné¢jant Valstybiniy aukstyjy mokykly reorganizavimo tvarkos aprasg néra aiSku koks | Atsizvelgta i§ dalies.

studenty bus pateiktiems dokumentams nagrinéti skirtos komisijos ir ministro sprendimo galios | Numatoma, kad bus nagrinéjama

sajunga pasiskirstymas (t.y jei bus keli su ta pacia aukStagja mokykla susij¢ reorganizacijos | kiekviena iniciatyva atskirai.
projektai ar bus jvertinti ir ministrui pateikti visi ar tik vienas komisijos nuomone | Svietimo,  mokslo  ir  sporto

(raStas 2022- geriausias projektas be alternatyviy varianty) bei kokiais kriterijais vertindama | ministerija, prireikus, galés sudaryti

10-28 Nr. SR- | reorganizacijos projektus vadovausis komisija. Todél labai svarbu kuo greiciau parengti | komisija savo darbo reglamento

40/22 komisijos darbo reglamentg. tvarka.




DEL TRUMPOSIOS PAKOPOS IR KOLEGINIU STUDIJU PROGRAMU VYKDYMO UNIVERSITETE TVARKOS APRASO

Institucija, Zyma apie pastabas ir pasiiilymus, j kuriuos neatsizvelgta ar
rasSto data ir Pastabos ir pasiulymai y piep ! p.v 1ymas, 1 turit 1zvelg
: atsizvelgta iS dalies
numeris
Lietuvos 3) Projektas numato, kad ketinama vykdyti studijy programa Atsizvelgta iS dalies.
universitety turéty biti vertinama SKVC. Atkreipiamas démesys, kad jeigu Ivertinta pastaba: kadangi trumpoji studijy pakopa yra atskira
rektoriy studijy kryptis universitete yra akredituota maksimaliam studijy pakopa, o koleginiy studijy universitetai iki §iol nevykdeé,
konferencija | terminui, universitetams nereikia kreiptis del atskiry programy tod¢l tikslinga 4.2 papunktyje numatytu atveju vertinti ir
(rastas 2022- toje pacioje pakopoje akreditavimo. PraSome jvertinti, ar visais ketinamos vykdyti studijy programos aprasa.
10-20 Nr. atvejais, atsizvelgiant j auks$¢iau paminétg aspekta, buty
3055) reikalingas atskiros koleginés/trumposios pakopos studijy
programos vertinimas SKVC.

Lietuvos Atkreipiame démesj, kad Lietuvos mokslo taryba yra pasisakiusi | NeatsiZvelgta.
mokslo taryba | dél tokio reglamentavimo ydingumo: §is pokytis neprisideda | Pastaba yra deklaratyvaus pobiuidzio, néra aiskiy argumenty ar
(rastas 2022- prie aukstojo mokslo studijy kokybés, patikimumo ir prestizo | sialymy. Sis pokytis jteisintas 2022 m. birzelio 30 d. jstatymu
10-19 visuomenéje, darbo rinkoje bei prieStarauja Bolonijos proceso | Nr. XIV-1257, kurio 2 str. pakei¢iamas Mokslo ir studijy
Nr. 45-1005) direktyvoms dél lengvai suprantamy ir palyginamy jgyjamy | jstatymo 10 str. 4 d. nustatant, kad ,,Vyriausybés nustatyta

kvalifikacijy, auk$tojo mokslo pakopy ir laipsniy sistemos,
mobilumo, mokymosi visg gyvenimg principy jgyvendinimo,
taip pat studenty akademinio judumo.

tvarka ir sglygomis, jvertinus atlikty iSorinio studijy vertinimo ir
1Sorinio mokslo ir studijy institucijy vertinimo rezultatus,
mokslo ir studijy institucijy moksliniy tyrimy ir eksperimentinés
plétros bei meno veiklos vertinimo rezultatus, specialisty
poreikj, valstybés tkinés, socialinés, kultiirinés plétros poreikius
ir ateities perspektyvas, universiteto statute yra numatytas
koleginiy studijy vykdymas pagal Vyriausybés nustatytos
studijy krypties (kryp¢iy, kryp¢iy grupés) trumposios, pirmosios,
antrosios pakopy koleginiy studijy programas*.

Taciau, jei jstatymo leidéjas vis délto jteisino $ig nuostaty,
siilome kolegines studijy programas universitetuose vykdyti tik
Ministerijjos iniciatyva ir tik ribota laikg (pavyzdziui,
pereinamuoju laikotarpiu, kol vyksta kolegijos prijungimo prie
universiteto procesas, kol studijy programas baigs priimti

Neatsizvelgta.

Nepateikti argumentai. Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos
sitiloma formuluoté¢ sprendzia specialisty rengimo ir iStekliy
koncentravimo klausimg, o ne institucijos (kolegijos) islikimo
klausima.




studentai ar panasiais atvejais).

Lietuvos mokslo taryba gali pateikti duomenis apie mokslo ir
studijy  institucijos  vykdomos  moksliniy  tyrimy ir
eksperimentinés plétros bei meno veiklos kokybe, taciau tai biity
perteklinis veiksmas: veikia tik akredituoti universitetai, jie
vykdo akredituotas studijy programas, kurioms yra keliami
aukstesni reikalavimai, nei koleginéms studijoms.

Neatsizvelgta.

Tokia sglyga jteisinta Mokslo ir studijy jstatyme — ,,jvertinus
atlikty iSorinio studijy vertinimo ir iSorinio mokslo ir studijy
institucijy vertinimo rezultatus, mokslo ir studijy institucijy
moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros bei meno veiklos
vertinimo rezultatus, specialisty poreikj, valstybés tkings,
socialinés, kultiirinés plétros poreikius ir ateities perspektyvas®.

Bet kokiu atveju, trumpgsias studijas turéty vykdyti tik kolegijos,
nes jy vykdymui mokslin¢ veikla néra reikalinga: MS] 52 strp.
numatyta, kad ,,Trumposios pakopos studijos grindziamos
profesine praktika. Asmenims, baigusiems trumposios pakopos
studijas, suteikiama kvalifikacija, suteikianti teise¢ uzsiimti
profesine veikla ir (arba) testi studijas pagal pirmosios pakopos
ir vientisyjy studijy programas.*

NeatsiZvelgta.
Tokia galimybé jteisinta Mokslo ir studijy jstatyme (Zr.
ankstesnius komentarus).

Numatant trumpyjy (ir apskirtai koleginiy) studijy vykdyma
universitetuose, bus atvirkStinis  efektas, nei suraSyta
argumentacijoje: universitetai yra ,,nuleidZiami* j Zemesnj lygj, o
ne ,,pakeliamos® kolegijos. Universitetams perimant kai kurias
kolegijy funkcijas yra sprendziama tik studenty skaiCiaus
uzsitikrinimo problema universitetuose, bet ne mokslo kokybés
klausimai ar specializuoty studijy konsolidavimas.

NeatsiZvelgta.
Tokia galimybé jteisinta Mokslo ir studijy jstatyme (Zr.
ankstesnius komentarus).

Apskirtai, Lietuvoje turéty likti dvinaré — universitetiniy ir
koleginiy — aukStojo mokslo studijy sistema, kuriy studijy
programy reikalavimams keliami atitinkami kriterijai.  Per
pastaruosius 20 mety kolegijos ir universitetai i§sigrynino savo
programas ir jy pasiiilg, tad siilomi pokyc¢iai neturi racionaliy
argumenty, o jy ilgalaikis poveikis Lietuvos aukS$tojo mokslo
sistemai lieka nejvertintas.

Neatsizvelgta.

Pokytis sitlomas Studijy kokybés vertinimo centrui atlikus
valstybiniy kolegijy veiklos analize
https://www.skvc.It/default/It/naujienos/pranesimai/skvc-
pristato-valstybiniu-kolegiju-veiklos-analize, ~kurios i$vados
signalizuoja apie butinybe transformuoti koleginiy studijy tinkla
ir stiprinti veiklos kokybe.




