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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama j Seimo valdybos 2021 m. rugséjo 29 d. sprendimo Nr. SV-S-212 ,,Dél jstatymy
projekty isvady“ 10 punkta, Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutari a:

Pritarti Lietuvos Respublikos notariato jstatymo Nr. I-2882 3 ir 6 straipsniy pakeitimo
jstatymo projekto Nr. XI1VP-867(2) (toliau — Jstatymo projektas) tikslui nustatyti notary skaiciaus
savivaldybéje vertinimo atlikimo periodiSkumg kartg per metus, taCiau nepritarti atskiroms
Istatymo projektu sitilomoms teisinio reguliavimo priemonéms dél toliau Siame nutarime
nurodyty priezaséiy:

1. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje laikosi pozicijos,
kad svarbiausi visuomeniniai santykiai turi buti reguliuojami jstatymais. [statymai nustato
bendro pobudzio taisykles, o pojstatyminiuose teisés aktuose jos gali buti detalizuojamos, taip
pat gali buti reglamentuojama jy jgyvendinimo tvarka (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutarimas byloje Nr. 2/95, Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2014 m. spalio 9 d. nutarimas byloje Nr. 11/2012, Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2015 m. rugséjo 29 d. nutarimas byloje Nr. 19/2013). Lietuvos Respublikos notariato
jstatymo 6 straipsnis nustato notary skai¢iaus nustatymo kriterijus ir jpareigoja teisingumo
ministrg ta skaiciy patvirtinti remiantis teisingumo ministro patvirtinta metodika ir atsizvelgiant j
jstatyme jtvirtintus kriterijus. Toks teisinis reguliavimas visiSkai uztikrina teisékiiros tvaruma,
nes Kkonkre¢iy skaiéiy jtvirtinimas jstatyme pazeisty §j principg: pasikeitus notary skaiéiui
lemiamos jtakos turintiems ir nuolat kintantiems objektyviems veiksniams, t.y. gyventojy
skai¢iui konkreCioje savivaldybéje, kiekvieng kartg reikéty keisti ir Notariato jstatymo
atitinkamas nuostatas. Siekiant teisinio reguliavimo sistemiskumo ir tvarumo, procedirinio
pobiidzio reguliavimas, nustatantis, per kiek laiko nuo notary skai¢iaus teritorijoje jvertinimo
turi biiti skelbiamas vieSas konkursas notaro pareigoms uzimti, turéty biiti nustatomas ne
Istatymu, o poijstatyminiu teisés aktu, jstatyme paliekant tik pagrindinj reikalavimg, kad vieno
notaro aptarnaujamy gyventojy skaiciaus savivaldyb¢je vertinimas turi biiti atlieckamas karta per
metus.

2. Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 5 punkte
jtvirtintas efektyvumo principas, reiSkiantis, kad rengiant teisés akto projekta turi buti
jvertinamos visos galimos teisinio reguliavimo alternatyvos ir pasirenkama geriausia i jy, teisés
akte turt buti jtvirtinamos veiksmingiausiai ir ekonomiSkiausiai teisinio reguliavimo tikslg
leisiancios pasiekti priemonés. Toks jstatymo projekto rengéjo atlieckamas jvertinimas sudaro
salygas pasirinkti teisékiiros principus atitinkancias ir siekiamam tikslui pasiekti tinkamiausias
reguliavimo priemones. Aiskinamajame raste pateikiamas vertinimas néra pakankamas ir
iSsamus, nes pateikiami argumentai dél galimos notary konkurencijos ir galimo jkainiy uz jy
teikiamas paslaugas sumazéjimo, bet nenurodomi kiti argumentai, susij¢ su notaro ekonominio
nepriklausomumo principo uztikrinimu, néra vertinamas ir poveikis notariato sistemai,
sumazinus notaro aptarnaujamy gyventojy savivaldybéje skaiCiy ribas, taip pat néra
pagrindziama, kodél pasirinktas reguliavimo budas, sudarantis prielaidas daznam jstatymo
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nuostaty keitimui, jei savivaldybéje gyventojy skaic¢iaus mazéjimas perzengty Istatymo projektu
siillomg zemuting ribg, yra tinkamiausias. Tai savo ruoztu lemia, kad jau $iuo metu akivaizdu,
jog jis yra nejmanomas jgyvendinti: [statymo projekte numatyta zemutiné gyventojy skaiciaus
riba jau dabar yra didesné uz gyventojy skaiciy Neringos (3 782 gyventojai) ir BirStono (4 020
gyventojy) savivaldybése.

Atsizvelgiant | tai, manytina, jog konkretGs notary skaiciaus nustatymo Kriterijy
taikymo jverciai turéty buti nustatyti pojstatyminiu teisés aktu, t. y. notariniy paslaugy poreikiy
vertinimo metodikoje.

3. Istatymo projekto siilymas panaikinti notaro pajamy konkrecioje savivaldybéje
statistinio vidurkio kriterijy nustatant notary skaiCiy vertintinas kaip netinkama priemoné
siekiant spresti aiSkinamajame raste nurodytg notary gaunamy pajamy disproporcijos problema.
Esant skirtingam Lietuvos regiony i$sivystymui, gyventojy skaicius, notariniy paslaugy poreikis
ir gaunamos pajamos uz notariniy veiksmy atlikimg ne visada koreliuoja, tod¢l notary skaiciaus
nustatymas, remiantis tik vienu — gyventojy skaiCiaus kriterijumi, neleisty jvertinti realaus
notariniy paslaugy poreikio skirtingose Salies teritorijose ir atsizvelgti j konkrecios teritorijos
ekonominius, socialinius ir kitus ypatumus, turin¢ius jtakos notaro gaunamoms pajamoms. Toks
formalus (tik pagal gyventojy skaifiy) notary skaiCiaus poreikio vertinimas ne tik neiSspres
gaunamy pajamy disproporcijos problemos, bet gali sudaryti salygas kilti situacijoms, kai notary
skaicius formaliai turés buiti didinamas tose teritorijose, kur notariniy paslaugy paklausa dél
objektyviy priezas¢iy yra ribota, ir dél to uz notarines paslaugas gaunamy pajamy dydis
nepasikeisty arba pasikeisty nezymiai. Palyginti su didziyjy miesty notary pajamomis, jau dabar
mazesnes pajamas gaunantys notarai jy gauty dar maziau, dél to galéty buti keliamas Notariato
jstatymo 19 straipsnyje jtvirtinto notaro ekonominio nepriklausomumo principo uztikrinimo
klausimas.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, ir jvertinus daugumos Europos Sgjungos valstybiy
(pvz., Austrijos, Cekijos, Estijos, Ispanijos, ltalijos, Kroatijos, Latvijos, Liuksemburgo,
Vokietijos) notary skaiCiaus nustatymo praktika, pagal kurig atsizvelgiama tiek | notary
gaunamas pajamas, tiek j tam tikros vietovés ekonominj pajéguma ir j kitus notary prieinamuma,
ju funkcijy tinkama vykdyma bei jy nepertraukiamuma leidzianCius uztikrinti Kkriterijus,
pavyzdziui, gyventojy skaiCiy, sililymas atsisakyti notaro pajamy konkrecioje savivaldybegje
statistinio vidurkio Kriterijaus vertintinas kaip ydingas. Siame kontekste pazymétina, kad
notariniy paslaugy prieinamumo ir notary gaunamy pajamy disproporcijos problema tam tikrose
vietovése jau dabar sprendziama didinant notary skai¢iy tose Salies teritorijose, kuriose yra
objektyviais duomenimis (gyventojy skai¢iumi ir notary gaunamy pajamy statistiniu vidurkiu
konkrecioje savivaldybéje) pagristas poreikis didinti veikian¢iy notary skaiciy (pvz., nuo 2021
m. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija paskelbé viesus konkursus eiti notaro pareigas j
16 viety, i$ kuriy Vilniaus mieste ir rajone buvo paskelbti 5 konkursai).

4. Notary skaiCiaus reguliavimas yra tik viena i§ notariato sistemos reguliavimo kryp¢iy,
kurios vertinimas atsietai nuo kity notariato sistemos sudedamyjy daliy vertinimo nesudaro
prielaidy ne tik tinkamai uztikrinti Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje iSaiSkinta notaro
statuso i$skirtinumg, bet ir uzkerta kelig teisinio reguliavimo poky¢ius bei su jais susijusius
notariato sistemos poky¢ius vykdyti sistemiSkai. Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje
pazymeéjo, kad notaras vykdo tokias funkcijas, kuriy vykdymg valstybé privalo uztikrinti
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. kovo 22 d. nutarimas byloje Nr. 16/08).
Siy funkcijy tinkamam vykdymui uztikrinti taikoma reguliavimo mechanizmy sistema (notary
skaiCiaus ribojimas, veiklos teritorijos nustatymas, jkainiy uz notariniy veiksmy atlikimg
reguliavimas ir kt.), kurios elementai negali biiti vertinami atsietai vieni nuo kity. Todé¢l notary
skaiCiaus nustatymg reguliuojancios nuostatos turi biti sistemiskai vertinamos kartu su kitomis
Notariato jstatymo nuostatomis, nustataniomis notaro, kaip valstybés jgalioto asmens, statuso
ypatumus ir lemianciomis valstybés pareiga uZtikrinti tinkama notariatui valstybés deleguoty
funkcijy atlikimg. Notariato jstatymo 19 straipsnis nustato, kad notaro atlyginimo dydis turi
garantuoti notaro pajamas, kurios leisty jam biiti ekonomiSkai nepriklausomam, sudaryti geras
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klienty aptarnavimo salygas, idarbinti reikalingos kvalifikacijos darbuotojus ir turéti gerai
techniskai apriipinta biura. Sios nuostatos jpareigoja notariniy paslaugy kainas reguliuojanéias
institucijas (Siuo atveju — Teisingumo ministerija kartu su Lietuvos Respublikos finansy
ministerija) nustatyti tokius jkainius, kurie, viena vertus, garantuoty tinkama notary pajamy lygj,
kita vertus, uZztikrinty notary nepriklausomuma bei finansinj ir teritorinj notariniy paslaugy
pricinamumg visoje Salies teritorijoje. Taigi, valstybés vykdomas notary skaiciaus ir jkainiy
reguliavimas yra neiS§vengiamai susij¢ ir siekia bendro tikslo — uztikrinti notariniy paslaugy
visuotinj finansinj ir teritorinj prieinamumg gyventojams bei S$iy paslaugy kokybe. Nevertinant
notary skaiciaus ir jkainiy reguliavimo neiSvengiamos sasajos bei keiCiant notary skaiciaus
reguliavimg atsietai nuo jkainiy reguliavimo poky¢iy, gali susidaryti situacijy, Kai teritorijose
buty nustatytas perteklinis notary skaifius ir notaro pajamos neleisty jam biiti ekonomiskai
nepriklausomam, sudaryti gery klienty aptarnavimo sglygy ir vykdyti kity Notariato jstatyme
nustatyty reikalavimy.

5. Siuo metu baigiamas vykdyti Vyriausybés strateginés analizés centro (toliau —
STRATA) tyrimas, kuris leis Teisingumo ministerijai jgyvendinti Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés 2020 m. gruodzio 14 d. valstybinio audito ataskaitoje Nr. VAE-14 , Ar
uztikrinama, kad antstoliams ir notarams pavestos valstybés funkcijos biity vykdomos
efektyviai“ (toliau — Valstybés kontrolés ataskaita) pateikta rekomendacija dél jkainiy uz
notariniy veiksmy atlikimg metodikos nustatymo. Be to, atsizvelgdama j STRATOS jau
pateiktus tarpinius tyrimo rezultatus, pagal kuriuos nustatyta, kad $iuo metu Notariato jstatyme
jtvirtinti jkainiy nustatymo kriterijai yra tinkami ir pakankami, konstatuota bitinybé vykdyti
notary veiklos stebésena, Teisingumo ministerija parengé Lietuvos Respublikos notariato
jstatymo Nr. 1-2882 3, 4, 6, 6, 8, 10, 10°, 10%, 19, 20, 22, 22*, 24, 27", 28, 46, 60 ir 62 straipsniy
pakeitimo, jstatymo papildymo 28%straipsniu ir VIl skyriumi bei 9, 10 ir 10 straipsniy
pripazinimo netekusiais galios istatymo projekta
Nr. 22-8053(2), kuriuo sitiloma, be kita ko, nustatyti jpareigojimg Teisingumo ministerijai karta
per metus vertinti notary skaiCiaus ir jy veiklos teritorijos nustatymo poreikj kiekvienais
kalendoriniais metais iki spalio 1 dienos.

Kartu pazymeétina, kad, siekiant sistemiSkai spresti notary taikomy jkainiy reguliavimo
bei notary skaiciaus vertinimo klausimus ir jgyvendinti Valstybés kontrolés rekomendacijas dél
jkainiy uz notariniy veiksmy atlikimg metodikos patvirtinimo ir jkainiy perzitiros, suplanuotos
papildomos pojstatyminio lygmens teisékiiros iniciatyvos (pvz., Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimai dél jkainiy uz notariniy veiksmy atlikimg metodikos nustatymo ir jkainiy
dydziy saraSo patvirtinimo), kurios turés jtakos notary skaiCiaus nustatymo reguliavimo
pokyCiams. Atsizvelgiant | tai, manytina, kad sisteminis abiejy notary veiklos reguliavimo
mechanizmo elementy — jkainiy uz notariniy veiksmy atlikimg ir notary skai¢iaus nustatymo —
reguliavimo pokytis leis ne tik pasiekti Jstatymo projekto tikslag didinti notariniy paslaugy
pricinamumg Salyje, bet ir kompleksiskai spresti kitas Valstybés kontrolés ataskaitoje
konstatuotas notary veiklos reguliavimo problemas.
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