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	Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerija (toliau - EIM)
	Teikiame pastabą dėl Nutarimo projekte prie 1.3 uždavinio priemonės „Skatinti mokslui imlaus verslo kūrimąsi bei mokslo ir verslo bendradarbiavimą ir plėtoti verslumo kultūrą mokslo ir studijų institucijose“ nurodomų finansuojamų misijomis grįstų mokslo ir inovacijų programų (toliau – misijų programos) lėšų, kurios plane „Naujos kartos Lietuva“ (toliau - NKL) yra numatytos abiem ministerijoms bendrai. Misijų programomis sprendžiamos verslo ir mokslo bendradarbiavimo problemos yra nurodytos tiek Nacionalinio pažangos plano (toliau - NPP) Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministerijos Mokslo plėtros programos 1.3 uždavinyje, tiek NPP Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerijos „Ekonomikos transformacijos ir konkurencingumo“ plėtros programoje 1.5 uždavinyje „Skatinti pažangiųjų technologijų ir inovacijų kūrimą, diegimą ir sklaidą“. NKL šios lėšos suplanuotos bendrai dviejų ministerijų iniciatyvai vykdyti. Siūlome  šį klausimą spręsti iš esmės (kartu su Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarija ir Lietuvos Respublikos Finansų ministerija). Tik radus sutarimą dėl šių lėšų asignavimo valdytojo, turėsime bendrą sprendimą per kurią (Mokslo plėtros programą ar Ekonomikos ir inovacijų ministerijos ekonomikos transformacijos ir konkurencingumo plėtros programą) bus vykdomos (finansuojamos) misijomis grįstų mokslo ir inovacijų programų veiklos. Taip pat tik tada galėsime priimti sprendimą, kurios ministerijos plėtros programoje (ar abiejų) bus rodomi vertinimo kriterijai ir kokie šie kriterijai bus (pagal galiojantį teisinį reguliavimą plėtros programoje galima atsisakyti NKL nustatytų rodiklių, jei jie yra produkto lygmens rodikliai (produkto lygmens rodikliai - MTEP projektai, kompetencijos centrai), bet tai turi būti taikoma abiejų ministerijų plėtros programoms vieningai).
	Iš dalies atsižvelgta.
Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministerija (toliau – Ministerija) sutinka, kad įgyvendinant misijomis grįstas mokslo ir inovacijų programas (toliau – misijų programos) reikalinga užtikrinti tolimesnį sklandų bendradarbiavimą tarp Ministerijos ir EIM. 
Kadangi misijų programos atitinka Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos nuostatų įgyvendinimo plano (toliau - VPNĮP) 1.5.1. veiksmą „Sukurti ir įgyvendinti misijomis grįstų mokslo ir inovacijų programų modelį, skatinant tarpinstitucinį ir tarpsektorinį bendradarbiavimą“, o tai tiesiogiai atitinka Ministerijai pavestą NPP 1.3 uždavinį „Skatinti mokslui imlaus verslo kūrimąsi bei mokslo ir verslo bendradarbiavimą ir plėtoti verslumo kultūrą mokslo ir studijų institucijose“ ir savo esme prisideda prie 3.7 uždavinio „Plėtoti mokslu grįstas studijas geriau panaudojant laisvųjų mokslinių tyrimų potencialą ir prisidėti prie Lietuvai ir pasauliui aktualių iššūkių sprendimo“, be to, prie NPP 1.3 uždavinio EIM nurodyta kaip dalyvaujanti institucija (NPP 1.5 uždavinio atveju Ministerijos vaidmuo nenumatytas), siūlytina misijų programas įgyvendinti per Mokslo plėtros programą.
Atkreiptinas dėmesys, kad, tikėtina, su Mokslo plėtros programa misijų programos galėtų būti pradėtos įgyvendinti greičiau nei su daug sričių apimančia Ekonomikos transformacijos ir konkurencingumo plėtros programa.
Taip pat pažymėtina, kad Ministerija suinteresuota kiek įmanoma greičiau rasti sutarimą dėl misijų programų priskyrimo plėtros programai, kad nesustotų ir kitų mokslo srities VPNĮP darbų įgyvendinimas.


	
	Taip pat manome, kad Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministerijos Mokslo plėtros programos bei Ekonomikos ir inovacijų ministerijos Ekonomikos transformacijos ir konkurencingumo didinimo plėtros programos atitinkamų dalių, susijusių su MTEPI skatinimu, pažangos priemones reikalinga suderinti, siekiant sinergijos tarp MTEPI veiklų skatinimo (finansavimo priemonės, konsultavimo paslaugos, mokesčių politika, infrastruktūra ir pan.) bei norint išvengti pažangos priemonių dubliavimo ar nuoseklių (loginių) ryšių tarp įvairių priemonių išskaidymo.
	Atsižvelgta. Pastebėtina, kad EIM siūlymas teikiamas kitam etapui – priemonių derinimui (tiek Ministerijos, tiek EIM), o tai yra kitas žingsnis patvirtinus plėtros programą.

	. Lietuvos Respublikos finansų ministerija (toliau – FM)
	1.	Mokslo PP projekto II skyriuje ,,Finansinių projekcijų dalis“ nurodytos sumos neatitinka Nacionalinio pažangos plano  (toliau – NPP) finansinėse projekcijose nustatytų sumų. NPP antro priedo 1 strateginiam tikslui įgyvendinti Švietimo, mokslo ir sporto ministerijai patvirtinti 261,54 mln. eurų, iš kurių 221,54 mln. eurų yra 2021–2027 m. ES fondų investicijų programos lėšos ir 40 mln. eurų Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano lėšos. Taip pat pažymime, kad NPP projekcijose 1 strateginiam tikslui įgyvendinti Švietimo, mokslo ir sporto ministerijai valstybės biudžeto lėšų nėra numatyta, todėl Mokslo PP jos negali būti planuojamos. Atkreipiame dėmesį, kad veikla ,,Bendros mokslo ir inovacijų misijos Sumaniosios specializacijos srityse“ yra bendra su Ekonomikos ir inovacijų ministerija ir šiai veiklai skirti 63,7 mln. eurų Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano lėšų NPP finansinėse projekcijose yra numatyti Ekonomikos ir inovacijų ministerijai, todėl neturi būti nurodyti Mokslo PP.
	Neatsižvelgta.
I. Dėl misijų programų finansavimo Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano „Naujos kartos Lietuva“ (toliau – NKL) lėšomis:

- pažymėtina, kad misijų programos atitinka VPNĮP 1.5.1. veiksmą „Sukurti ir įgyvendinti misijomis grįstų mokslo ir inovacijų programų modelį, skatinant tarpinstitucinį ir tarpsektorinį bendradarbiavimą“, o tai tiesiogiai atitinka Ministerijai pavestą NPP 1.3 uždavinį „Skatinti mokslui imlaus verslo kūrimąsi bei mokslo ir verslo bendradarbiavimą ir plėtoti verslumo kultūrą mokslo ir studijų institucijose“ ir savo esme prisideda prie 3.7 uždavinio „Plėtoti mokslu grįstas studijas geriau panaudojant laisvųjų mokslinių tyrimų potencialą ir prisidėti prie Lietuvai ir pasauliui aktualių iššūkių sprendimo“. Remiantis strateginio valdymo dokumentų hierarchija, misijų programos turėtų atsidurti Mokslo plėtros programoje.
- FM š. m. rugpjūčio 8 d. raštu „Dėl prognozuojamų 2022, 2023 ir 2024 metų valstybės biudžeto apimčių“ Nr. (2.33-04)-6K-2104623 Ministerijai patvirtino maksimalius galimus asignavimus pagal Ministerijos išreikštą poreikį, kuriame buvo identifikuotos 63,7 mln. Eur NKL investicijos į misijų programas.
- NPP nepateikiamas detalus finansinių projekcijų išskaidymas pagal veiklas, o su Ministerija konkrečios sumos ir veiklos nebuvo derintos (2021-09-23 LRVK rašte minima, kad NPP derinimas organizuotas 2021-08-10 ir 2021-08-17 vykusiuose tarpinstituciniuose pasitarimuose, tad derinta tik NPP versija, kurioje pateikiamas išskaidytas finansavimas procentais pagal NPP strateginius tikslus, o ne konkrečias sumas tenkančias ministerijoms - https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/ecb3e5211c4011ecad9fbbf5f006237b?jfwid=-11vir7uii8), t. y. Ministerija nebuvo įtraukta į sprendimo dėl NKL misijų programų lėšų priskyrimo priėmimą.

Vadovaujantis NPP lygiu sutarta Ministerijos atsakomybe už 1.3 uždavinį „Skatinti mokslui imlaus verslo kūrimąsi bei mokslo ir verslo bendradarbiavimą ir plėtoti verslumo kultūrą mokslo ir studijų institucijose“, prie kurio kartu nurodytas EIM kaip dalyvaujančios institucijos vaidmuo, siūlytina bendrai visuose etapuose derintas misijų programas įgyvendinti Mokslo plėtros programoje prie atitinkamos priemonės nurodant EIM dalyvavimą ir tokiu būdu kaip ligi šiol užtikrinti tolimesnį tarpinstitucinį bendradarbiavimą.

II. Dėl valstybės biudžeto lėšų:
Mokslo srities darbų neįmanu įgyvendinti neskiriant valstybės biudžeto lėšų (pvz. VNPĮP 1.5.5 veiksmas dėl akademinių ir neakademinių darbuotojų atlygio, 1.5.4. – dėl doktorantūros ir t.t.), neįmanu pasiekti NPP 1 strateginio tikslo ambicingo rodiklio dėl MTEP finansavimo dalies nuo BVP didėjimo (2025 m. – 1,5 proc. nuo BVP, 2030 m. – 2,2 proc.), VPNĮP ir Susitarimo dėl Lietuvos švietimo politikos įsipareigojimų dėl valstybės biudžeto lėšų MTEP skyrimo (2024 m. – 0,75 proc. nuo BVP, 2030 m. – 1 proc.). Didelė mokslo srities priklausomybė nuo ES fondų lėšų yra ir viena pagrindinių Mokslo plėtros programoje įvardinamų mokslo srities problemų priežasčių, nes tai neleidžia tvariai siekti ilgalaikių tikslų, sukuriami finansavimo pertrūkiai.


	
	2.	Mokslo PP viena iš analizuojamų problemų yra aukšto tarptautinio lygio rezultatų trūkumas (2 problema – ,,Stinga aukšto tarptautinio lygio MTEP rezultatų“). Atkreipiame dėmesį, kad dauguma analizuojamų šios problemos priežasčių yra susijusios su MTEP kiekiu ir tik viena iš priežasčių akcentuoja orientacijos į kokybinius MTEP rezultatus stygių. Kadangi siekiamas pokytis yra turėti daugiau aukšto lygio MTEP rezultatų, prašome Mokslo PP pagrindime priežastyje „Tam tikrose mokslo srityse per didelė orientacija į kiekybinius rezultatus“ išanalizuoti problematiką, susijusią su konkursine MTEP veiklų projektų vertinimo tvarka (ar ir kiek taikomi kriterijai leidžia identifikuoti ir atrinkti projektus, kurių rezultatai turi didžiausią naudą visuomenei). Pakartotinai prašome Mokslo PP priemonei ,,Stiprinti inovacijų ekosistemas mokslo centruose“ numatyti būtinąją sąlygą, kad finansuojamų projektų atrankoje bus taikomi kokybiniai kriterijai, kurie leis atrinkti didžiausią poveikį ir naudą visuomenei kuriančius projektus.
	Iš dalies atsižvelgta. Priemonei „Stiprinti inovacijų ekosistemas mokslo centruose“ numatyta būtinoji sąlyga dėl atitikties Strateginio valdymo metodikoje numatytam socialinės ir ekonominės naudos įvertinimui pagrindžiant priemonės įgyvendinimo alternatyvų pasirinkimą.

Pažymėtina, kad sekant strateginio valdymo logika, projektai turėtų siekti plėtros programų priemonių rodiklių tikslų, o šios – Nacionalinio pažangos plano (toliau - NPP) rodiklių tikslų. T. y. naudos vertinimas taip pat būtų reikalingas pirmiausia NPP lygiu, tuomet plėtros programų priemonių lygiu. Projektai (ne tik mokslo srityje, bet ir kitose srityse) konkurso būdu, iš esmės, atrenkami pagal tai, 1) kokius įsipareigojimas yra numatę pasiekti (o tai susiję su numatytais priemonės rodikliais) ir 2) potencialu tuos įsipareigojimus įgyvendinti (turimos patirties, komandos ir t. t. vertinimas). Atkreiptinas dėmesys, kad projektų atrankos atžvilgiu mokslo srities projektai nėra išskirtiniai, tais pačiais principais remiasi ir kitų sričių projektų atranka, todėl Strateginio valdymo metodikos nuostatos dėl socialinės ir ekonominės naudos turėtų būti taikomos bendrai ir nuosekliai visų ministerijų plėtros programų priemonėms.

MTEP konkursinio finansavimo klausimai aprėpiami prie priežasties „2.3.	Menkas konkursinio finansavimo prieinamumas ir tvarumas“. Su socialiniais ir ekonominiais partneriais  identifikuota įgyvendinimo lygmens problema, kuomet labiau kontroliuojamas projekto vykdymo procesas, o ne rezultatas. Priežastyje „Tam tikrose mokslo srityse per didelė orientacija į kiekybinius rezultatus“ kalbama apie atskirų mokslo sričių vertinimo specifiškumus (pvz., socialinių mokslų srityje straipsnis prestižinės leidyklos leistoje monografijoje vertinamas labiau už plačiai cituojamą straipsnį moksliniame žurnale).


	
	3.	Finansų ministerija pritaria, kad Mokslo PP nurodytų problemų dėl aukšto tarptautinio lygio tyrėjų ir MTEP rezultatų trūkumo viena iš priežasčių yra nekonkurencingas tyrėjų, kitų akademinių ir neakademinių darbuotojų atlygis, tačiau manome, kad planuojami nustatyti rodikliai ,,Akademinių darbuotojų MSI atlyginimo dydis (moksliniai tyrimai ir taikomoji veikla), procentas nuo vidutinio šalies darbo užmokesčio“ ir ,,Akademinių darbuotojų MSI atlyginimo dydis (aukštasis universitetinis mokslas), procentas nuo vidutinio šalies darbo užmokesčio“ nėra tinkami, nes jų taikymas neparodo rezultato, kurio tikimasi pasiekti padidinus akademinių darbuotojų darbo užmokestį.
	Neatsižvelgta. Tyrėjų atlygio rodiklio išlaikymas Mokslo plėtros programoje yra svarbus užtikrinimas, kad bus realiai ir tvariai bei savalaikiai įgyvendinti valstybės prisiimti įsipareigojimai dėl darbo užmokesčio didinimo, įgyvendinti ŠMSM atsakomybei pavesti Vyriausybės darbai (1.5.5 VPNĮP veiksmas, taip pat Susitarimas dėl Lietuvos švietimo politikos).

	
	4.	Mokslo PP pagrindime analizuojant aukšto tarptautinio lygio tyrėjų trūkumo Lietuvos mokslo sistemoje problemą nurodoma, kad tik pusė doktorantūros studijas pradėjusių studentų įgyja daktaro laipsnį. Vertiname, kad Mokslo PP įrašytas rodiklis ,,Priimtų į doktorantūros studijas studentų skaičius, vienetai“, yra nepakankamas matuoti siekiamą rezultatą ir pokytį, nes vertina tik priimtų studentų skaičiaus pokytį ir neparodo, kaip sprendžiama problema dėl doktorantūros studijų metu studijas nutraukiančių studentų. Prašome pažangos priemonės „Gerinti mokslo ir studijų aplinką“ rezultatų rodiklių sąrašą (Mokslo PP III dalis „Priemonių rinkinys“) papildyti rodikliu, kuris matuotų doktorantūros mokslus baigusių studentų didėjimą.
	Atsižvelgta. Papildyta rodikliu.

	Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija
	Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, pagal kompetenciją įvertinusi derinimui pateiktą Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl 2021–2030 metų Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministerijos Mokslo plėtros programos patvirtinimo“ projektą (toliau – Nutarimo projektas), informuoja, kad esminių pastabų ar pasiūlymų jam neturi (teisės technikos pastabos perduotos rengėjams darbo tvarka), tačiau atkreipia dėmesį į nustatytą Nutarimo projekto derinimo terminą.
Lydraštyje dėl Nutarimo projekto derinimo nurodyta išvadas pateikti iki gruodžio 1 d., t. y. per 8 darbo dienas. Pažymime, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybės darbo reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1994 m. rugpjūčio 11 d. nutarimu Nr. 728 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės darbo reglamento patvirtinimo“(toliau – Vyriausybės darbo reglamentas), nenumato teisės aktų projektų derinimo per 8 darbo dienas, o toks termino nustatymas neatitinka Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnio 2 dalies 4 ir 5 punktuose įtvirtintų atvirumo, skaidrumo bei efektyvumo principų, pagal kuriuos, be kita ko, teisėkūra turi būti vieša, su bendrais interesais susiję teisėkūros sprendimai negali būti priimami visuomenei neturint galimybių dalyvauti, teisėkūros veiksmai atliekami per protingus terminus. Teisėkūros procedūrinių reikalavimų, susijusių su teisės akto projekto svarstymu ir priėmimu, pažeidimai gali būti pagrindu pripažinti atitinkamą teisės aktą prieštaraujančiu Konstitucijai (žr. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. KT22-N11/2016, 2019 m. balandžio 16 d. nutarimas Nr. KT12-N4/2019, 2021 m. birželio 7 d. nutarimas Nr. KT99-N9/2021). Atsižvelgiant į tai siūlome užtikrinti visų nutarimo projektui pastabų, gautų per Vyriausybės darbo reglamente nustatytą derinimo terminą, įvertinimą. Taip pat siekiant užtikrinti tinkamą teisės akto projekto derinimo termino nustatymą, rekomenduojame nurodyti ne konkrečią kalendorinę datą iki kurios turi būti pateikta išvada, o išvados pateikimo terminą išreikšti darbo dienomis vadovaujantis Vyriausybės darbo reglamento 27 ir 271 punktų nuostatomis.
	Atsižvelgta.








