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[bookmark: _Hlk74582416]Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerija, įvertinusi Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. birželio 7 d. nutarimą, kuriuo Konstitucinis Teismas pripažino, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2019 m. spalio 16 d. nutarimas Nr. 1038 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. sausio 28 d. nutarimo Nr. 99 „Dėl Komandiruočių sąnaudų atskaitymo iš pajamų taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“ pagal priėmimo tvarką prieštarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 94 straipsnio 2 punktui, konstituciniams teisinės valstybės, atsakingo valdymo principams, Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnio 2 dalies 4, 5 punktams, 7 straipsnio 2 daliai, 9 straipsnio 1 daliai, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymo 38 straipsnio 2 daliai (2018 m. birželio 29 d. redakcija), 40 straipsnio 1 daliai (2007 m. birželio 14 d. redakcija), teikia poziciją dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2019 m. spalio 16 d. nutarimu Nr. 1038 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. sausio 28 d. nutarimo Nr. 99 „Dėl Komandiruočių sąnaudų atskaitymo iš pajamų taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“ 
(toliau – Nutarimas) patvirtinto koeficiento dydžio – 1,65. 
Komandiruojamų darbuotojų, kurių darbo pobūdis lemia itin dažnas/ilgas komandiruotes, dienpinigių ir mokamo darbo užmokesčio duomenys parodė, kad praktikoje pasinaudojant galiojančiu reguliavimu galima įžvelgti tendenciją, kad rinkoje siekiama užtikrinti tik tokį darbo užmokesčio dydį, kuris leistų neapmokestinti darbuotojams, vykstantiems į užsienį, mokamų dienpinigių, dėl ko nukenčia šių darbuotojų socialinės garantijos, pavyzdžiui, ligos, nedarbo, tėvystės/motinystės, nelaimingų atsitikimų darbe išmokos, sumažėja atostoginiai, senatvės pensijos dydis. 
Nutarimas prisideda prie to, kad už darbą visuose ekonominiuose sektoriuose (ne tik krovininio kelių transporto sektoriuje) būtų atlyginama ne gyventojų pajamų mokesčiu neapmokestinamomis komandiruočių kompensacijomis, nuo kurių neskaičiuojamos ir valstybinio socialinio draudimo įmokos, kas neužtikrina tinkamo pagal darbuotojų gautas pajamas socialinio draudimo teikiamų garantijų, o rinkos sąlygas atitinkančiu darbo užmokesčiu.
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos (toliau – SoDra) 2020 m. gruodžio mėn. duomenimis sunkiasvorių sunkvežimių ir krovinių transporto priemonių vairuotojų vidutinės mėnesio pajamos, apmokestinamos socialinio draudimo įmokomis, tą mėnesį buvo 896 eurai (vairuotojų skaičius – 75 080). 2019 m. gruodžio mėn. duomenimis tokių vairuotojų vidutinės mėnesio pajamos, apmokestinamos socialinio draudimo įmokomis, buvo 699 Eur (vairuotojų skaičius – 77 278). Pagal pateiktus SoDros duomenis didžiausias vairuotojų skaičius pirmaisiais 2021 m. mėnesiais buvo pasiektas balandį – 77 693, tą mėnesį vidutinės mėnesio pajamos, apmokestinamos socialinio draudimo įmokos, buvo 906,32 Eur. 
SoDros duomenimis, 2020 m. vairuotojų skaičius sumažėjo, nes sumažėjo sudaromų terminuotų darbo sutarčių skaičius, taip pat tiek neterminuotų, tiek terminuotų darbo sutarčių, sudaromų su užsieniečiais, turinčiais vizas, skaičius. Tačiau per visą 2020 m. laikotarpį su vairuotojais sudaromų neterminuotų darbo sutarčių skaičius išliko stabilus. Reikėtų pabrėžti, kad tų vairuotojų, su kuriais sudaromos neterminuotos darbo sutartys, vidutinės mėnesio pajamos buvo didžiausios, pvz., 2020 m. gruodžio mėn. sudarė 937,1 Eur. Vairuotojų užsieniečių, turinčių vizas, darbo užmokestis yra 27 proc. mažesnis. Tačiau jeigu tokie užsieniečiai, turintys vizą, dirbo visą mėnesį, jų darbo užmokestis 2020 m. buvo tik 2–4 proc. mažesnis. 
Aukščiau pateikti duomenys apie vairuotojų vidutines mėnesio pajamas, kurios yra mažesnes nei minimalioji mėnesinė alga (MMA)*1,65, leidžia daryti objektyvią išvadą, kad laikotarpiai, kai šio sektoriaus darbdaviai nemokėjo valstybinio socialinio draudimo įmokų už savo darbuotojus, vis dar yra ilgi, ypač kai dirba vairuotojai užsieniečiai, turintys vizas. Pabrėžtina, kad SoDros duomenimis vidutiniškai vienam krovininio kelių transporto darbuotojui 2020 m. buvo suteiktos 27,5 darbo dienos nemokamų atostogų. 
Paminėtina, kad skirtumas tarp darbo užmokesčio (MMA*1,65 koeficiento=1 059,3 Eur) ir vidutinio mėnesinio bruto darbo užmokesčio šalies ūkyje (be individualiųjų įmonių), kuris 2021 m. I ketv. buvo 1 517,4 Eur, vis dar yra labai ženklus. 
Kaip rodo Valstybinės darbo inspekcijos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – VDI) patikrinimų duomenys, vis dažniau nelegalų darbą transporto sektoriuje keičia nedeklaruoto darbo formos: nežymimas dirbtas darbo laikas, neapskaitomas viršvalandinis ir naktinis darbas, darbai organizuojami poilsio dienomis, neįforminant to nustatyta tvarka, nesilaikoma darbo ir poilsio laiko reikalavimų, netinkamai įforminamos darbo sutarties sąlygos, darbuotojai galimai tariamai išleidžiami jų prašymu nemokamų atostogų, tuo pačiu neapmokama darbuotojui už darbą bei nesumokami nustatyti mokesčiai.
Didžiausią dalį prašymuose darbo ginčų komisijoms (toliau – DGK) keliamų reikalavimų sudarė reikalavimai dėl darbo užmokesčio išieškojimo. Tokių reikalavimų 2020 m. I pusmetį išnagrinėtuose prašymuose kelta apie 76-77 proc. Pastebėtina, kad gana ženkliai padidėjo tokio pobūdžio reikalavimų skaičius, palyginus su ankstesniais laikotarpiais (2020 m. I pusmetį šis skaičius padidėjo 31 proc., palyginus su 2019 m. II pusmečiu).

Lentelė. DGK išnagrinėti reikalavimai dėl darbo užmokesčio

	2018 m. II pusm.
	2019 m. I pusm.
	2019 m. II pusm.
	2020 m. I pusm.

	3025
	3382
	3964
	5225



Nors DGK neklasifikuoja darbo ginčų pagal reikalavimus dėl mokėjimo grynaisiais pinigais ar į darbuotojo nurodytą sąskaitą, tačiau DGK duomenimis, ginčai, susiję su darbo užmokesčio mokėjimu grynaisiais pinigais, ypač kai dalis darbo užmokesčio ar kitų su darbo santykiais susijusių išmokų mokama grynaisiais pinigais, o dalis – į sąskaitą, kyla labai dažnai. 
DGK 2020 m. išnagrinėjo 1159 darbo ginčų prašymus, gautus iš transporto sektoriaus (iš jų, kai ieškovas darbuotojas – 1008). Didžioji dalis (virš 76 %) darbo ginčų prašymų, gautų iš transporto sektoriaus, – darbo užmokesčio mokėjimo klausimais, virš 99 proc. atvejų dėl darbo užmokesčio kreipėsi darbuotojai. Net apie 70 proc. ginčų dėl vairuotojų darbo apmokėjimo vienaip ar kitaip kyla klausimų dėl mokėjimo grynaisiais, pavyzdžiui, dėl mokėjimo pagal kasos išlaidų orderius, kuriuose nėra parašo ar jis ginčijamas, dėl išduotų vairuotojams avansų grynaisiais, už kuriuos nespėjo pasirašyti prieš reisą, o po to atsisakė pasirašyti ir kt. Įrodymų trūksta dažnai, ypatingai, kai atsakovai – darbdaviai neatsiliepia į reikalavimus pateikti atitinkamus dokumentus, arba kai akivaizdu, kad dėl darbo apmokėjimo žodžiu buvo sutarta vienaip, o darbo sutartyje – visiškai kitaip.
Dėl darbo ginčų iš transporto sektoriaus, pastebėta, kad 2020 m. beveik dvigubai išsaugo trečiųjų šalių piliečių prašymų – daugiausia Ukrainos bei Baltarusijos piliečių, kurie beveik 100 proc. atvejų inicijuoja ginčus dėl darbo užmokesčio ir dienpinigių, skaičius.
[bookmark: _Hlk74582254]Papildomai informuojame, kad Socialinės apsaugos ir darbo yra gavusi Lietuvos profesinių sąjungų aljanso 2020 m. lapkričio 30 d. pasiūlymą didinti koeficientą arba iki 2.0, arba iki 3.0 ir 2021 m. sausio 21 d. Lietuvos verslo konfederacijos pasiūlymą dėl koeficiento mažinimo. 
Atsižvelgdama į aukščiau pateiktus SoDros, VDI, DGK duomenis ir informaciją, kuri nurodo, kad 2021 m. vairuotojų darbo užmokestis vis dar nesiekia MMA*1,65, nors vairuotojų skaičius 2021 m. grįžta į 2019 m. lygį, o 2020 m. mažėjimas buvo nežymus, Socialinės apsaugos ir darbo ministerija siūlo išlaikyti koeficientą 1,65. 
Papildomai pažymime, kad Nutarimo projektas turės būti derinamas su Lietuvos Respublikos trišalėje taryboje atstovaujančiomis profesinių sąjungų organizacijomis ir darbdavių organizacijomis ir gauta šių organizacijų nuomonė. 
PRIDEDAMA:
1. Lietuvos profesinių sąjungų aljanso 2020 m. lapkričio 30 d. kreipimasis Nr. 10-070, 
4 lapai.
2. Lietuvos verslo konfederacijos 2021 m. sausio 21 d. kreipimasis Nr. 21-0031R, 
12 lapų.
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