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DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS REFERENDUMO KONSTITUCINIO ĮSTATYMO PROJEKTO DERINIMO


Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija, išnagrinėjusi Jūsų pateiktą derinti Lietuvos Respublikos referendumo konstitucinio įstatymo projektą (toliau – Įstatymo projektas), pagal kompetenciją dėl jo teikia šias pastabas ir pasiūlymus:
1. Įstatymo projekto 7 straipsnio 3 dalyje ir 11 straipsnio 4 dalyje Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijai numatoma pareiga suteikti piliečių referendumo iniciatyvinei grupei reikalingą pagalbą galutiniam referendumui siūlomo sprendimo tekstui parengti, tam pasitelkiant reikalingų teisės specialistų. Atkreipiame dėmesį į tai, kad Įstatymo projektu siūlomame teisiniame reglamentavime nėra numatoma, kad referendumo inicijavimo ir paskelbimo stadijose kokia nors forma dalyvautų Lietuvos Respublikos Vyriausybė. Įstatymo projekto 10 straipsnio ir kitų straipsnių nuostatose skelbiama, kad tiek referendumo paskelbimo iniciatyvos teisė (kaip ir tokia pat piliečių teisė), tiek pareiga priimti sprendimą dėl pasiūlymo paskelbti referendumą priklauso Lietuvos Respublikos Seimui. 
Pažymime, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymo 441 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Vyriausybės kanceliarija yra Vyriausybės įsteigta biudžetinė įstaiga, padedanti vykdyti Vyriausybės ir Ministro Pirmininko funkcijas. Lietuvos Respublikos Seimo statuto 79 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos nuostatų, patvirtintų Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2008 m. spalio 7 d. sprendimu Nr. 2434, 2 punkte apibrėžta Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos paskirtis – padėti Lietuvos Respublikos Seimui įgyvendinti jo funkcijas ir užtikrinti Seimo veiklą. Atsižvelgdami į tai, siūlome pakartotinai įvertinti Įstatymo projekte siūlomas nuostatas, kuriose numatoma pareiga Vyriausybės kanceliarijai teikti reikalingą pagalbą galutiniam referendumui siūlomo sprendimo tekstui parengti, ir apsvarstyti galimybę šią funkciją numatyti Seimo kanceliarijai. Be to, atkreipiame dėmesį į tai, kad Įstatymo projekto aiškinamajame rašte nėra pateikta informacija, kodėl būtent Vyriausybės kanceliarijai yra numatoma tokia pareiga.
2. Įstatymo projekto 24 straipsnio 6 punkte, kuriame apibrėžti savivaldybės referendumo komisijos įgaliojimai, numatyta, kad ši komisija „sudaro savivaldybės teritorijoje esančių sveikatos priežiūros (išskyrus ambulatorines), socialinės rūpybos ir globos įstaigų, karinių vienetų, policijos areštinių, tardymo izoliatorių ir bausmių vykdymo įstaigų sąrašą, pasirūpina, kad juose būtų organizuotas balsavimas specialiuose balsavimo punktuose, taip pat organizuoja balsavimą iš anksto“. Įstatymo projekto 27 straipsnio 4 punkte, kuriame apibrėžti apylinkės referendumo komisijos įgaliojimai, numatyta, kad ši komisija „kartu su savivaldybės administracijos atstovu pasirūpina, kad pagal šio įstatymo reikalavimus laiku būtų parengtos balsavimo patalpos, slapto balsavimo kabinos ir balsadėžės“.
Pažymime, kad vienu iš viešojo valdymo tobulinimo tikslų ir toliau išlieka viešajame valdyme veikiančių subjektų kompetencijos gryninimas. Siekdama šio tikslo, Vidaus reikalų ministerija skatina vienodos praktikos, apibrėžiant šių subjektų funkcijas, formavimą ir siūlo remtis Ministerijų, Vyriausybės įstaigų, įstaigų prie ministerijų nuostatų rengimo rekomendacijų, patvirtintų Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2007 m. sausio 18 d. įsakymo Nr. 1V-15 3 punktu, kuriame yra išdėstyta rekomendacija įstatymų, Vyriausybės nutarimų ir kitų teisės aktų projektų, kuriais numatoma reglamentuoti ministerijų, Vyriausybės įstaigų, įstaigų prie ministerijų, taip pat kitų valstybės institucijų ir įstaigų kompetenciją, rengėjams šių institucijų ar įstaigų funkcijas formuluoti vadovaujantis šiuo įsakymu patvirtintų rekomendacijų 12.3.1–12.3.4 papunkčių nuostatomis (t. y. funkcijos turėtų būti suformuluotos vartojant veiksmažodžio esamąjį laiką, suformuluotos kaip nuolatinio (tęstinio) pobūdžio darbai (veiksmai), vengiant smulkių, vienkartinių darbų (veiksmų) vardijimo ir abstraktaus pobūdžio žodžių ar formuluočių (padeda, skatina, užtikrina, plėtoja, rūpinasi, dalyvauja rengiant, dalyvauja įgyvendinant, pagal kompetenciją ir pan.), suformuluotos taip, kad formuluotėje būtų įvardijamas (įvardijami) arba iš formuluotės būtų aiškus (aiškūs) funkcijų atlikimo rezultatas (rezultatai), suformuluotos taip, kad nebūtų pažodžiui kartojamos institucijos veiklos tikslus ir teises apibrėžiančios formuluotės). Atsižvelgdami į tai, siūlome tikslinti šioje pastaboje paminėtas savivaldybės ir apylinkės referendumo komisijų funkcijas, suformuluojant jas laikantis nurodytos rekomendacijos. Remdamiesi tais pačiais argumentais, siūlome įvertinti ir Įstatymo projekto 41 straipsnio 3 dalies, 50 straipsnio 3 dalies bei 71 straipsnio 2 dalies nuostatas.
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