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PASTABOS TEISES AKTY PROJEKTAMS
DEL SVEIKATOS PRIEZIUROS ISTAIGU TINKLO PERTVARKOS

2021 m. spalio 20 d.

Diagnostikos ir gydymo jstaigy asociacija (toliau — DIGA) iSnagrinéjo ir jvertino Lietuvos

Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos (toliau — SAM) pateiktus derinti:

(i) Lietuvos Respublikos sveikatos priezitros jstaigy jstatymo Nr. [-1367 11, 15!, 36, 39
straipsniy pakeitimo, [statymo papildymo 46! straipsniu jstatymo projektg (toliau — Istaigy
istatymo pakeitimo projektas);

(i) Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymo Nr. I-552 12 straipsnio pakeitimo,
Istatymo papildymo 12! straipsniu jstatymo projektg (toliau — Sveikatos sistemos
istatymo pakeitimo projektas);

(ii) Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo Nr. I-1343 2 ir 26 straipsniy pakeitimo
jstatymo projektg (toliau — Sveikatos draudimo jstatymo pakeitimo projektas);
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(iv)

Lietuvos Respublikos Nacionalinio vézio instituto jstatymo Nr. XII-838 pripazinimo netekusiu
galios jstatymo projekta

(toliau visi kartu — Projektai; reg. Nr. 21-30414 — 21-30416, 21-30418, 21-30420), kuriais
sudaromos teisinés prielaidos sveikatos priezitiros jstaigy tinklo reformai.

DIGA, jvertinusi Projektuose sitlomus reguliavimo pokycius, o taip pat atsizvelgdama j ankstesnes
DIGA pastabas, sililymus bei rekomendacijas, Siuo teikia savo pastabas, pastebé&jimus bei
pasiulymus dél Projekty (iSdéstyti atskirose dalyse Zemiau).

1.1.

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.2.

1.3.

Projekty turinys. Projekty derinimo proceduros

Projekty aiSkinamajame raste nurodoma, kad Projektais sudaromos teisinés prielaidos
sveikatos priezitros jstaigy tinklo reformai. DIGA, nuosekliai jvertinusi aiSkinamojo rasto bei
Projekty turinj, atsizvelgdama | Projekty sgsajas su kitais teisés aktais, reguliuojanciais
Lietuvos Respublikos sveikatos sistemg, joje veikiancias asmens sveikatos priezitros
jstaigas, jy veiklos organizavimg bei finansavimg, taip pat paslaugy teikimo salygas ir
standartus pacientams, pabréZzia, kad iS Projekty turinio néra aisku:
kokia reformos eiga (kokiomis priemonémis ir kas vykdys esamo sveikatos prieZitros
jstaigy tinklo pertvarka — institucijos, jy santykis tarpusavyje, sprendimy priémimo
eiliSkumas ir pan.) ?
kokiais principais bus formuojamas naujas sveikatos priezilros jstaigy tinklas
(Projektuose teise nuspresti dél paslaugy ir asmens sveikatos priezitros jstaigy (toliau —
ASP]) jtraukimo j taip vadinamo ,atitinkamo laikotarpio sveikatos prieZidros jstaigy
isdéstyma" palieckama Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — LRV) ir SAM
prerogatyvai, visiSkai nepaaiskinant net kokiais principais Sios institucijos turi vadovautis
priimant sprendimus dél atitinkamo laikotarpio ASP] iSdéstymo?
koks buty santykis tarp LRV, SAM bei savivaldybiy, kurios yra atitinkamy savivaldybiy
ASP] steigéjo teises vykdantys asmenys?
kas ir kaip galés dalyvauti formuojant naujus subjektus (sveikatos centrus) — valstybés
jsteigtos ASP], savivaldybiy jsteigtos ASP], privataus kapitalo jsteigtos ASP],
nevyriausybiniy organizacijy jsteigtos ASP] ar Siy ASP] steigéjai / dalininkai / akcininkai?

Nei Projektuose, nei aiSkinamajame raste néra pateikiama paaiskinimy, kaip reforma palies
pirminés sveikatos priezitiros paslaugas teikiancias ASP]. Pazymétina, kad didZioji dauguma
Sioje srityje veikianciy ASP] (Seimos medicinos paslaugas teikianciy, psichikos sveikatos
priezitiros paslaugas teikianciy, odontologijos paslaugas teikianciy) yra privataus kapitalo ir
yra pagal savo teisine aplinkg (teisés akty reikalavimus higienos pasams-leidimas, licencijy
gavimui, paslaugy teikimo kokybei ir pan.) yra tolygios antrinio bei tretinio lygio ASP].

DIGA pakartotinai primena SAM, jog Projekty tikslas, numatomas taikymo mastas bei
jy planuojamos sukelti pasekmés reikalauja iSpléstinio poveikio vertinimo,
jskaitant, bet neapsiribojant poveikio pirminés grandies ASP], paslaugy prieinamumui
pacientams, privataus kapitalo teiséty lukesciy uztikrinimui ir kitoms sglygoms. Apie tai savo
pastabose SAM taip pat nurodé Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija bei
Konkurencijos taryba.

Kaip buvo minéta anksciau, Projektais iS esmés keiCiamas esamas teisinis
reguliavimas, nustatomos visiskai naujos, Siuo metu netaikomos taisyklés,
kurios neabejotinai darys jtaka visiems sveikatos prieziuros srityje veikiantiems
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1.4.

1.4.1.

1.4.2.
1.4.2.
1.4.2.

2.1.

subjektams. Esant Sioms aplinkybéms SAM kaip Projekty rengéjas vienareikSmiskai privalo
laikytis Lietuvos Respublikos teiséktros pagrindy jstatymo (toliau — TPI) 15 straipsnyje
nustatytos pareigos atlikti teisinio reguliavimo poveikio vertinima.

DIGA iSreiSkia savo susirlipinimg, jog nepriklausomai nuo TP] imperatyvaus
reikalavimo parengti poveikio vertinimg ir paskelbti jo rezultatus kartu su
Projektais aiSkinamajame raste arba atskiru dokumentu, nei Projekty
aiSkinamajame raste, nei atskirai aptariamo poveikio vertinimo rezultatai néra pateikti (nei
visuomenei derinti, nei DIGA atskirai). DIGA preziumuoja, kad Sio poveikio vertinimo SAM
néra atlikusi.

Apibendrindama Sioje dalyje pateiktas pastabas bei atsizvelgdama j TP] 15 straipsnio
reikalavimus, Seimo Statuto 135 straipsnio 3 dalies 1, 4, 5, 7, 9 ir 13 punkty, 4 dalies 3
punkto reikalavimus (nes Projektai per LRV bus teikiami Lietuvos Respublikos Seimui), LRV
darbo reglamento, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjtcio 11 d.
nutarimu Nr. 728 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 16, 17, 18 ir 19.4 punkty
reikalavimais, DIGA nurodo, kad:
Projektams privalo buti atliktas nhumatomy pakeitimy poveikio vertinimas.
Projekty pateikimas LRV, o Vvéliau Lietuvos Respublikos Seimui nesant Sio vertinimo
pazeisty teisés akty reikalavimus (blity pazeista teisékiiros procediira), o tai sukelty
neigiamas pasekmes dél priimamy sprendimy neteisétumo.
Projekty poveikio vertinimas privalo:
1. apzvelgti teisés akte numatomo naujo teisinio reguliavimo pobiidj ir masta;
2. jvertinti poveikj ekonomikai, konkurencijai, valstybés finansams, socialinei
aplinkai, vieSajam administravimui, teisinei sistemai, korupcijos mastui,
administracinei nastai, regiony plétrai, reglamentuojamoms profesijoms ir
kitoms sritims.

DIGA tikisi, jog Projekty poveikio vertinimas bus pateiktas DIGA ir kitiems sveikatos sistemos
dalyviams artimiausiu metu.

Vietos savivalda ir ASP] bendradarbiavimas

Istaigy jstatymo pakeitimo projekto 39 straipsnio 4 dalies 4 punkte nustatyta, kad
savivaldybés tarybos motyvuotu sprendimu pasirenkama, ar tam tikros sveikatos priezitiros
paslaugos gali bt teikiamos sveikatos priezitros jstaigy bendradarbiavimo sutarties
pagrindu.

Taciau Projektuose ir aiSkinamajame raste visiSkai nepaaiskinta kaip ir kokiais principais bus
jgyvendinama tokia teisé ir ar savivaldybés tarybos Siuo klausimu turés visiskg sprendimo
priémimo laisve. Pazymétina, kad tokia savivaldybés taryby kompetencija néra numatyta ir
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme (toliau — Vietos savivaldos jstatymas),
o kartu su Projektais nesitloma keisti Vietos savivaldos jstatymo nuostaty.

Daryti iSvada, kad siillomas teisinis reglamentavimas yra priestaringas, neaiskus,
o teikiamy derinti Projekty nuostatos reikalauja tikslinimo bei kity teisés akty
pakeitimo poreikio jvertinimo.



2.2,

2.2.1.
2.2.2.

2.2.3.
2.2.4.
2.2.5.
2.2.6.

2.3.

2.3.1.

2.3.2.

2.4.

Nei Istaigy jstatymo pakeitimo projekte, nei kituose Projektuose néra apibrézta ASP]
bendradarbiavimo apimtis. DIGA atkreipia SAM démesj, kad Lietuvos sveikatos sistemoje
dar nuo 2011 mety yra zZinomi pavyzdziai, kai ASP] bendradarbiauja Siose srityse:

bendry patalpy naudojimas keliy ASP] veiklai;

administracinés veiklos (planavimas bei valdymas), apskaitos, teisiniy paslaugy, tkinés

dalies, vieSinimo (reklamai, marketingas, vieSos informacijos skleidimas) perdavimas is

keliy ASP] vienam subjektui (santykiuose dalyvaujanciai ASP] arba iSoriniam paslaugy

teikéjui);

veiklos kokybeés audito atlikimas;

asmens sveikatos prieziliros specialisty laikinasis jdarbinimas;

medicinos jrangos naudojimas bendriems tikslams;

kitose susijusiose srityse.

DIGA Siuo informuoja, kad visas anksCiau paminétas bendradarbiavimas jau Siuo
metu vykdomas Lietuvos Respublikos civilinio kodekso, Lietuvos Respublikos darbo
kodekso, Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo, Lietuvos Respublikos vieSyjy
jstaigy jstatymo, Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo ir kity teisés akty nustatytais
pagrindais ir tvarka. Tad néra aisku, apie kokj bendradarbiavimo mastg ir apimtj kalbama
Projektuose ir kuo pagrjstas tokio bendradarbiavimo papildomo sureguliavimo bitinumas.

DIGA iSreiSkia savo susirlipinimg dél sitilomo reguliavimo turinio, kadangi jzvelgia tiesiogine
rizikg pasikartoti situacijai, kurig savo 2021 m. spalio 15 d. nutarime Nr. KT168-N13/2021
vertinimo ir komentavo Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas (interaktyvus pri€jimas
https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta2540/content). Akivaizdu, jog bdatina
uzkirsti kelig neobjektyviems, nepagrjstiems ir nepamatuotiems sprendimams, kuriy
teisétumas ir atitikimas Lietuvos Respublikos Konstitucijai gali sukelti abejoniy.

DIGA maloniai primena SAM, kad pagal Siuo metu galiojancius teisés aktus ir Valstybinés
akreditavimo sveikatos prieZitros veiklai tarnybos prie SAM suformuotg praktika:
sveikatos prieziliros paslaugas pacientams teikia ASPI jdarbinti sveikatos
prieziuros specialistai, todél néra aiSku, koks bendradarbiavimo modelis bty
taikomas (jeigu buty), kai ASP] nuspresty keistis (mainytis, deleguoti viena kitai) savo
sveikatos priezitiros specialistus, nes net ir esamas laikinojo jdarbinimo mechanizmas
néra patogus ASP]?
tam tikras sveikatos prieziGros paslaugas teikianCios ASPI privalo uztikrinti
laboratoriniy tyrimy atlikimg vietoje (savo veiklos vietos patalpose) ir neturi
teisés sudaryti sutarciy dél atitinkamy laboratoriniy tyrimy paslaugy teikimo
(pirkimo, jsigijimo, bendros veiklos), todél néra aisku, kaip ASP] bendradarbiaus
Sioje srityje?

Sie klausimai yra svarbis ir aktualls, sprendZiant dél realaus ir sveikatos sistemai naudingo
bei efektyvaus bendradarbiavimo tarp ASP], taciau nei Projektuose, nei aiskinamajame raste
apie tai nieko néra pasakoma. Tuo paciu néra pateikiamas keistiny teisés akty sarasas, kuris
leisty suprasti, kad Sios srities (apraSytos 2.3 punkte) pokyciai taip pat yra numatomi.

DIGA pazymi, jog Projektuose sitlomas reglamentavimas gali sglygoti visiSkai skirtingos
praktikos formavimag atskirose savivaldybése, nes nenustatomi jokie principai (reikalavimai),
kuriais turéty vadovautis savivaldybiy tarybos, priimdamos sprendimg dél galimybés teikti
tam tikras paslaugas ASP] bendradarbiavimo sutarties pagrindu.
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2.5.

2.6.
2.6.1.

2.6.2.

2.6.3.

2.6.4.

2.6.5.

2.7.

2.7.1.

2.7.2.

Primintina, kad savivaldybiy, kaip ir bet kokio vieSojo administravimo subjekto, priimamiems
sprendimams yra taikomi Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
reikalavimai, taciau jeigu kiekviena savivaldybé priims atitinkamus sprendimus (kurie susije
su sveikatos priezitros paslaugy teikimu pacientams visos Salies mastu) tik vadovaudamasi
savo pacios nustatytais kriterijais, tai priestaraus Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos
jstatymui, imperatyviai apibrézianciam kg gali nustatyti tik jstatymai.

DIGA atkreipia démesj, kad staigy jstatymo pakeitimo projekto 39 straipsnio 4 dalies 4
punktas ir to paties projekto 46! straipsnio 3 dalis yra nesuderinti tarpusavyje.

Aptariamo projekto 46! straipsnio 3 dalis numato, kad bendradarbiavimo sutarties projektas
turi bati suderinimas su SAM. Taciau Projekty aiSkinamajame raste nepateikta jokiy
paaiskinimy kodél teisé spresti dél galimybeés teikti tam tikras sveikatos priezitros paslaugas
bendradarbiavimo sutarties pagrindu siuloma suteikti savivaldybiy taryboms, o
bendradarbiavimo sutarties projektg sitloma derinti su SAM. DIGA mano, kad tokiy
neatitikimg Projektuose, kurie bus teikiami LRV, o véliau Lietuvos Respublikos Seimui, neturi
likti.

Projekty nuostatos leidzia daryti iSvadg, kad:
konkreti savivaldybé priims sprendimg, ar jos veiklos teritorijoje bus sudaromos
bendradarbiavimo sutartys tarp ASP] (sprendimy priémimo kriterijais ir sglygos néra
Zinomos);
tik tos ASP], kurios sudarys bendradarbiavimo sutartis, turés teise teikti sveikatos
priezitiros paslaugas, apmokamas Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau — PSDF)
biudZeto |éSomis;
aptariamos Projekty nuostatos prieStarauja SAM ir jos pavaldZiy jstaigy (Valstybinés
ligoniy kasos bei teritoriniy ligoniy kasy) viesai skelbiamai informacijai susitikimuose su
savivaldybémis ir gydymo jstaigy atstovais, teigiant jog Projektais inicijuota sveikatos
sistemos reforma nebus susijusi su PSDF finansavimu bei teritoriniy ligoniy kasy sutarciy
sudarymu arba Siy sutarciy metinémis sumomis;
savivaldybei nustacius reikalavimus, kad bendradarbiavimo sutartys sudaromos tik tarp
savivaldybei / valstybei pavaldziy ASP], privataus kapitalo ASP] yra eliminuojamos i$
sveikatos priezitros paslaugy teikimo proceso ir jiems nesuteikiama teisé j PSDF biudzeto
finansavimg, skirtg sveikatos prieZzidrai;
anksciau aprasyti reikalavimai, susije su PSDF |éSomis, priestarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje bei Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatyme jtvirtintiems
nediskriminavimo bei proporcingumo principams.

Atsizvelgdama j Sio rasto 2.6 punkte iSdéstytas iSvadas, DIGA praso SAM paaiskinti ir

jitraukti Siuos paaiskinimus j Projekty aiSkinamajj rasta ar lydincius dokumentus:
kokiais teisés aktais / juose jtvirtintais kriterijais / principais ir pan.
vadovaujantis savivaldybés priims sprendimus dél bendradarbiavimo sutarciy
sudarymo su ASP]?
kaip bendradarbiavimo sutarciy sudarymas paveiks pacienty teise (galimybe)
gauti kokybiskas sveikatos prieziiros paslaugas tiek konkrecioje
savivaldybéje, tiek visoje salyje?

DIGA pakartotinai primena, kad Projektais siulomam reguliavimui turi buti atliktas poveikio
vertinimas, jskaitant Sioje dalyje apraSomoms bendradarbiavimo sutartims, jy sudarymo ir
vykdymo salygoms, paslaugy prieinamumui ir pan.



3.1

3.2.

3.3.

3.3.1.
3.3.2.

3.3.3.

4.1.

Dél ASP] lygiateisiSkumo dalyvauti sveikatos sistemoje

Atkreipiame démes;j ir j tai, kad Istaigy jstatymo pakeitimo projekto 39 straipsnio 4 dalies 4
punkte nurodyta, kad sveikatos centrams priklausancios teikti asmens sveikatos priezitros
paslaugos atitinkamoje savivaldybés teritorijoje ,gali bati teikiamos sveikatos prieZidros
Jstaigy bendradarbiavimo sutarties pagrindu tarp sio straipsnio 1 dalies 1-7, 9 punktuose
nurodytos nomenklatdros subjekty ir pasitelkiant privacias atitinkamas sveikatos
centrams priskirtas asmens sveikatos prieZidros paslaugas galincias teikti
asmens sveikatos prieZidros jstaigas. Visi sveikatos prieZidros jstaigy bendradarbiavimo
sutarties pagrindu asmens sveikatos prieZidros paslaugas teikiantys subjektai (isskyrus
privacias asmens sveikatos prieZildros jstaigas) priskiriami sio straipsnio 1 dalies 8
punkte nurodytai LNSS savivaldybiy asmens sveikatos prieZidros viesyjy jstaigy
nomenkiatdrai," Taigi, Siame punkte aiSkiai numatomas skirtingas privaciy ASP] ir
savivaldybés ASP] statusas, nes privacios sveikatos prieziuros jstaigos gali biti tik
pasitelkiamos reikiamy paslaugy teikimui ir net esant bendradarbiavimo sutarciai su
sveikatos centru privacios ASP] traktuojamos kitaip nei savivaldybés vieSosios jstaigos.

DIGA pabrézia, kad vadovaujantis ty paciy kei¢iamy Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos
jstatymo bei Lietuvos Respublikos sveikatos priezitros jstaigy jstatymo, o taip pat Lietuvos
Respublikos pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatymo ir kity susijusiy teisés akty
nuostatomis, tiek valstybés, tiek savivaldybés, tiek privataus kapitalo jsteigtos ASP] yra
lygiateises tarpusavyje, todél Projektais siulomas skirtingas reguliavimas sveikatos sistemos
dalyviams, kuris nulemty jy ateities dalyvavimg (nedalyvavimg) sveikatos prieZitros
paslaugy teikime, laikytinas diskriminuojanciu bei neatitinkanciu Lietuvos Respublikos
Konstitucijos nuostaty ir Konstitucinio teismo doktrinos. DIGA primena, kad Lietuvos
Respublikos Konstitucinis teismas 2013 m. geguzés 16 d. nutarime aiSkiai nurodé, kad
valstybé turi sudaryti sglygas paskirstyti jvairiy sveikatos prieziiiros paslaugy
tinkla neatsizvelgiant j tai, ar tos jstaigos yra valstybinés, ar savivaldybiy, ar
privacios. Sis principas jtvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir turi biiti gerbiamas
planuojant ir vykdant bet kokias sveikatos sistemos reformas, jskaitant reformg, prielaidos
kuriai sudaromos Projektuose.

Apibendrindama Sioje dalyje iSdéstyt, DIGA nurodo, kad tiek Projektai, tiek juy
aiskinamasis rastas privalo biity papildytas nuostatomis bei informacija apie:
privaciy ASP] padét;j ir teisiy apimtj reformos metu;
privaciy ASP] dalyvavimg steigiant sveikatos centrus bei bendradarbiaujant
su tokiais centrais;
privaciy ASP] jtraukimg j sveikatos prieziiiros paslaugy teikimo grandine tiek
salies mastu, tiek kiekvienos savivaldybés mastu.

Bendradarbiavimo sutarties sudarymas ir vykdymas

Kaip jau buvo paminéta DIGA pastabose anksCiau, Istaigy jstatymo pakeitimo
projekto 46! straipsnyje nustatomas naujas asmens sveikatos prieziliros jstaigy
bendradarbiavimo sutartiniu pagrindu reglamentavimas. Taciau nei Projektuose, nei
aiSkinamajame raste nepateikiama informacija, kaip Si nuostata veiks, kas turés teise
sudaryti bendradarbiavimo sutartis — ar visi pageidaujantys, ar tik tam tikri paslaugy teikéjai,
kaip bus pasirenkama su kuo sudaryti bendradarbiavimo sutartis, kokig naudg gaus sudare



bendradarbiavimo sutartj ir t.t. Vertinant Sig pastabg DIGA papildomai atkreipia démesj j
pastabas ir komentarus, pateiktus Sio rasto 2.6 bei 3.3 punktuose.

4.2. [staigy jstatymo pakeitimo projekto 46! straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad ,sveikatos
prieZidros jstaigos Siame jstatyme ir sveikatos apsaugos ministro tvirtinamuose
asmens sveikatos prieZidros paslaugy teikimo reikalavimuose nustatytais
atvejais atitinkamy sveikatos prieZidros paslaugu teikimg gali uZtikrinti per sveikatos
prieZidros jstaigy bendradarbiavimo sutartis (toliau — bendradarbiavimo sutartis) su kitomis
atitinkamas paslaugas galinciomis suteikti sveikatos prieZidros jstaigomis (nepriklausomar
nuo jy nuosavybeés formos ir pavaldumo)."

DIGA pazymi, kad pacituota nuostata nesuderinta su jau aptartomis sitlomomis Istaigy
jstatymo pakeitimo projekto 39 straipsnio 4 dalies 4 punkto nuostatomis (nustatyta, kad
savivaldybiy tarybos motyvuotu sprendimu sprendzia ar tam tikros paslaugos gali bati
teikiamos bendradarbiavimo sutarciy pagrindu). IS tokio skirtingy Istaigy jstatymo
pakeitimo projekto straipsniy turinio néra aiSku kokiais atvejais bus galima
sudaryti bendradarbiavimo sutartis.

4.3. DIGA pakartotinai pazymi (apie tai DIGA ne kartg akcentavo SAM savo ankstesnése

pastabose), kad:

4.3.1. nei Projektuose, nei aiSkinamajame raSte néra aprasoma bendradarbiavimo sutarciy
sudarymo procedirg, nepaaiskinta kaip bus atrenkami sveikatos centry bendradarbiavimo
sutarciy partneriai, kas ir kokiomis sglygomis galéty Siais partneriais biiti;

4.3.2. néra aisku ar sveikatos centro ar savivaldybés ASP] bendradarbiavimo sutartis su privacia
sveikatos priezitras paslaugas teikiancia jstaiga ar jmone galés bati sudaryta:

4.3.2.1.  Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nustatyta tvarka?

4.3.2.2. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso ir Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo

jstatymo (nes sprendimas sudaryti ar keisti sutartj siejamas su savivaldybés bei SAM
dalyvavimu priimant tokj sprendimg) nustatyta tvarka?

4.3.2.3. Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka (ar Sis jstatymas Siuo

atveju neturéty bati taikomas (tokiu atveju bitina parengti ir atitinkamag VieSujy
pirkimy jstatymo pakeitimo projektg)?

4.3.2.4. Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo nustatyta tvarka?

4.3.3. Neaiski ir galima bendradarbiavimo sutarciy apimtis (papildomai zr. Sio rasto 2.3, 2.6, 2.7
pastabas).

4.4. JIstaigy jstatymo pakeitimo projekto 46! straipsnio 2 dalyje numatoma, kad
~bendradarbiavimo sutartyje turi bati sutarta dél siy pagrindiniy salygy. sveikatos prieZidros
paslaugy, dél kuriy teikimo uZtikrinimo susitariama (bendradarbiavimo sutarties objekto),
bendradarbiavimo sutarties saliy jsipareigojimy, keitimosi informacija, atsakomybeés,
bendradarbiavimo sutarties galiojimo."

Taciau sveikatos prieziiros paslaugy uztikrinimas (teikimo uztikrinimas), vertinant
sistemiSkai Siuo metu galiojancius teisés aktus ir institucine praktikg, apima konkrecios ASP]
infrastruktlirg (patalpas ir aplinka), personalg (sveikatos prieZitros specialistus ir kitus
darbuotojus), jranga ir priemones, kurios naudojamos teikiant sveikatos priezitros paslaugas
bei pacig faktine veikla. DIGA maloniai primena, kad dalis valstybés ir (arba) savivaldybiy
ASP] jsigijo atitinkamg medicinos jranga naudodamos ES strukturiniy fondy, VIP (valstybés
investicijy programos) bei kitas vieSgsias |éSas, todél tokios jrangos naudojimas



4.5.

4.5.1
4.5.2

4.5.3.

4.6.

4.7.

4.8.

4.8.1.

bendradarbiavimo modeliui turi biti jvertintas per Sios jrangos pirkimo sglygy arba jos
sutarciy sudarymo prizme.

DIGA atkreipia SAM démes;j, kad staigy jstatymo pakeitimo projekto 46! straipsnio 2 dalies
redakcija visiSkai nepaaiskina ar bendradarbiavimo sutarciy pagrindu gali biti susitarta dél:

. vieSyjy ar privaciy ASP] jrangos, patalpy ar kito turto bendro naudojimo salygy;
. sveikatos prieziliros specialisty paslaugy teikimo kitos ASP] patalpose ar kartu su kitos

ASP] specialistais;

vienos ar keliy ASP] duomeny baziy (informaciniy sistemy) naudojimo, keiiantis bei
mainantis informacija (klausimas susijes su asmens duomeny apsauga, duomeny
perdavimo teisétumu, pacienty sutikimais tokiems duomeny perdavimams, nes nesant
jstatyminés normos dél duomeny perdavimo tarp skirtingy ASP], turi buti gaunamas
paciento iSankstinis rasytinis sutikimas).

Istaigy jstatymo pakeitimo projekto 46! straipsnio 3 dalyje nustatoma, kad
~Bendradarbiavimo sutartyje gali bdti nurodoma, kad sveikatos apsaugos ministro
nustatytais atvejais bendradarbiavimo sutartis tarp Saliy gali bati sudaryta, jei
bendradarbiavimo sutarties projektas yra suderintas su Sveikatos apsaugos ministerija ar
jos jgaliota institucija". TacCiau toks reglamentavimas, kai tik sutarties Saliy valiai (o faktiskai
— vienai stipresniajai Saliai) paliekamas sprendimas dél tokios nuostatos taikymo sutarties
Salims, neprideda apibréztumo ir aiSkumo sitilomam reguliavimui.

DIGA mano, kad praktikoje gali buti sutarciy, kur tokia nuostata bus jtraukta ir kity sutarciy,
kuriy sudarymui SAM neturés jtakos. Tokiu budu skirtingose savivaldybése ar net toje
paCioje savivaldybéje, bet tarp skirtingy partneriy, gali formuotis visiSkai skirtinga
bendradarbiavimo sutarciy sudarymo ir vykdymo praktika, o tai gali didinti jvairiy subjekty
diskriminavimo, o kartais ir korupcijos rizikg. VisisSkai neaisku ir kaip elgsis SAM, kai jos
galimybés jtakoti tokiy sutarciy sudaryma priklausys nuo Saliy laisvos (ar stipresnés Salies
primestos) valios.

Pazymétina, kad bendradarbiavimo sutartys bity sudaromos tarp juridiniy asmeny, o pagal
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — LR CK) 2.74 straipsnio nuostatas privatieji
juridiniai asmenys gali turéti ir jgyti bet kokias civilines teises ir pareigas, o viesieji juridiniai
(taip pat ir vieSosios jstaigos) asmenys turi specialyjj teisnuma.

Atsizvelgiant j LR CK 2.75 straipsnio 1 dalies nuostatas juridiniy asmeny teisnumas negali
buti apribotas kitaip, kaip tik jstatymy nustatytais pagrindais ir tvarka.

Valstybés ar vietos savivaldos institucijoms jstatymuose nenumatytais
administraciniais metodais draudziama reglamentuoti juridiniy asmeny veikla
(LR CK 2.80 straipsnio 1 dalis).

Atsizvelgiant | paminétg galiojantj reglamentavimg (kurio keisti néra sitloma), sutarties
projekto suderinimas su SAM ar jos jgaliota institucija galéty buti vertintinas
kaip nepagrijstas valstybés institucijy kisimasis j privaciy subjekty veiklg.

DIGA papildomai atkreipia démesj, kad:
Projektai nenumato SAM sprendimo pritarti ar nepritarti pateiktam bendradarbiavimo
sutarties projektui priémimo ir tokio sprendimo apskundimo tvarkos, o tai tik padidina
teisinio neapibréztumo ir gincy kilimo rizikg;



4.8.2.

4.8.3.

4.8.4.

4.9.

5.1,

5.2.
5.2.1.

bendradarbiavimo sutarties sudarymas gali nulemti subjekty galimybes pretenduoti |
finansavima (iS PSDF ar ES fondy), todél ta apimtimi, kiek tokias sutartis sudaryty i$
valstybés biudzeto (ar sveikatos draudimo fondo) finansuojami subjektai, tokiy sutarciy
sudarymo tvarkg (ar bent jau pagrindinius principus) ir salygas turéty aiskiai
reglamentuoti jstatymai, o ne pojstatyminiai teisés aktai.

abejotinas sidlomo bendradarbiavimo sutaréiy sudarymo reglamentavimo atitikimas
konstituciniam sutarciy laisvés principui. Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas savo
1996 m. lapkricio 20 d. ir 2008 m. birzelio 30 d. nutarimuose konstatavo, jog ,Sutarties
sudarymo laisve — tai visy pirma laisvas jos saliy valios reiskimas sfekiant sudaryti sutartj.
Tai yra saliy teisé savarankiskai spresti sutarties turinio klausimus nepazeidZiant is
Konstitudijos kylanciy reikalavimy, atitinkamy Konstitucijai nepriestaraujanciy jstatymy
nuostaty, nevarzant kity asmeny teisiy ir laisvi'. Tuo paciu 2020 m. vasario 6 d.
nutarime Konstitucinis teismas nurodé, kad reguliuodamas ukine veiklg jstatymy leidéjas
privalo paisyti Konstitucijos, /nter alia konstitucinio proporcingumo principo, nepaneigti
esminiy Konstitucijos 46 straipsnyje jtvirtinty tkines veiklos laisves nuostaty, tokiy kaip
sutaréiy sudarymo laisvé, Ukines veiklos subjekty lygiateisiSkumas, sgzininga
konkurencija ir kt. Darytina iSvada, kad Projekty nuostatos dél bendradarbiavimo
sutarties turinio suderinimo su SAM privalo biti perzidrétos;

Projektuose néra nustatyta bendradarbiavimo sutaréiy nutraukimo tvarka, o juk,
atsizvelgiant j tokiy sutarciy nuostaty svarbg jos sudariusioms Salims (i$ kuriy viena Salis
— sveikatos centras, gali buti Zymiai stipresnése pozicijose, nei jos partneriai), tokios
nuostatos neturéty bati paliekamos iSimtinai susitarianciy Saliy valiai arba
pojstatyminiams teisés aktams.

Apibendrindama Sioje dalyje iSdéstytg bei jvertinus pateikty Projekty neiSsamumg ir jy
nuostaty priestaringuma, DIGA siiilo tikslinti pateiktus Projektus ir numatyti aiskig
bendradarbiavimo sutarciy sudarymo tvarka bei tokiy sutarciy reikSme jas
sudarantiems subjektams.

Antriné asmens sveikatos priezitira ir SAM dalyvavimas

Vadovaujantis Sveikatos sistemos jstatymo pakeitimo projekte déstoma 12 straipsnio 5
dalimi ,Savivaldybiy vykdomosios institucijos taip pat jgyvendina jstatymo deleguota
valstybés funkcija — organizuoja antrine asmens sveikatos prieZidrg. Antrine ir tretine
asmens sveikatos prieZidrag organizuoja Sveikatos apsaugos ministerija".

Siuo pakeitimu sitloma nustatyti, kad antrine asmens sveikatos priezitirg organizuoty du
vieSojo administravimo subjektai — tiek savivaldybiy vykdomosios institucijos, tiek Sveikatos
apsaugos ministerija.

DEGA, iSsamiai ir nuosekliai iSanalizavusi Projektus bei jy aiSkinamajj rasta, atkreipia démes;j,
kad nei viename Siy dokumenty nepaaiskinama, kaip Sios institucijos (savivaldybés ir SAM)
bendradarbiauty ar atskirty savo atsakomybiy ribas, organizuodamos antrine asmens
sveikatos priezidra.

DIGA atkreipia démesj, kad:
pagal TP], Seimo statuto bei LRV darbo reglamento, patvirtinto Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1994 m. rugpjicio 11 d. nutarimu Nr. 728, reikalavimus, atliekant vieny
teisés akty (jstatymy) pakeitimg, bitina sudaryti sarasa lygiagreciai keistiny
teisés akty (jstatymy) ir parengti jy keitimo projektus;
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5.2.2.

5.2.3.

6.1.

6.2.
6.2.1.

6.2.2.

7.1,

7.2.

7.3.

Projekty aiskinamajame raste néra nurodoma, kad ketinama tikslinti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ir Vietos savivaldos jstatymo nuostatas,
reglamentuojancias savivaldybiy ir SAM kompetencijas;

Sveikatos sistemos jstatymo pakeitimo projekto 12! straipsnyje taip pat néra
aptariamos savivaldybiy vykdomuyjy institucijy funkcijos ir atsakomybe,

todél susidaro netoleruotina situacija, kai savivaldybés ir SAM funkcijy ir atsakomybiy
atskyrimo klausimas néra sprendziamas jstatymu ir priémus Projektus bus sukurta neaiski
ir konfliktiné situacija.

Dél sutarciy su teritorinémis ligoniy kasomis

Sveikatos draudimo jstatymo pakeitimo projekto 26 straipsnyje nurodyta, kad teritorinés
ligoniy kasos sutartis dél iSlaidy apmokéjimo sudarys tik su valstybés, savivaldybiy ir kitomis
asmens sveikatos prieZidros jstaigomis ir vaistinémis, kai jstaigos atitinka Lietuvos
Respublikos sveikatos prieZidros jstaigy jstatymo 11 strajpsnio 1 dalyje reglamentuojama
Vyrriausybés nustatyta LINSS stacionariniy aktyviojo gydymo asmens sveikatos prieZidros
Jstaigy atitinkamo laikotarpio isdéstyma (Sis punktas taikomas tik stacionarines aktyviojo
gydymo paslaugas PSDF biudZeto lésomis siekiancioms kompensuoti jstaigoms).

Tokiu biidu, priesingai nei buvo tvirtinama SAM susitikimuose su ASP] atstovais,
aiskiai jteisinama SAM ir Vyriausybés teisé spresti kokios ASP], teikiancios stacionarines
aktyviojo gydymo paslaugas galés gauti finansavimg iS PSDF, o kokios ASP] tokios teisés
neteks visam , atitinkamam laikotarpiul' (pazymétina, kad savoka , atitinkamas laikotarpis"
néra apibrézta Projektuose ir néra niekaip paaiskinta aiSkinamajame raste).

Darytina iSvada, kad Projektai sukuria situacija, kai:
atskiros ASP]I (ir ypacC privacios) gali buti diskriminuojamos ir dirbtinai
stumiamos i$ stacionariniy sveikatos priezitros paslaugy teikimo subjekty rato;
paminéta grésmé vélgi reikalauja iSsamaus teisinio reguliavimo poveikio
jvertinimo, kuris, pazeidZiant galiojancius TP] nuostatas néra atliktas ir pateiktas kartu
su Projektais.

Dél Projekty jsigaliojimo

DIGA atkreipia démesj j numatomg Projekty jsigaliojimo datg - 2022 mety sausio 1 d. bei
primena, kad vadovaujantis TP] 20 straipsnio 4 dalimi teisés aktai, keiCiantys ar nustatantys
naujg Ukio subjekty veiklos ar jos prieZitros teisinj reguliavimg, paprastai jsigalioja
geguzés 1 dieng arba lapkricio 1 dienga, taciau visais atvejais ne anksciau kaip po
trijy ménesiy nuo jy oficialaus paskelbimo dienos.

Ivertinus Projekty rengimo stadijg bei diskusijy dél numatomos reformos bikle, gaunamas
socialiniy partneriy bei valstybés institucijy pastabas, jy mastg bei turinj, darytina iSvada,
jog Projektuose numatytas jy jsigaliojimo terminas pazeisty TP] nustatytus principus.

DIGA pabrézia, kad siekiant sudaryti sglygas asmenims ne tik susipazinti su nauju teisiniu
reguliavimu anksciau, nei jis pradés galioti, bet ir tinkamai pasirengti numatomiems
pakeitimams, butina nustatyti vélesne Projekty issigaliojimo datg.
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8. Dél komunikacijos su SAM

8.1. DIGA maloniai primena, jog iki Siol negavo SAM atsakymo j DIGA 2021 m. rugséjo 10 d.
rastg (nors praéjo daugiau negu 20 darbo dieny nuo rasto gavimo momento, o prasymo ar
pranesimo dél atsakymo pateikimo termino SAM nepateiké), taip pat SAM neatsaké j DIGA
2021 m. spalio 11 d. priminimg bei prasyma pateikti atitinkamus dokumentus ir informacija.

8.2. DIGA tikisi, kad Sis komunikacijos sutrikimas yra laikinas.

9. DIGA prasymai

9.1. Apibendrindama Siame raste iSdéstytg, DIGA praso:

9.1.1. SAM:

9.1.1.1.  atsizvelgti j DIGA pateiktg pastabas bei pasitlymus dél Projekty ir juos atitinkamai
patikslinti, patobulinti bei papildyti, o taip pat pateikti Projekty poveikio vertinimo
ataskaitg (aiSkinamajame raste arba atskirame dokumente);

9.1.1.2.  artimiausiu metu pateikti DIGA atsakymus j iSkeltus klausimus (tiek DIGA 2021 m.
rugséjo 10 d. raste, tiek Siose pastabose).

9.1.2. LRV (jskaitant, bet neapsiribojant LRV Teisés grupés):

9.1.2.1.  uZztikrinti tinkamga ir teisés akty reikalavimy atitinkancig Projekty rengimo ir svarstymo
LRV procedirg (tiek pagal TP], tiek pagal Seimo statutg bei LRV darbo reglamenta,
patvirtintg Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjicio 11 d. nutarimu Nr.
728);

9.1.2.2.  jpareigoti SAM atlikti Projekty poveikio vertinima, jeigu jis iki Siol néra atliktas.

9.1.3. Gerbiamosios Seimo pirmininkes:

9.1.3.1.  atkreipti démesj j Projektus jy pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui metu (jtraukimas
j plenarinio posédzio darbotvarke, pateikimas plenarinio posédzio saléje);

9.1.3.2.  uztikrinti nuosekly, skaidry bei iSsamy Projekty vertinima, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Seimo Statuto reikalavimais;

9.1.3.3.  paskirti Projektams vertinti nagrinéti visus susijusius Seimo komitetus, kadangi
Projektais keliami klausimai lie¢ia ne tik sveikatos apsaugg, taliau ir savivaldg,
ekonomika, valstybés (vieSuosius) finansus bei moksla.

9.1.4. Lietuvos Respublikos Seimo Sveikatos reikaly komiteto:

9.1.4.1.  visapusiskai jvertinti Projektus jy pristatymo komitete metu, organizuoti jy viesus
aptarimus su sveikatos sistemos bendruomene;

9.1.4.2.  jtraukti j Projekty svarstymo ir tobulinimo procesg ekspertus.

9.1.5. Lietuvos Respublikos Seimo Teisés departamento:

9.1.5.1.  atkreipti démesj | Projektus jy registravimo Lietuvos Respublikos Seime metu,
visapusiskai iSnagrinéti sililomg keisti reguliavimg bei pateikti pastabas dél Projekty
atitikties TP], Seimo Statuto, Konstitucijai bei kity teisés akty reikalavimams.
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DIGA tikisi, kad jos pastabos, pastebéjimai ir pasitlymai bus naudingi. Viliamés, kad | juos bus
atsizvelgta.

DIGA dar kartg patvirtina savo pasiryzimg aktyviai bendradarbiauti su SAM, dalyvauti darbo
grupése bei aptarimuose dél sveikatos sistemos reformos, teikti pastabas ir pasitulymus teisés akty
projektams bei dokumenty pavyzdinéms formoms.

Pagarbiai

DIGA jgaliotas atstovas
Andrej Rudanov

(Jgaliojimas pateiktas
ankstesnées komunikacijos metu,)
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