LIETUVOS RESPUBLIKOS EKONOMINIU IR KITU TARPTAUTINIU SANKCIJU
IGYVENDINIMO ISTATYMO NR. IX-2160 PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengimg paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai
ir uzdaviniai

Lietuvos Respublikos ekonominiy ir kity tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo jstatymo
Nr. IX-2160 pakeitimo jstatymo projektas (toliau — [statymo projektas) parengtas siekiant tobulinti
i sankcijy (ribojamyjy priemoniy) jgyvendinimo mechanizma, kadangi pasikeitusi geopolitiné
situacija i$§ esmes pakeité sankcijy taikymo apimtis tiek jy jvairoves, tiek subjekty, kuriems taikoma,
tiek sektoriams kuriems taikoma aspektais. Reaguojant i Siuos pasikeitimus tarptautiniu (ir ES)
mastu biitina perziliréti ir sankeijy igyvendinimo modeli (modus operandi) Lietuvoje.

Sitlomi $ie pagrindiniai sankcijy jgyvendinimo modelio pakeitimai: pirma, siiloma sankeijy
igyvendinimo modelj papildyti laikinojo administratoriaus institutu; antra, siloma sankcijy
igyvendinimo modelj papildyti j$aldyto turto realizavimo paverciant vieng turto riisj kita turto rii$imi
(pavyzdziui, nekilnojamojo turto pavertimas piniginémis léSomis), atitinkamai pinigines léSas
saugojant depozitinéje saskaitoje; trecia, sifiloma perdélioti j sankcijy jgyvendinimg jsitraukusiy
institucijy veikimo modelj; ketvirta, akcentuojamas Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos
vaidmuo sankcijy jgyvendinime, ypac kiek tai susije su naudos gaveéjy ir su jais susijusiy fiziniy
ir/ar juridiniy asmeny identifikavimu.

2. [statymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie€iy jgalioti atstovai)
ir rengéjai

Istatymo projekta parenge Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos Sankcijy
grupes (vadove Renata Jasilionyte, tel. §70652521) pirmoji sekretore Agneé Sakalauskaite, tel.
870652811, el. p. agne.sakalauskaite@urm.lt.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami [statymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Siuo metu Jstatymo projekte aptarti tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo teisiniai santykiai
reguliuojami 2004 m. balandzio 22 d. Lietuvos Respublikos ekonominiy ir kity tarptautiniy sankcijy
igyvendinimo jstatymu Nr. [X-2160 (toliau — kei¢iamas [statymas).

4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy
rezultaty laukiama

Tikslinamas Lietuvos Respublikos ekonominiy ir kity tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo
istatymo Nr. IX-2160 pakeitimo jstatymo projekto pavadinimas, kad atspindéty jo turinj ir
reglamentuojamas biitent tarptautines sankcijas.

Istatymo projekto pavadinime atsisakoma akcentuoti ekonomines sankeijas, kurios yra tik
viena i§ tarptautiniy sankcijy rui$iy. Pazymetina, kad $iuolaikinés tarptautinés sankcijos nustato
pacios jvairiausios srities ekonominés ir kitos veiklos suvarzymus.. Pazymeétina, kad $iuo metu
egzistuojanciuose 45 ribojamyjy priemoniy rezimuose isskiriamos tokios pagrindinés ribojamosios
priemoneés: 18y ir ekonominiy i§tekliy jSaldymas, draudimai atvykti i $alj, ekonominés (sektorinés)
ribojamosios priemoneés (pvz. importo ir eksporto draudimai), ginkly embargas ir kt.

Atsizvelgiant | tai, kad néra visuotinai priimty ir vartojamy sankcijy risiy sgvoky, sankcijos
yra labai placios, jvairios, jy taikymo sritys ir apimtys yra i§ esmés pasikeitusios ir gali keistis
(pléstis) ateityje bei siekiant tikslumo ir nenorint apsiriboti nacionalinéje teiséje, 2 straipsnyje
atsisakyta sankcijy rasiy sgvoky apibrézimo.
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Siekiant aiSkumo, [statymo projektas buvo papildytas 4 straipsmiu, nustatant, kad
tarptautinés  sankcijos privalomos vykdyti visiems Lietuvos Respublikos jurisdikeijai
priklausantiems fiziniams ir juridiniams asmenims. Siame straipsnyje atskirai iSskiriamas
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos vaidmuo sankcijy
jgyvendinime, ypac kiek tai susije¢ su naudos gavejy ir su jais susijusiy fiziniy ir/ar juridiniy asmeny
identifikavimu. Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos sifiloma
padaryti centrine institucija sankcionuoty naudos gavéju rysiy, sasajy nustatyme ir finansiniy
sankcijy jgyvendinimo prieziliroje (sankcijas jgyvendina fiziniai, juridiniai asmenys).

Istatymo projektas buvo papildytas naujg reglamentavima jtvirtinanc¢iu 5 straipsniu del
silymy teikimo nustatant tarptautines sankcijas. Nurodoma, kad Uzsienio reikaly ministerija teikia
sitlymus nustatyti ar at§aukti tarptautines sankcijas atitinkamoms tarptautinéms organizacijoms.
Nors i§ esmés tai néra naujas reguliavimas, nes iki §iol UzZsienio reikaly ministerija pasitilymus teiké
ir pozicijas formavo vadovaudamasi bendrai jai priskirta kompetencija uzsienio politikos
formavimo ir jgyvendinimo srityje, manytina, kad siekiant aiS$kumo ir atsizvelgiant  tarptautiniy
institucijy pastabas, §i nuostata turéty bati jtraukta ir j bendrai sankcijas reglamentuojant] jstatyma
Lietuvoje.

Siekiant sistemingiau, ai$kiau ir paprasCiau apibrézti jvairiy tarptautiniy sankcijy
igyvendinimo apimtj, j 6 straipsnj perkeltos ir patikslintos nuostatos i§ kei¢iamo [statymo antrojo
ir tre¢iojo skirsniy, kuriy Jstatymo projekte nebelieka.

Nauja yra 6 straipsnyje iSdéstyta bendroji nuostata, kad tarptautinés sankcijos, nustatytos
Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucijomis, taikomos tiesiogiai, o tarptautines sankcijas,
nustatytas pagal jas jsteigty sankcijy komitety sprendimais, kurios pagal Jungtiniy Tauty Chartija
yra teisiskai privalomos Jungtiniy Tauty valstybéms naréms, Lietuvos Respublika jgyvendina kartu
su kitomis Europos Sajungos valstybémis narémis tiesiogiai taikomais Europos Sajungos teisés
aktais.

Kitose 6 straipsnio nuostatose aptariami atvejai, kai privalomy tarptautiniy sankeijy
igyvendinimui reikia priimti ar pakeisti Lietuvos Respublikos teises aktus, kai sprendZiama dél
tarptautiniy organizacijy rekomendacijy taikyti tarptautines sankcijas jgyvendinimo ir kai kyla
teisés akty kolizija tarp tarptautiniy organizacijy nustatyty tarptautiniy sankcijy ir jsipareigojimy
pagal Europos Sagjungos teisg.

7 straipsnyje patikslintos nuostatos, susijusios su prievoliy vykdymu nustacius tarptautiniy
sankcijy jgyvendinima, ir atsisakyta perteklinés buvusios 4 dalies dél jprastiniy saskaitos i§laikymo
i§laidy i$skaitymo ir paltikany bei mokéjimy pagal anksciau sudarytus sandorius jskaitymo.

8 straipsniu jvedamas ,,Laikinojo administratoriaus® institutas. Pastaruoju metu jsigaliojus
didelio masto sankcijoms Baltarusijai ir Rusijai, sankcijos pradétos taikyti ir Lietuvoje veikian¢ioms
dideléms jmonéms, tarp jy ir gamybinéms, kuriy veikimg bitina uztikrinti dél visuomenes
socialiniy, aplinkosauginiy ir saugumo interesy. Laikinasis administratorius biity skiriamas, kai
laikinasis administravimas yra bitinas, siekiant iSvengti neigiamy socialiniy, ekonominiy,
ekologiniy ar kity svarbiy pasekmiy visuomenei ar valstybei ir uztikrinti, kad bty laikomasi $io
istatymo 4 straipsnyje nustatyty reikalavimy (tinkamo sankcijy jgyvendinimo). Pazymeétina, kad
kitos ES $alys taip pat susiduria su panaSiomis problemomis, Europos Komisija savo pozicijose
teigia, kad Salys narés gali imtis jvairiy teisiniy priemoniy pagal Salyje galiojant] teisinj
reglamentavima tokiy riziky suvaldymui.

Istatymo projekto 9 straipsnyje atsiranda nuostata deél jSaldyto turto realizavimo, kai
ekonomiskai racionaliausia biity jo nesaugoti, o paversti piniginémis léeSomis. Sitiloma, kad toks



turtas gali biiti realizuojamas Vyriausybés nustatyta tvarka. Atsizvelgiant j tai, kad Siuo metu néra
aiSku, kokia konkreti institucija jSaldys turta, nurodoma, kad institucija, atsakinga uZz tokio turto
realizavimg bus nurodyta jgyvendinan¢iame Vyriausybés nutarime.

Siekiant sustiprinti tarptautiniy sankcijy koordinavima, 10 straipsnyje ivedamas naujas
koordinavimo mechanizmas — Lietuvos Respublikos Vyriausybés sudaryta Komisija, kurios
reguliaris pasitarimai padés uztikrinti tarpinstitucinj keitimasi informacija ir formuoti vieningg
sankcijy jgyvendinimo praktikg. Komisijai vadovauty Uzsienio reikaly ministras arba jo jgaliotas
asmuo. Pazymeétina, kad Komisijos buvimas nereiskia, kad taip tarptautiniy sankcijy koordinavimas
bei igyvendinimas bus decentralizuoti. Anaiptol, nuolatinio tarpinstitucinio formato sukiirimas leis
uztikrinti, kad informacijos keitimasis biity efektyvus ir savalaikis, Komisija aptarnaus ir jai
vadovaus UZzsienio reikaly ministerija. Tarptautiniy sankcijy jgyvendinimas jstatymo projektu taip
pat néra decentralizuojamas, nes ir dabar uz skirtingy tarptautiniy sankcijy prieZitirg yra atsakingos
skirtingos institucijos. [statymo projektu kaip tik siekiama i$gryninti visy institucijy jgaliojimus ir
funkcijas, o igyvendinimo bendras koordinavimas bus uZtikrinimas Komisijos veikla. Taip pat
atkreiptinas démesys, kad bene 95% tarptautiniy sankcijy, kuriy jgyvendinimas reikalauja
kompetentingy institucijy sprendimy ir veiksmy, yra finansinés sankcijos, patenkancios j Finansiniy
nusikaltimy tyrimy tarnybos veiklos sriti. Taigi, dubliavimosis atsisakymas ir igaliojimy aiskumas
kaip tik leis efektyviai ir vieningai priimti reikiamus sprendimus tarptautiniy sankeijy igyvendinimo
srityje.

Papildomai pazymima, kad Uzsienio reikaly ministerija atsakinga uz su uZsienio politika
susijusiy funkcijy vykdyma — informacijos apie tarptautiniy sankcijy jgyvendinimg teikima
tarptautinéms organizacijoms ir kitoms salims.

Siekiant tobulinti sankcijy jgyvendinima, 11 straipsnyje jtvirtinamas sankcijy jgyvendinimo
mechanizmas jvardinant atsakingas institucijas ir akcentuojant, kad detali ijgyvendinimo tavrka bus
detalizuota poistatyminiame teisés akte. Atsizvelgus | Lietuvos banko vykdomas finansy rinkos
prieziliros funkeijas (finansy rinkos dalyviy priezilira, finansiniy paslaugy teikimo priezifira) ir
siekiant i8vengti galimy kolizijy, akcentuojamas Lietuvos banko netiesioginis vaidmuo
igyvendinant bei taikant sankcijas. Siame straipsnyje dar karta akcentuojamas Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos vaidmuo ir atsakomybé sankcijy
igyvendinime kaip finansinés zvalgybos institucijos funkcijas atlickanc¢io subjekto..

13 straipsnyje, kity Lietuvos Respublikos jstatymy pavyzdZiu numatoma blanketiné norma,
skirta papildomai aptarti veiksmus, kuriy prieziiiros institucijos turi imtis, jei jtariama, kad padarytas
[statymo projekto pazeidimas turi administracinio nusiZzengimo arba nusikalstamos veikos pozymiy.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
istatymo projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiu priemoniu reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy biity iSvengta

Neigiamo poveikio priemus [statyma nenumatoma.

6. Kokig jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priimtas Jstatymo projektas jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai netures.

7. Kaip istatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
Priimtas Istatymo projektas jtakos verslo salygoms ir jo plétrai netures.

8. Ar I[statymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo
dokumentams
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Istatymo projektas nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymo inkorporavimas j teisine sistems, kokius teisés aktus biitina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios
Priémus Istatymo projekta, naujy teiseés akty priimti, galiojanéiy teisés akty pakeisti ar
pripazinti netekusiais galios nereikés.

10. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés
kalbos, Teisékiiros pagrindy istatymy reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas
ivardijantys terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuju teisés akty
nustatyta tvarka

[statymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo,
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimy. Istatymo projekte néra savoky ar
jas jvardijanéiy terminy, kuriuos reikéty jvertinti Terminy banko istatymo ir jo igyvendinamuyjy
teiseés akty nustatyta tvarka.

11. Ar istatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

[statymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sgjungos teisés aktus.

12. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés akty, — kas ir kada
juos turéty priimti

[statymo projektui jgyvendinti reikés pakeisti Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2004 m.
gruodzio 30 d. nutarimg Nr. 1679 ,,Dél tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo prieZzidiros tvarkos apraso
patvirtinimo®. Pakeitimg rengs UZsienio reikaly ministerija. Priémus [statymo projekta, reikés
pakeisti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. kovo 1 d. nutarima Nr. 237 ,,.Dél ekonominiy
sankcijy, ribojanciy prekyba ginklais, jgyvendinimo®. Pakeitimg inicijuos UZsienio reikaly
ministerija, taip pat Juridiniy asmeny registro nuostatus, patvirtintus Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. lapkri¢io 12 d. nutarimu Nr. 1407, pakeitimg inicijuos Teisingumo ministerija.
Istatymo projektui jgyvendinti reikés priimti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg del
Komisijos Lietuvos Respublikoje igyvendinamoms tarptautinéms sankcijoms koordinuoti
sudarymo ir jos darbo tvarkos apraso patvirtinimo. Priémimg inicijuos UZsienio reikaly ministerija.

Priemus [statymo projekta dél pasikeitusio pavadinimo reikés pakeisti kitus Lietuvos
Respublikos teisés aktus, kuriuose yra nuoroda j kei¢iamo jstatymo pavadinima. Siuos teisés akty
pakeitimus turi inicijuoti juos rengusios Lietuvos Respublikos institucijos.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudzety ir kituy valstybés jsteigty fondy léSy
prireiks jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

[Saugus Lietuvos Respublikoje taikomy tarptautiniy sankcijy mastui, perdéliojus
sankcijy jgyvendinimo mechanizma, akcentavus Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie
Vidaus reikaly ministerijos vaidmen] sankcijy taikyme, siilomo naujo teisinio reglamentavimo
igyvendinimas pareikalaus papildomy valstybés biudzeto 1éSy, kuriy konkretus dydis bus
nustatytas, kai Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtins tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo
prieziliros tvarka ir kompetentingy institucijy funkcijas bei jgaliojimy apimt;.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
[statymo projekto rengimo metu specialisty vertinimy ir iSvady negauta.



15. Istatymo projekto reikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j
kompiuterine paieSkos sistema, iskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc™ terminus, temas bei
sritis

Reik$miniai zodZiai pagal Europos Zodyna ,,Eurovoc™: tarptautinés sankcijos, tarptautiniy
sankeijy igyvendinimas.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai
Nera.




