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Lietuvos Respublikos Vyriausybei
] 2021-06-16 Nr. S-1969

DEL VYRIAUSYBES 2003 M. SAUSIO 28 D. NUTARIMO NR. 99 PAKEITIMO
PROJEKTO

Finansy ministerija, atsizvelgdama j Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m.
birzelio 7 d. nutarimg Nr. KT99-N9/2021 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m.
spalio 16 d. nutarimo Nr. 1038 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 28 d.
nutarimo Nr. 99 , D¢l Komandiruo¢iy sanaudy atskaitymo i$ pajamy taisykliy patvirtinimo*
pakeitimo* atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams® (toliau — Konstitucinio
Teismo nutarimas) ir vykdydama Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2021 m. birzelio 16
d. pavedimg Nr. S-1969, teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 28 d. nutarimo Nr. 99 ,, D¢l Komandiruociy sanaudy
atskaitymo i§ pajamy taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* projekta (toliau — Nutarimo projektas).

Nutarimo projekto tikslas — uztikrinti, kad po Konstitucinio Teismo nutarimo oficialaus
paskelbimo dienos (Konstitucinio Teismo nutarimas Teisés akty registre oficialiai bus paskelbtas
2022 m. sausio 3 d.) ir toliau visa iSmokamy dienpinigiy suma buty priskiriama
neapmokestinamosioms pajamoms tik tuo atveju, jeigu darbuotojui mokamas darbo uzmokescio
dydis atitinka Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 28 d. nutarimu Nr. 99 ,,Dél
Komandiruoc¢iy sgnaudy atskaitymo i$ pajamy taisykliy patvirtinimo* (toliau — nutarimas Nr. 99)
nustatyta 1,65 minimaliosios ménesinés algos (toliau — MMA) riba.

Finansy ministerijos turimais duomenimis, 2020 metais, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2019 m. spalio 16 d. nutarimu Nr. 1038 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2003 m. sausio 28 d. nutarimo Nr. 99 ,Dél Komandiruo¢iy sanaudy atskaitymo i§ pajamy
taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* (toliau — nutarimas Nr. 1038) nuo 1,3 MMA dydzio iki 1,65
MMA dydzio padidinus koeficients, kuris taikomas apmokestinant dienpinigiusl, pasikeité
komandiruojamy krovininio keliy transporto darbuotojy pajamy struktiira. 2018-2019 metais Siy
darbuotojy atlyginimas atskai¢ius mokescius vidutiniSkai sudaré¢ apie 39 procentus visos
vidutinés jy gaunamy pajamy (atlyginimo atskaicius mokescius ir neapmokestinamy dienpinigiy)
sumos, o 2020 metais $i dalis padid¢jo iki mazdaug 49 procenty. Minétas pokytis i§ esmés jvyko
sumazéjus neapmokestinamy dienpinigiy daliai, nes tokiy darbuotojy bendros pajamos
(atlyginimas atskaicius mokescCius ir neapmokestinami dienpinigiai) per metus iSaugo neZymiai
(1,9 proc.).

! Pvz., 2020 metais tais atvejais, kai ménesinis bruto darbo uzmokestis buvo mazesnis nei 1 001,55 euro (t. y. 2020
metais buvusi MMA — 607 eurai, padauginta i$ koeficiento 1,65), dienpinigiy dalis, vir§ijanti 50 procenty darbuotojo
darbo uzmokes¢io, buvo apmokestinama 20 procenty gyventojy pajamy mokes¢io (toliau — GPM) tarifu. Jei
ménesinis bruto darbo uzmokestis buvo lygus arba vir§ijo 1 001,55 euro, visa dienpinigiy suma, nevirSijanti

Vyriausybés patvirtintos tos uzsienio $alies dienpinigiy normos, buvo neapmokestinama GPM.
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Atkreiptinas démesys, kad Konstitucinio Teismo nutarimu nebuvo kvestionuojama
nutarimu Nr. 1038) priimty pakeitimy turinio atitiktis Lietuvos Respublikos Konstitucijos
nuostatoms, t. y. paskelbus minétg Konstitucinio Teismo nutarima, Vyriausybés nustatytas 1,65
MMA dydzio koeficientas nebegaléty buti taikomas ne dél koeficiento dydzio, o dél nesilaikyty
procediiry priimant teisés akta, kuriuo buvo nustatytas toks dydis.

Pazymétina, kad Vyriausybés nutarimu Nr. 1038 ankséiau taikyta 1,3 MMA riba buvo
padidinta iki 1,65 MMA, siekiant prisidéti prie transporto sektoriuje neadekvaciai, palyginti su
bendromis darbuotojo gaunamomis pajamomis, mazo darbo uzmokescio problemy, kurias lemia
faktas, kad, didesne pajamy dalj gaunant neapmokestinamais dienpinigiais, véliau susiduriama su
itin mazy socialiniy iSmoky klausimu, sprendimo. Primintina, kad sitilymas didinti koeficienta
2019 mety spalj buvo teikiamas atsizvelgiant j tai, kad 2017-2019 metais vykusiy deryby Darbo
grup¢je prie Trisalés tarybos kroviniy pervezimo keliy transportu tarptautiniais marSrutais
darbuotojy problemoms spresti bei TriSal¢je taryboje metu taip ir nesutarta dél abi puses
tenkinanc¢io kompromisinio sprendimo.

Kaip nurodoma Vyriausybés kanceliarijai ir kitoms institucijoms adresuotuose Lietuvos
verslo konfederacijos bei Lietuvos nacionalinés vezéjy automobiliais asociacijos ,,Linava“
(toliau — ,,Linava‘®) 2021 m. rugpjucio 20 d. rastuose (atitinkamai Nr. 21-154VK ir Nr. S-1061),
koeficiento dydzio klausimas vél diskutuojamas Trisaléje taryboje, kaip vienas i§ transporto
sektoriaus darbuotojy darbo salygy gerinimo paketo sudedamyjy elementy, dél ko buvo prasoma
Nutarimo projekto svarstyma atidéti iki sutarimo TriSaléje taryboje, kurj, remiantis Lietuvos
verslo konfederacijos raste pateikta informacija, buvo planuojama pasiekti iki Siy mety rugséjo
15 dienos.

Pazymétina, kad, Finansy ministerijos Ziniomis, darbdaviy ir profesiniy sajungy
susitarimas dél koeficiento dydZzio iki nurodyto termino nebuvo pasiektas, taip pat néra aiSkumo
del galimybiy sutarti dél koeficiento dydzio artimiausiu metu. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta,
taip pat jvertinus tai, kad, nesiémus Nutarimo Nr. 99 keitimo klausimo iki 2022 mety sausio
meénesio, nebus islaikytas koeficiento dydzio taikymo stabilumas deryby laikotarpiu (tikétina,
kad jos baigsis véliau, nei jsigalios Konstitucinio Teismo nutarimas), Nutarimo projektas
teikiamas Vyriausybei nelaukiant deryby Trisaléje taryboje, po kuriy prireikus koeficiento dydis
galéty buti vél koreguojamas, pabaigos.

Nutarimo projektas parengtas jvertinus Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateikta
nuomon¢ dél poreikio ir toliau taikyti Siuo metu nustatyta 1,65 MMA dydZio koeficienta
(Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos rastas pridedamas). Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos nuomon¢ grindZiama tuo, kad:

- Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau — Sodra) 2020 mety gruodzio duomenimis, sunkiasvoriy sunkvezimiy ir
kroviniy transporto priemoniy vairuotojy vidutinés ménesio pajamos, apmokestinamos socialinio
draudimo jmokomis, t3 ménes] buvo 896 eurai (vairuotojy skai¢ius — 75 080). 2019 mety
gruodzio duomenimis, tokiy vairuotojy vidutinés meénesio pajamos, apmokestinamos socialinio
draudimo jmokomis, buvo 699 eurai (vairuotojy skaiius — 77 278). Pagal pateiktus Sodros
duomenis didZiausias vairuotojy skaiCius pirmaisiais 2021 mety ménesiais buvo pasiektas
balandj — 77 693, ta ménes] vidutinés ménesio pajamos, apmokestinamos socialinio draudimo
imokomis, buvo 906,32 euro;

- duomenys apie vairuotojy vidutines ménesio pajamas, kurios yra mazesnés nei
MMA, padauginta i§ koeficiento 1,65, leidzia daryti objektyvig iSvada, kad laikotarpiai, kai Sio
sektoriaus darbdaviai nemokejo valstybinio socialinio draudimo jmoky uz savo darbuotojus, vis
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dar yra ilgi, ypa¢ kai dirba vairuotojai uZsienieCiai, turintys vizas. Pabréztina, kad, Sodros
duomenimis, vidutiniskai vienam krovininio keliy transporto darbuotojui 2020 metais buvo
suteiktos 27,5 darbo dienos nemokamy atostogy;

- darbo uzmokes¢io (MMA x 1,65 = 1 059,3 euro) ir vidutinio ménesinio bruto
darbo uzmokescio $alies tikyje (be individualiyjy jmoniy) skirtumas, kuris 2021 mety I ketvirtj
buvo 1 517,4 euro, vis dar yra labai didelis;

- kaip rodo Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos patikrinimy duomenys, vis dazniau nelegaly darbg transporto
sektoriuje keiCia nedeklaruoto darbo formos: nezymimas dirbtas darbo laikas, | apskaita
netraukiamas virSvalandinis ir naktinis darbas, darbai organizuojami poilsio dienomis,
nejforminant to nustatyta tvarka, nesilaikoma reikalavimy dél darbo ir poilsio laiko, netinkamai
iforminamos darbo sutarties salygos, darbuotojai galimai tariamai jy prasymu isleidziami
nemokamy atostogy, tuo paciu neapmokama darbuotojui uz darba bei nesumokami nustatyti
mokesdiai;

- didziausig dalj praSymuose darbo gin¢y komisijoms keliamy reikalavimy sudare
reikalavimai dél darbo uzmokescio iSieskojimo. Didzioji dalis (vir§ 76 procenty) darbo gincy
prasymy, gauty i§ transporto sektoriaus, — darbo uzmokes¢io mokejimo klausimais.

Konstitucinio Teismo nutarimu prieStaraujanciu Konstitucijai pagal priémimo tvarka
buvo pripazintas ne tik Nutarimo Nr. 99 2.5 papunktis, kuriame reglamentuojamas koeficiento
dydis, bet ir Nutarimu Nr. 99 patvirtinty Komandiruo¢iy sagnaudy atskaitymo i§ pajamy taisykliy
4 punktas, kuriame nustatytos iSskirtinés sglygos dél jmoniy vadovams iSmokamy dienpinigiy
(dél Sio punkto pripazinimo netekusiu galios gin¢y nevyko). Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta,
Nutarimo projektu sitiloma ir toliau Komandiruo¢iy sgnaudy atskaitymo 1§ pajamy taisykliy 4
punkta laikyti netekusiu galios.

Nutarimo projektas nepriestarauja Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programai ir Europos Sajungos teisés reikalavimams, taip pat neperkelia ir nejgyvendina
Europos Sajungos teisés akty, néra notifikuotinas Europos Komisijai.

Priémus Nutarimo projekta, priimti naujy ar pripazZinti netekusiais galios galiojanciy
teisés akty nereikés.

Nutarimo projektas be pastaby suderintas su Teisingumo, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijomis. Susisiekimo ministerija pateiké sitilymg dél diferencijuoto koeficiento, Kuris
priklausyty nuo jmongés turimy transporto priemoniy skaiciaus. | §j sitilyma neatsizvelgta dél
pridedamoje derinimo paZymoje nurodyty priezasciy.

Nutarimo projektas taip pat teiktas iSvadoms gauti keliy transporto jmonéms ir tolimyjy
reisy vairuotojams atstovaujanc¢ioms organizacijoms:

- ,Linava® ir Lietuvos vezéjy sgjunga Nutarimo projektui, t. y. tolesniam 1,65
MMA dydzZio koeficiento taikymui, 1§ esmés nepritaré — ,,.Linava® siiilé koeficiento taikymo
atsisakyti apskritai, Lietuvos vez€jy sgjunga siilé grizti prie anksciau galiojusio 1,3 MMA
dydzio koeficiento;

- Tarptautinio transporto ir logistikos aljansas pateiké sitilymag nustatyti 1,5 MMA
dydzio koeficientg. Véliau, reaguodamas ] Susisiekimo ministerijos sililyma diferencijuoti
koeficiento dydj pagal jmonés valdomy transporto priemoniy skaiiy ir pritardamas
diferencijavimo 1id¢jai, bet nepalaikydamas siilomo diferencijavimo kriterijaus, pasiiilé
koeficiento dydj nustatyti pagal vairuotojy sukaupta patirtj dirbant Europos ekonominés erdvés
valstybése, kas nesudaryty nelygiy konkurenciniy sglygy skirtinga transporto priemoniy skaiciy
turin¢ioms jmonéms, o kartu uZztikrinty, kad didesne¢ patirt] turintys vairuotojai gauty didesnj
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atlygj. Taip pat nurodé, kad buty aktualu Nutarimo projekte nustatyti, kad nustatytas koeficientas
negali buti kei¢iamas bent trejus metus (Finansy ministerijos nuomoné dél Siy sitlymy
pateikiama derinimo pazymoje);

- tolimyjy reisy vairuotojy profesinés sajungos iSvady dél Nutarimo projekto
nepateike.

Nutarimo projektas taip pat skelbiamas Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés
akty informacinés sistemos (TAIS) Projekty registravimo posistemeéje.

Nutarimo projekta parengé Finansy ministerijos Mokesciy politikos departamento
(direktore Juraté Laurikénaité, tel. 239 0151) Tiesioginiy mokesCiy ir tarptautinio
apmokestinimo skyriaus (vedéjas Evaldas Putrimas, tel. 219 4476) pataréja Zivilé Kvedyté (tel.
219 9301).

Atkreiptinas démesys, kad, atsizvelgiant | tai, jog Nutarimo projektu i§ esmeés néra
kei¢iamos dabar galiojancios nuostatos, o tik nurodoma, kad analogiSkos nuostatos bus taikomos
ir nuo Konstitucinio Teismo nutarimo paskelbimo dienos (2022 m. sausio 3 d.), Nutarimo
projekto lyginamasis variantas neteikiamas.

PRIDEDAMA:

1. Nutarimo projektas, 1 lapas.

2 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos rastas, 3 lapai.

3. Keliy transporto jmonéms atstovaujanciy organizacijy rastai, 15 lapy.
4 Derinimo pazyma, 2 lapai.

Zivile Kvedyte, tel. (8 5) 219 9301, el. p. zivile.kvedyte@finmin.It



