LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES UKIO MINISTERIJA

PASITARIMO DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2009 M.
BALANDZIO 15 D. NUTARIMO NR. 282 ,,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBES 2001 M. BIRZELIO 11 D. NUTARIMO NR. 697
-DEL MAZMENINES PREKYBOS TAISYKLIU PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO*
PAKEITIMO PROJEKTO PROTOKOLAS

2022 spalio 11 d. Nr. 8D-425 (5.50 E )
Vilnius

Pasitarimas vyko 2022 m. rugséjo 28 d., 14.00 val. Microsoft Teams platformoje.

Pasitarimo pirmininkas — Paulius Astrauskas, zemés tikio viceministras.

Pasitarimo sekretoré — Vilma Dragtiniené, Zemés tkio ministerijos Tvarios Zemés tkio
gamybos ir maisto pramonés departamento Maisto pramonés ir kooperacijos skyriaus vyriausioji
specialisté.

Dalyvavo:

Ieva Valeskaité, Ekonomikos ir inovacijy viceministre;

Tomas Urban, Ekonomikos ir inovacijy ministerijos Verslo aplinkos departamento
direktorius;

Evelina Maskolitinaité, Ekonomikos ir inovacijy ministerijos Verslo aplinkos departamento
Verslo politikos skyriaus pataréja;

Inga Burlégiené, Ekonomikos ir inovacijy ministerijos Verslo aplinkos departamento Verslo
politikos skyriaus vedéja;

Dovilé Navickien¢, Ekonomikos ir inovacijy ministerijos Teisés Departamento Teisékiiros
skyriaus vedéja;

Redas Zelba, Finansy ministerijos Mokes¢iy ir muity administravimo skyriaus patar¢jas;

Rolandas Puncevicius, Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos Kontrolés departamento vyresnysis patar¢jas;

Renata Vepstaite, Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos finansy ministerijos,
Teisés departamento Tiesioginiy mokesciy skyriaus vyriausioji specialistg;

Audron¢ Mikalauskiené, Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus
pavaduotoja;

Saulius Jasius, Zemés iikio ministerijos Tvarios zemés {ikio gamybos ir maisto pramonés
departamento direktorius;

Jolita Martutaityté, Zemés ikio ministerijos Tvarios Zemés {ikio gamybos ir maisto
pramones departamento Maisto pramonés ir kooperacijos skyriaus vedé¢ja,



Rolandas Valatkevi¢ius, Zemés {ikio ministerijos Tvarios Zemés {ikio gamybos ir maisto
pramonés departamento Maisto pramonés ir kooperacijos skyriaus pataréjas;

Andrius Burléga, Zemés tikio ministerijos Teisékiiros ir atstovavimo skyriaus vedéjas;

Modestas Vaznevi¢ius, Zemés tukio ministerijos Teisékiiros ir atstovavimo skyriaus
pataréjas;

Vytenis Butkevicius, asociacijos Lietuvos prekyvietés ir turgavietés pirmininkas;

Leonas Jucys, Halés turgavietés atstovas;

Eduardas Sablinskas, Lietuvos smulkiyjy verslininky ir prekybininky asociacijos garbés
pirmininkas.

Garso ir vaizdo jrasas yra.

DARBOTVARKE. Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. balandzio 15 d.
nutarimo Nr. 282 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 11 d. nutarimo Nr. 697
,»D¢€l mazmeninés prekybos taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* pakeitimo projekto.

SVARSTYTA. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. balandzio 15 d. nutarimo Nr.
282 ,,Del Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 11 d. nutarimo Nr. 697 D¢l
mazmeninés prekybos taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* pakeitimo projektas (toliau — Nutarimo
projektas).

Nutarimo projekto tikslas — pripazinti netekusiais galios pavedimus Zemés tikio ministerijai
parengti ir patvirtinti Prekyvieciy, prekiaujanciy zemes tkio ir maisto produktais, darbo taisykles
bei parengti ir patvirtinti teisés aktus, reikalingus prekybai savos gamybos zemés tkio ir maisto
produktais, kuriais vieSosiose vietose prekiauja tikininkai, bitininkai ir kiti $iy produkty gamintojai.

Pasitarimo pradzioje pirmininkas pristaté susitikimo esme ir paminéjo, kad be suinteresuoty
institucijy, susitikime dalyvauja ir socialiniai partneriai.

R. Valatkevicius pristat¢é Nutarimo projekto derinimo pazymg. Derinamam Nutarimo
projektui dél tam tikry punkty buvo pateiktos pastabos ir pasitilymai ir kai kurios institucijos
nesutinka su numatytais pakeitimais. I§ 10 institucijy tik 3 turéjo pastaby: Finansy ministerija (toliau
— FM), Ekonomikos ir inovacijy ministerija ( toliau — EIM), Valstybiné mokesciy inspekcija prie
Lietuvos finansy ministerijos (toliau — VMI); Zemés iikio ministerija (toliau — ZUM) kaip galima
iSsamiau bandé  jas atsakyti ir pagristi savo sprendimus. Taip pat pabréz¢, kad dél minéto nutarimo
atsirade pavedimai ZUM ir patvirtintos dvi taisyklés maisto kontrolés srityje néra reikalingos, nes
maisto kontrolé uZtikrinama kitais teisés aktais. Prekybos maistu klausima reikty atskirti nuo maisto
kontrolés klausimo. Turgavietéje ar vieSojoje prekybos vietoje parduodamos meésos, mésos
produkty, paukstienos ir paukstienos produkty apskaitos duomeny e. Zurnalo nesiiiloma naikinti ,
taciau reikia teisékiiros aiSkumo. Maisto kontrolés sferos turéty biiti atskirtos nuo prekybos maistu
kontrolés. Sitiloma pasisakyti institucijoms.

R. Zelba issaké FM pozicijg. [vertinus argumentus, laikomasi pirminés pozicijos — Nutarimo
projektui nepritarti, nes jo tikslas yra sudaryti salygas panaikinti prekybos zemés tikio ir maisto
produktais taisykles. Taisyklése yra sistemiskai reglamentuota darbo turgavietése tvarka ir ji yra
patogi tiek prekiautojams, tiek kontrolés institucijoms. FM nepritaria, kad jy institucija
reglamentuoty maisto produkty apskaitg turgavietése. Bendra finansiné apskaita negali apimti
specifiniy tam tikriems produktams keliamy kity reikalavimy. Tai reguliuoja kitos ministerijos
(pvz.; medikamenty apskaitg kontroliuoja Sveikatos apsaugos ministerija). Sitiloma eiti kitu keliu ir
svarstyti turgavieciy e. Zurnalo pildymo supaprastinima.

R. Valatkevi¢ius pazyméjo, kad ZUM turi ir savy apskaity, kurios numatytos jstatymu, pvz.,
del augaly apsaugos produkty. Maisto jstatyme nurodyta, kad maisto prekybos politikg jgyvendina
EIM, o ZUM deleguotos finansinés apskaitos funkcijos yra labai siauros ir jos vykdomos.



I. Valeskaité paminéjo, kad EIM prieStarauja nutarimo projektui. Valstybés politika dél maisto
produkty (jskaitant ir mésa) formuoja ZUM, o EIM veiklos sritis yra bendroji prekybos politika
(baudy aprasai, prekiy zenklinimo taisyklés ir pan.).

D. Navickiené pazyméjo, kad nejvykes joks naujas juridinis faktas, kurio pagrindu bty
galima pripazinti negaliojanCig svarstomo nutarimo nuostatg, todél gali atsirasti reguliavimo
spragos, dél ko tikslinga butu keisti jstatymg (ne nutarimg) ir nustatyti jame aiSky reguliavima.

P. Astrauskas pazyméjo, kad svarstomas klausimas yra senas, daug diskusijy su jvairiomis
ministerijomis — kas turéty biti atsakingas uz produkty kontrole ir apskaita; sprendimas nebuvo
priimtas, todel prie Sio klausimo ir vél sugrjztama.

J. Martutaityté priminé, kad 2009 m. Vyriausybés nutarimas buvo priimtas, nes tkininkai
neturéjo galimybés prekiauti maisto produktais turgavietése ir prekyvietése. Priimtas ir zemés tkio
ministro 2009 m. geguzés 15 d. jsakymas Nr. 3D-355 ,,D¢l Prekyvieciy, prekiaujanciy zemés tikio
ir maisto produktais, darbo taisykliy patvirtinimo* (toliau — Taisyklés). Sis klausimas tarp institucijy
sprendziamas jau 5 metus. Visy produkty prekyba (tiek maisto, tiek kity prekiy) turéty buti
reguliuojama horizontaliai. Maisto jstatyme nurodyta, kad maisto prekybos politikg jgyvendina
EIM. Maisto produkty sauga, kokybe ir atsekamuma uztikrina Valstybiné maisto ir veterinarijos
tarnyba (toliau — VMVT), vadovaudamasi Europos Sajungos reglamentais ir per supaprastintas
procediiras.

D. Navickien¢ atkreipé démesj, kad prekyba maistu yra tam tikra specifika, kad tai yra zemés
tkio politikos sritis.

E. Maskolitinaité sudvejojo dél maisto produkty atsekamumo. Didelés jmonés ir prekybos
centrai turi vidines sistemas, kad atsekty maista, kas biitina nesaugaus maisto atveju. Turgavietés ir
prekyvietés Sios sistemos negalés susikurti. AtSaukus Taisykles, nebus uztikrinama maisto sauga ir
kokybé. Pateiktas Nutarimo projektas néra pagristas faktais, argumentais; taip pat nepateikta
administracinés nastos vertinimo ataskaita dél administracinés nastos sumazéjimo. Sesélinés
ekonomikos komisijos posédyje Vyriausybéje VMI pateiké duomenis, kad 92 proc. patikrinimy yra
su pazeidimais. Tai parodo, kad prekiautojai néra dar pakankamai jsisavine Taisykliy, todél néra
pagrindo jas naikinti.

V. Butkevicius pazyméjo, kad pritaria ZUM sitilymui dél Taisykliy naikinimo. Reikia visiems
rinkos dalyviams suvienodinti saglygas. Turgaus prekiautojas nori turéti tokias pacias salygas kaip ir
prekiautojas uz turgaus ribos. Taisyklés yra perteklinés, Zlugdanéios ir atgrasancios versla. Sios
Taisyklés naudingos tik didiesiems verslams.

I. Valeskaite iSkélé klausima, ar turgaus prekiautojai gebés vadovautis Europos Sajungos
reglamentais tiesiogiai, ar sugebés tvarkyti visavertg apskaita kaip prekybos centrai.

R. Valatkevicius paprasé kolegy i§ VMVT paaiskinti, kaip vyksta maisto kontrolé, ar prekiy
kiekiné ir finansiné apskaita yra VM VT inspektavimo dalis.

A. Mikalauskiené pazyméjo, kad pritaria ZUM sitilymui — Taisyklés yra perteklinés. Kontrolé
turgavietése ir kitose prekybos vietose maistu atliekama remiantis Europos Sajungos reglamentais.
Ypatingy atsekamumo sistemy prekybos centrai neturi, viskas remiasi j apskaitos sistemas. Sesélis
turgavietése identifikuojamas pagal kvito iSdavimg ar neiSdavimg. Kvito iSdavimas ar neiSdavimas
niekaip néra susijes su maisto sauga ir kokybe.

A. Mikalauskiené pristaté trumpg informacijg apie situacijg turgavietése ir atsekamumo
tikrinimg (pridedama). VMVT nevertina, kiek per ménesj gauta ar parduota maisto produkty, nes
tai pareikalauty didziuliy laiko sgnaudy, o prekiautojas neturéty galimybés dirbti pus¢ dienos.



D. Navickien¢ pasiteiravo, koks bus teisinis reguliavimas pripazinus Vyriausybés nutarima
negaliojanciu, ar nereikés priimti daugiau arba naujy teisés akty, kad biity uztikrinta maisto sauga
ir kokybeé.

R. PunceviCius pazyméjo, kad VMI pozicija sutampa su FM ir pabrézé, kad Sesélis
turgavietése iSlicka didelis. Labiausiai paplitgs pazeidimas — tai kvity neiSdavimas. Tokiems
produktams nepateikiami apskaitos dokumentai. Turgavietés turi i$skirtines sglygas dirbti su verslo
liudijimais patalpose, tai yra supaprastinta verslo forma. Vis délto Sesélis egzistuoja, o Taisyklés yra
pagalbininkés, padedancios i§ esmés nustatyti sauga, atsekamumg ir palengvina kontrolg.

I. Valeskaité pabrézé, kad i8 VMVT pateiktos schemos matyti, jog jie uztikrina maisto sauga
ir kokybe. FM ar VMI keliamus klausimus reikés svarstyti ir Vyriausybéje, todél, galbit, reikty Siek
tiek daugiau padirbéti prie pateikto Nutarimo projekto.

V. Butkevicius paminéjo, kad turgavietés yra merdéjancios, prekiautojy triikksta. Prekiautojai
renkasi kitas prekybos erdves, todél batina supaprastinti salygas ir tvarka.

T. Urban papras¢ ZUM detaliau ir argumentuotai papildyti atsakymus j pastabas, tuomet
diskusijos galéty buti pratesiamos toliau.

I. Valeskaité pasitilé parengti lentele, kurioje atsispindéty skirtumai tarp reikalavimy
turgavieCiy prekeiviams ir prekiautojams uz turgaus ribos; taip pat norétysi matyti VMVT schema
dél atsekamumo. Reikia ieSkoti kompromiso. VMI atlikti kontrolés rezultatai yra ggsdinantys.

V. Butkevicius pabréze, kad prekyba turgavietése yra labai stipriai sumazéjusi.

R. Puncevi¢ius paminéjo, kad VMI susitiko su Lietuvos smulkiyjy verslininky prekybos
asociacijos ir Lietuvos smulkaus ir vidutinio verslo tarybos atstovais; buvo tariamasi dél priimtiny
salygy prekeiviams.

R. Valatkevicius paklausé, ar VMI specialistai tikrina mésos apskaitos Zurnalus.

R. Puncevicius pamin¢jo, kad VMI specialistai tikrina prekybos vietoje esancius produktus,
Jju apskaitos jsigijimo dokumentus, ar minéti dokumentai jtraukti j apskaitos zurnalus.

R. Vepstaité atkreipé démesj, kad jsigaliojus e. Zurnalui, jis bus taikomas ir prekybininkams,
prekiausiantiems vieSosiose vietose, todél salygos bus vienodos tiek turgaus prekeiviams, tiek
prekeiviams uZz turgaus ribos.

R. ValatkeviCius pazyméjo, kad bus atsizvelgta | pastabas dél Nutarimo projekto
aiSkinamosios dalies papildymo.

T. Urban paminéjo, kad teisinio reguliavimo klausimas neiSsprestas.

R. Valatkevicius pazymejo, kad teisinis reguliavimas i§ esmés nesikeis, nes Siuo metu
galiojancios Taisyklés neveikia.

D. Navickiené siiilo pradéti nuo Maisto jstatymo tikslinimo.

A. Burléga paminéjo, kas su jstatymu viskas tvarkoje. Vyriausybé pavede ZUM patvirtinti
vienos tikio $akos (vieno produkto) taisykles, iSskiriant i§ bendro konteksto, bet neaisku, ar tai yra
teiséta. Reikia taisyti anks¢iau padarytas klaidas, kad nebtity problemy dél Sio teisés akto teisetumo.

E. Maskoliiinaite pasiteiravo dél nesaugaus produkto patekimo ] rinka, kaip pirkéjai
informuojami apie nesaugy produkta.

A. Mikalauskiené pazyméjo, kad daznai vartotojas neturi ¢ekio, todél skundy dél nekokybisko
produkto negali pateikti. Jeigu nustatomas nekokybiskas ar nesaugus produktas, tokiu atveju jo
prekyba yra stabdoma ir uzdraudziama.

R. Puncevicius atkreipé démesj, kad VMVT kontroliuojama legaliai parduodamus maisto
produktus. Remiantis VMI kontrolés rezultatais, apie 50 proc. pardavimy yra nei§duodami pirkimo
kvitai; tokiu atveju kyla klausimas, ar tokie parduodami maisto produktai saugiis.



A. Mikalauskiené paminéjo, kad 90 proc. parduodamy produkty, kuriems neisduodami
pirkimo kvitai, yra saugis, nes jie pagaminti legaliose jmonése.

I. Burlégien¢ pabrézé, kad reikia aiSkaus atskyrimo politikos formavime; butinos detalesnés
diskusijos.

NUTARTA. Papildyti ir patikslinti Nutarimo projekta ir dar kartg teikti derinti
suinteresuotoms institucijoms.

Pasitarimo pirmininkas Paulius Astrauskas

Pasitarimo sekretoré Vilma Dragiiniené
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TurgavieCiy 1r prekiautojy skaiCius

Turgaviec€iy skaiCius

Turgavieciy skaicius

Kaunas — 28
Vilnius — 14
Klaipeda — 7

Panevézys — 6

Prekiautojy skaicius

Kalvarijos (Vilnius) — 226

Halés (Vilnius) — 115

Kaupte (Paneveézys) — 102

Urmas (Kaunas) — 80
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4912 Turgaus prekiautojy skaicius
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VMV

VALSTYBINE MAISTO IR
VETERINARIJOS TARNYBA

2022 m.

- 6 turgavietes

2022 m.

- 461 prekiautojai



I Vv
Prekiautojy pasiskirstymas pagal maisto produkty grupes VNV [

VALSTYBINE MAISTO IR
VETERINARIJOS TARNYBA

S aiso pepida reiskonia 1) LI 2\ %)

Turgaus prekiautojy skaitius Nealkoholiniai alkoholiniai gérimai 2% 10 (3 %)
Konditerija 7777/, 232 (8 %)
ms\m" Darzovés vaisiai NI, 489 (18 %)
LU Kiauginiai kiausiniy produktai 777 76 (3 %)

Pienas ir pieno produktai 777/ 88 (3 %)
Zuvys ir zuvininkystés produktai 22/, 180 (1 %)
2020 2021 2022 Gaminiai i§ mésos 7777/ 512 (19 %)
Meésa ir valgomieji mésos produktai 2/ 530 (19 %)

2022 m.

Prekiautojai mésa ir jos
gaminiais sudaro ~ 30 proc.




Patikrinty prekiautojy skaicius
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ﬁ
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Patikrinimy su pazeidimy
skacius

VMV '(

VALSTYBINE MAISTO IR
VETERINARIJOS TARNYBA

2022 m, AAAAAA

Taikytos poveikio
priemonés — 80 (76), 1S ju:

e 23 produkty uzdraudimo
atvejai;

* uzdrausta 646 kg
produkty;

o 2 veiklos uzdraudimo
atvejai;

Lida44 - prekiautojal mésa ir mésos gaminiais



Kontrolés metu nustatyty pazeidimy pobudis

Pazeidimy pobiidis (visos maisto produkty grupés)

AL 13%

Zenklinimo 15%

Tinkamumo vartoti terminy 7%

0%

Savikontrolés 1%

0%
Saugos 0%

BRI 1%

Personalo higienos 17%
Laikymo salygy 10%

Kokybés 5%

AR AR 20%

Bendri higienos 14%

s

Ty 33%
Atsekamumo 32%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
AAAAAA - prekiautojai mésa ir mésos gaminiais

VMV

VALSTYBINE MAISTO IR
VETERINARIJOS TARNYBA

2022 M., AAAAAA

2 % daugiau nustatyta
pazeidimy dél tinkamumo
vartoti terminy;

1 % daugiau nustatyta
pazeidimy del
atsekamumo;




Apskaitos Zurnaly kontrole —

373 (36 %)

i

Prekiautojy mésa ir mésos Patikrinty prekiautojy mésa
gaminiais skaicius ir mésos gaminiais skaicius

AfAAAA - prekiautojai mésa ir mésos gaminiais

VMV

2022 m M VALSTYBINE MAISTO IR
; VETERINARIJOS TARNYBA

Nustatytos 96 (26 %) neatitiktys dél
apskaitos zurnaly pildymo:

- 64 (17 %) atvejai kai
prekiautojai nurodé produkty
grupe, bet ne pavadinima;

- 13 (3 %) atvejy kai zurnale
atlikti taisymai ar pildoma ne
pagal pateikta instrukcijg;

- 15 (4 %) atvejy kai prekiautojas
nepateiké apskaitos Zurnalo arba
pateike tuscia,;

- 4 (1 %) atvejai kai nustatyta, kad
ne Visos sgskaitos jtrauktos j
apskaitg.



Vitrinoje pateikto produkto:
1. Vizualiné apziiira (pavirsius, spalva, pakuoté ir kt.);
2. Laikymo salygos (temperatiira, higiena);
3. Zenklinimo informacijos jvertinimas (produkto pavadinimas, gamintojas, tinkamumo vartoti terminas, sudétis, laikymo salygos),
jskaitant informacijg kainy etiketéje (produkto pavadinimas, gamintojas, tinkamumo vartoti terminas).
4. Faktinis svoris.

Fiziné patl kra Papildomoje produkto laikymo vietoje (pacioje vitrinoje ar turgavietés Saldytuvuose):
1. Vizualiné apzitira (pavirsius, spalva, pakuoté ir kt.);
2. Laikymo salygos (temperatiira, higiena);
3. zenklinimo informacijos jvertinimas (produkto pavadinimas, gamintojas (kilmé), tinkamumo vartoti terminas, sudétis, laikymo
salygos);
4. Faktinis svoris.

» faktinis

Atsekamumas yra kai:

papildomose laikymo vietose yra < kaip
nurodyta lydin¢iame dokumente;

faktinio produkto Kkiekio vitrinoje ir

produkto kiekis vitrinoje ir .

nepateiktas lydintis dokumentas;

faktinis  produkto  kiekis  vitrinoje ir
papildomose laikymo vietose yra > nei
nurodyta lydin¢iuose dokumentuose;

Papilgiomose Iqikymo _\{ietose pateikta faktinio produkto kiekio vitrinoje ir
zenklinimo informacija  (produkto papildomose  laikymo  vietose  pateikta
pavadinimas,  gamintojas,  tinkamumo 7enklinimo informacija (produkto
vartoti  terminas, kiekis) sutampa  su pavadinimas, gamintojas, tinkamumo vartoti
Informacija pateikta lydinéiame terminas, kiekis) nesutampa su informacija
dokumente;

Atsekamumo néra kai:

pateikta lydin¢iuose dokumentuose;

Dokumentiné
patikra

1. Lydintis dokumentas (saskaita, krovinio vaztarastis);
2. Informacija pateikta lydin¢iame dokumente (produkto pavadinimas, gamintojas (kilmé), tinkamumo vartoti terminas, kiekis);

Vitrinoje pateikto ir laikomo papildomose laikymo/sandéliavimo vietose produkto:



Fiziné patikra Dokumentiné patikra Papildoma patikra

JODAMY ZEMES UKIO IR MAISTO PRODUKTU (MESOS TR MESOS PRODUKTY,
S PRODUKTY, OBUOLIV, BRASKIV, BULVIY, POMIDORY, AGURKY) APSKATTOS |
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