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Lietuvos Respublikos finansų ministerijai



 
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2018 M. VASARIO 7 D. NUTARIMO NR. 126 „DĖL BUHALTERINĖS APSKAITOS TVARKYMO IR PERSONALO ADMINISTRAVIMO FUNKCIJŲ ATLIKIMO CENTRALIZUOTAI“ PAKEITIMO“ PROJEKTO


Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija gavo išvadai gauti pateiktą Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. vasario 7 d. nutarimo Nr. 126 „Dėl buhalterinės apskaitos tvarkymo ir personalo administravimo funkcijų atlikimo centralizuotai“ pakeitimo“ projektą (toliau – Projektas). Pagal kompetenciją įvertinę Projektą teikiame pastabas ir pasiūlymus:
1.  Siūlytina pagrįsti, kodėl siūloma nukelti ir nuo 2022 m. kovo 1 d. konsoliduojamų funkcijų centralizavimą (Atitinkamo ministro valdymo sritims priskirtų įstaigų prie ministerijos, kitų biudžetinių įstaigų, kurių savininko teises ir pareigas įgyvendina Lietuvos Respublikos Vyriausybė arba jos įgaliota institucija, kurių personalo administravimo funkcijos atliekamos centralizuotai, sąrašo VIII skyrius). Iš projektą lydinčios medžiagos lieka neaišku, kodėl per ateinančius metus būtų neįmanoma įgyvendinti galiojančio reikalavimo konsoliduoti nurodytų įstaigų personalo administravimo funkcijų ir kodėl reikalingas šių funkcijų centralizavimo atidėjimas. 
2. Projekto teikime nurodoma, kad „personalo administravimo ir buhalterinės apskaitos tvarkymo funkcijų centralizavimą minimose valstybės biudžetinėse įstaigose siūloma atidėti, nes dabar kuriamos bendra informacinė sistema valstybės įstaigų personalui administruoti ir bendra informacinė sistema valstybės įstaigų buhalterinei apskaitai tvarkyti, taip pat lyginama įstaigų geroji patirtis šiose srityse ir optimizuojami procesai. Tik išgryninus procesus ir pradėjus veikti informacinėms sistemoms atsiras tvirtas pagrindas įstaigoms gauti kokybiškas centralizuotai teikiamas personalo administravimo ir buhalterinės apskaitos tvarkymo paslaugas, o valstybei taupyti biudžeto lėšas“. Keičiamu nutarimu jau yra pavesta Nacionaliniam bendrųjų funkcijų centrui (toliau – Centras) centralizuotai atlikti patvirtintuose sąrašuose nurodytų valstybės biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos tvarkymo ir (arba) personalo administravimo funkcijas. Dalis institucijų ir įstaigų jau yra perdavusios personalo bei buhalterijos funkcijas vykdyti Centrui ir sistema yra veikianti. Pažymėtina, kad siekis gauti kokybiškas centralizuotai teikiamas personalo administravimo ir buhalterinės apskaitos tvarkymo paslaugas, o valstybei taupyti biudžeto lėšas buvo įvertintas prieš priimant sprendimą dėl funkcijų centralizavimo, todėl teikime minimi argumentai dėl tikslingumo įvertinimo bei procesų išgryninimo, manytina, yra nebeaktualūs. Atsižvelgiant į tai, kad sistema yra veikianti ir jau dalinai įgyvendinta, lieka neaiškūs argumentai, kodėl kai kurios įstaigos nespėja iki šių metų ir net iki 2022 m. kovo 1 d. (žr. 1 pastabą) nespės perduoti funkcijų Centrui ir kodėl siekiama nukelti funkcijų centralizavimą. Teikiant pakeitimų poreikį pagrindžiančią informaciją Projektą lydinčioje medžiagoje turėtų būti įvertinama ir pagrindžiama Projekto atitiktis Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnio 1 dalies 1, 5 punktuose įtvirtintiems teisėkūros tikslingumo ir efektyvumo principams, kurie išreiškia imperatyvius reikalavimus, keliamus teisėkūroje dalyvaujantiems subjektams, siekiant sukurti vientisą, nuoseklią, darnią ir veiksmingą teisės sistemą. 
3. Vadovaujantis Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų, patvirtintų Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodžio 23 d. įsakymu Nr. 1R-298, 87 punkto 4 pastraipa visas priedas dėstomas nauja redakcija, jei keičiama daugiau kaip pusė priedo. Atsižvelgiant į šią nuostatą, manytina, kad nauja redakcija turėtų būti dėstomas tik antrasis keičiamas priedas – Ministerijų, atitinkamo ministro valdymo sritims priskirtų įstaigų prie ministerijos, kitų ministerijoms atskaitingų biudžetinių įstaigų, kurių buhalterinės apskaitos tvarkymo funkcijos atliekamos centralizuotai, sąrašas. Atitinkamo ministro valdymo sritims priskirtų įstaigų prie ministerijos, kitų biudžetinių įstaigų, kurių savininko teises ir pareigas įgyvendina Lietuvos Respublikos Vyriausybė arba jos įgaliota institucija, kurių personalo administravimo funkcijos atliekamos centralizuotai, sąrašo, manytina, nėra keičiama daugiau nei pusė punktų, todėl pakeitimai turėtų būti atliekami punktus keičiant atskirais Projekto punktais – išbraukiamus pripažinti netekusiais galios, o papildomus žymėti skaičiais su novelomis. Tokiu būdu atliekant keitimus kitų punktų numeracija nesikeistų. 



Teisingumo ministrė 								   Evelina Dobrovolska
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