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DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO  PROJEKTO

Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnyba (toliau – Tarnyba) susipažino su Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisės aktų informacinėje sistemoje viešai paskelbtu ir Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerijos 2021 m. gruodžio 3 d. raštu Nr. (4.5-82E)3-5231 (toliau – Raštas) suinteresuotų institucijų išvadoms gauti pateiktu Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. sausio 10 d. nutarimo Nr. 45 „Dėl Atlyginimo už registro objekto registravimą, dokumentų teikimą dydžių apskaičiavimo ir atlyginimo už registro objekto registravimą, registro duomenų, registro informacijos, registrui pateiktų dokumentų ir (arba) jų kopijų, valstybės informacinių sistemų duomenų teikimą mokėjimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ projektu (Nr. TAIS-21-33139) (toliau – Nutarimo projektas). Rašte nurodomas suinteresuotų institucijų pastabų ir pasiūlymų pateikimo terminas – 2021 m. gruodžio 10 d.
  Tarnyba, kaip atlyginimo už dokumentų teikimą ir registro objekto registravimą dydžių apskaičiavimo priežiūros institucija[footnoteRef:1] (toliau – priežiūros institucija), kuri, be kita ko, prižiūri, kaip įgyvendinamos Atlyginimo už registro objekto registravimą, dokumentų teikimą dydžių apskaičiavimo ir atlyginimo už registro objekto registravimą, registro duomenų, registro informacijos, registrui pateiktų dokumentų ir (arba) jų kopijų, valstybės informacinių sistemų duomenų teikimą mokėjimo tvarkos aprašo (toliau – Aprašas) nuostatos, ir teikia metodinę pagalbą Aprašo nuostatų taikymo klausimais, nepraleisdama Rašte nurodyto termino pastaboms ir pasiūlymams pateikti, teikia šias pastabas ir pasiūlymus dėl Nutarimo projekto.  [1:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. sausio 10 d. nutarimo Nr. 45 „Dėl Atlyginimo už registro objekto registravimą, dokumentų teikimą dydžių apskaičiavimo ir atlyginimo už registro objekto registravimą, registro duomenų, registro informacijos, registrui pateiktų dokumentų ir (arba) jų kopijų, valstybės informacinių sistemų duomenų teikimą mokėjimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ (toliau – Nutarimas Nr. 45) 2 punktas.] 

1. Rašte nurodoma, kad, „atsižvelgiant į tai, kad atlyginimo už Registrų centro paslaugas dydžiai pradėti taikyti tik 2020 m. spalio 1 d. (išskyrus EIMIN įsakymu nustatytą atlyginimą, kuris taikomas nuo 2020 m gruodžio 5 d.), į tai, kad iki 2021 m. gruodžio 31 d. nebus patvirtinti nauji (perskaičiuoti) atlyginimo už Registrų centro paslaugas dydžiai, ir siekdami išvengti abejonių dėl atlyginimo dydžių taikymo po 2022 m. sausio 1 d. teisėtumo“, siūloma pakeisti Nutarimo Nr. 456.2 ir 7.2 papunkčiuose nustatytą pirmą kartą apskaičiuotų atlyginimo už paslaugas dydžių galiojimo terminą, t. y. vietoje 2021 m. gruodžio 31 d. numatyti 2022 m. gruodžio 31 d.
Pastebėtina, kad siūlomų Nutarimo Nr. 45 6.2 ir 7.2 papunkčių pakeitimų reikalingumas grindžiamas tik  vieno konkretaus subjekto – valstybės įmonės Registrų centrą (toliau – Registrų centras) poreikiais. Tačiau būtina įvertinti ir tai, kad Nutarimo Nr. 45 6.2 ir 7.2 papunkčių nuostatos yra taikomos visoms institucijoms, kaip jos suprantamos pagal Nutarimą Nr. 45, ir registrų tvarkytojams, kurie yra valstybės įmonės, (toliau kartu – subjektai), kurie pirmą kartą apskaičiuoja atlyginimo dydžius už dokumentų teikimą ir (ar) registro objektų registravimą (toliau kartu – atlyginimo dydžiai).
Pažymėtina, kad, nepaisant to, jog Nutarimo Nr. 45 6.1 ir 7.1 papunkčiuose yra įtvirtintas reikalavimas subjektams iki 2019 m. liepos 1 d. pateikti Tarnybai pagal Aprašo nuostatas apskaičiuotus atlyginimo dydžius, iki šiol dar ne visi subjektai yra apskaičiavę ir patvirtinę atlyginimo dydžius Aprašo nustatyta tvarka. Pvz., šiuo metu, Tarnybos, kaip priežiūros institucijos, išvadai pirmą kartą apskaičiuotus atlyginimo dydžius yra pateikusi valstybės įmonė Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centras, o 2022 m., Tarnybos žiniomis, tai planuoja padaryti valstybės įmonė „Regitra“. Taigi tikėtina, kad šių subjektų pirmą kartą apskaičiuoti atlyginimo dydžiai bus patvirtinti tik 2022 m. ar vėliau. Atsižvelgiant į tai, dėl Nutarimo Nr. 45 6.2 ir 7.2 papunkčiuose siūlomo įtvirtinti naujo konkretaus termino, t. y.  2022 m. gruodžio 31 d., šie subjektai atsidurs analogiškoje padėtyje, kokioje šiuo metu yra Registrų centras. Pvz., priėmus Nutarimo projektą, 2022 m. patvirtinti atlyginimo dydžiai galiotų tik iki 2022 m. gruodžio 31 d., tuo tarpu aptariamų punktų nuostatos subjektams, kurių atlyginimo dydžiai pirmą kartą bus patvirtinti tik 2023 m. ar vėliau, apskritai negalės būti taikomos. 
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, ir siekiant, kad Nutarimo Nr. 45 6.2 ir 7.2 papunkčių nuostatos būtų taikomos nepriklausomai nuo to, kada pirmą kartą yra patvirtinti atlyginimo dydžiai, bei siekiant numatyti protingą ir su Aprašo nuostatomis suderintą pirmą kartą patvirtintų atlyginimo dydžių galiojimo terminą,  siūlytina Nutarimo projektu keičiamus Nutarimo Nr. 45 6.2 ir 7.2 punktus išdėstyti taip:
„6.2. institucijų patvirtinti atlyginimo už dokumentų teikimą dydžiai turi galioti iki kalendorinių metų pabaigos, bet ne ilgiau kaip iki 2022 m. gruodžio 31 d 3 kalendorinius metus.“
„7.2. registrų tvarkytojų, kurių teisinė forma yra valstybės įmonė, patvirtinti atlyginimo už registro objekto registravimą dydžiai turi galioti iki tam tikrų kalendorinių metų pabaigos, bet ne ilgiau kaip iki 2022 m. gruodžio 31 d. 3 kalendorinius metus.“
2. Nutarimo projektu siūloma papildyti Aprašą 241 punktu, kuriuo iš esmės siekiama reglamentuoti laikiną tam tikrų atlyginimo dydžių taikymą iš vieno registro ar valstybės informacinės sistemos (toliau – IS) kitam registrui ar IS perduotoms paslaugoms iki Aprašo nustatyta tvarka bus perskaičiuoti ir patvirtinti atlyginimo už perduotas paslaugas dydžiai. 
Vertinant Aprašo nuostatas sistemiškai, siūlomas Aprašo 241 punktas, atsižvelgiant į jo turinį, neturėtų būti įtvirtintas Aprašo IV skyriuje „Atlyginimo dydžių perskaičiavimas“. Aprašo IV skyrius reglamentuoja Aprašo nustatyta tvarka apskaičiuotų atlyginimo dydžių perskaičiavimo tvarką. Tuo tarpu siūlomas Aprašo 241 punktas reglamentuotų laikinų atlyginimo dydžių patvirtinimą, todėl šio punkto įtvirtinimas Aprašo IV skyriuje klaidintų ir neatitiktų teisės aktams keliamo nuoseklumo ir sistemiškumo principų. Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, siūlytina Aprašo 241 punkto nuostatas perkelti, pvz., į Aprašo VIII skyrių „Baigiamosios nuostatos“ arba į patį Nutarimą Nr. 45, kuriuo patvirtinamas Aprašas.  
3. Nutarimo projekte siūlomu Aprašo 241 punktu vėlgi siekiama išspręsti tik vieną konkrečią problemą, susijusią su Registrų centro veikla. Rašte nurodoma „kad įvertinus tai, kad Nekilnojamojo turto bei Sutarčių ir teisių suvaržymų registrams perduotos atitinkamai hipotekos ir įkeitimo registravimo bei duomenų apie jas teikimo paslaugos iš esmės pagal pobūdį ir sąnaudas yra analogiškos likviduojamo Hipotekos registro paslaugoms, būtų tikslinga iki bus perskaičiuoti visų Registrų centro paslaugų atlyginimo dydžiai, už hipotekos ir įkeitimo registravimą ir duomenų teikimą laikinai taikyti dabar galiojančius įkainius (nustatytus už registro objektų registravimą Hipotekos registre ir Hipotekos registro duomenų teikimą)“. Tačiau pastebėtina, kad siūloma Aprašo 241 punkto nuostata „kai dokumentų teikimo ir (ar) registro objekto registravimo veikla yra perduodama kitiems registrams ir (ar) valstybės informacinėms sistemoms“ apims ir tokius atvejus, kai dokumentų teikimo ir (ar) registro objekto registravimo veikla būtų perduodama registrams ir (ar) IS, kurių tvarkytojas yra ne ta pati, o kita institucija. Tokiu atveju kyla pagrįstų abejonių, ar galima taikyti tuos pačius atlyginimo dydžius, nes skirtingų registrų ar IS tvarkytojų patiriamos sąnaudos tikėtina nebus analogiškos ir gali reikšmingai skirtis (pvz., darbo užmokesčio sąnaudos). Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, siūlytina pakartotinai įvertinti Aprašo 241 punkto nuostatų pagrįstumą arba apriboti šio punkto taikymą tik tiems atvejams, kai perduodant dokumentų teikimo ir (ar) registro objekto registravimo veiklą registrų ir (ar) IS tvarkytojai nesikeičia. 
4. Nutarimo projekte Aprašo 241 punkte siūloma įtvirtinti, kad „iki Aprašo II–III skyriuose nustatyta tvarka bus perskaičiuotas ir patvirtintas atlyginimo už perduotą paslaugą dydis, gali būti taikomas teisės akte, kuriuo patvirtinti atlyginimo dydžiai, iki jos perdavimo taikytas atlyginimo dydis“. Visų pirma, nėra aišku, kas turima omenyje, t. y. ar atlyginimo dydžių apskaičiavimas Aprašo II–III skyriuje nustatyta tvarka ar perskaičiavimas, kaip jis reglamentuotas Aprašo IV skyriuje. Tarnybos vertinimu, atsižvelgiant į tai, kad kitam registrui ar IS perduota paslauga laikytina nauja tam tikro registro ar IS paslauga, turėtų būti numatytas atlyginimo dydžių apskaičiavimas Aprašo II–III skyriuose nustatyta tvarka.  
Papildomai, Tarnyba, kaip priežiūros institucija, norėtų atkreipti dėmesį į tai, kad de facto pagal Aprašo 241 punkte nustatytą tvarką patvirtinti laikini atlyginimo dydžiai, kurie gali neatitikti realių sąnaudų, gali būti taikomi nepagrįstai ilgą laiką, nors turėtų būti taikomi tik minimaliai būtiną laiką, kurio reikia atlyginimo dydžiams Aprašo II–III skyriuose nustatyta tvarka apskaičiuoti ir patvirtinti. Atsižvelgiant į tai, siūlytina įvertinti galimybę apriboti laikinų atlyginimo dydžių galiojimą laike, pvz., ne ilgiau kaip dveji kalendoriniai metai. 
5. Atsižvelgiant į šio rašto 2 punkte išdėstytą pastabą ir tai, kad pagal siūlomą Aprašo 241 punktą patvirtinti laikini atlyginimo dydžiai nelaikytini Aprašo IV skyriuje nustatyta tvarka perskaičiuotais atlyginimo dydžiais, Nutarimo projektu siūlomo Aprašo 25 punkto pakeitimo atsisakytina. 

Atsižvelgiant į tai, kad Tarnyba yra priežiūros institucija, kuri, prižiūri, kaip įgyvendinamos Aprašas nuostatos, ir teikia metodinę pagalbą Aprašo nuostatų taikymo klausimais, būtume dėkingi, jei ateityje Nutarimo Nr. 45 pakeitimo projektus, prieš pateikdami LRV,  pateiktumėte Tarnybos išvadai gauti. 
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