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	Pastabos ir pasiūlymai
	
Argumentai, kodėl neatsižvelgta arba tik iš dalies atsižvelgta į pastabas ir pasiūlymus


	Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministerijos  2021 m. kovo 4 d. išvada              Nr. SR-867
	1. Pažymėtina tai, kad švietimo sistema reglamentuojama Lietuvos Respublikos švietimo įstatymu, o SEAKĮ projektas nėra teisės aktas, kuriuo galėtų būti nustatytos naujos švietimo rūšys ar numatyta alternatyvi Švietimo įstatymui švietimo rūšių sistema ar jos reglamentavimas. Pastebėtina, kad formalus tam tikro mokymo įvardijimo keitimas nekeičia paties mokymo esmės ir (ar) turinio. Nurodomi kvalifikacijos tobulinimo kursai ir pradinės kvalifikacijos kursai savo esme ir turiniu Švietimo įstatymo ir Lietuvos Respublikos profesinio mokymo įstatymo prasme vis tiek būtų laikomi profesiniu mokymu (atitinkamai neformaliuoju arba formaliuoju, pirminiu arba tęstiniu profesiniu mokymu). Atsižvelgiant į tai, priėmus SEAKĮ projektą, galėtų susidaryti paradoksali situacija, kai tai pačiai veiklai turėtų būti taikomos tarpusavyje nederančios nuostatos, reglamentuojančios SEAKĮ projekto vairuotojų rengimą, ir Švietimo įstatymo bei Profesinio mokymo įstatymo nuostatos, reglamentuojančios pirminį ir tęstinį, formalųjį ir neformalųjį profesinį mokymą. Kartu atkreiptinas dėmesys į tai, kad Direktyvos 2003/59/EB 1 priedo 4 skirsnyje nustatyta, kad periodinio profesinio mokymo kursų trukmė turi būti 35 valandos (teorijos mokymo) kas penkerius metus ir neprieštarauja toms SEAKĮ projekto nuostatoms, kuriose minimas „periodinis mokymas“ (pagal Švietimo įstatymo nuostatas  ̶  „kvalifikacijos tobulinimas“), tai reiškia, kad šis mokymas priskirtinas ir laikytinas neformaliuoju suaugusiųjų švietimu. Neformalus suaugusiųjų švietimas įgyvendinamas  vadovaujantis Lietuvos Respublikos neformaliojo  švietimo ir tęstinio mokymosi įstatymo nuostatomis. Šiuo atveju pritartume SEAKĮ projekto pakeitimui, išbraukiant 2 straipsnio 48 dalį.
	Neatsižvelgta. Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobilių keliais įstatymo Nr. VIII-2043 2, 9, 10, 14, 17, 22, 23, 272 straipsnių ir priedo pakeitimo ir Įstatymo papildymo 141 ir 142 straipsniais ir 2 priedu įstatymo projektas Nr. XIIIP-4637 (toliau – Įstatymo projektas)  nenustato naujų švietimo rūšių ir negriauna esamos švietimo sistemos. Kaip pažymėta Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Seimo narių A. Bauros, S. Jovaišos, E. Pupinio, 
K. Bacvinkos 2020 m. gegužės 7 d. pasiūlymo, Seimo narių A. Papirtienės ir L. Jonaičio 2020 m. gegužės 12 d. pasiūlymo ir Seimo Švietimo ir mokslo komiteto 2020 m. gegužės 18 d. pasiūlymo dėl Saugaus eismo automobilių keliais įstatymo Nr. VIII-2043 2, 9, 10, 14, 17, 22, 23, 272 straipsnių ir priedo pakeitimo ir Įstatymo papildymo 141 ir 142 straipsniais ir 2 priedu įstatymo projekto Nr. XIIIP-4637“ projekto (toliau – Nutarimo projektas) 1.2 papunktyje, Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobilių keliais įstatymo (toliau – Įstatymas) 1 straipsnyje nustatyta, kad viena iš šio Įstatymo paskirčių yra nustatyti eismo dalyvių (tarp jų – vairuotojų) mokymą. Įstatymas ir kiti įstatymai nustato daugybę  transporto priemonių vairuotojams taikomų mokymų (žr. Nutarimo projekto1.2 papunktį).   
[bookmark: _Hlk66709184]C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D, DE kategorijų motorinių transporto priemonių, jų junginių su priekabomis vairuotojų, ketinančių verstis ir besiverčiančių komerciniu krovinių arba keleivių vežimu, mokymas (toliau – profesionalių vairuotojų mokymas, arba 95 kodo mokymai) turi būti vykdomas analogiškai kaip kiti Susisiekimo ministerijos reguliuojamoje srityje organizuojami ir Lietuvos transporto saugos administracijos prižiūrimi mokymai transporto priemonės vairuotojams ir neturi būti vykdomi vien tik per profesinį mokymą.  
[bookmark: _GoBack]Susisiekimo ministerija siūlo, kad profesionalių vairuotojų mokymą galėtų vykdyti tiek profesinio mokymo centrai, tiek visi kiti mokymo centrai, atitinkantys Direktyvos 2003/59/EB[footnoteRef:2] nustatytus reikalavimus.  [2:  2003 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/59/EB dėl tam tikrų kelių transporto priemonių kroviniams ir keleiviams vežti vairuotojų pradinės kvalifikacijos ir periodinio mokymo, iš dalies keičianti Tarybos reglamentą (EEB) Nr. 3820/85 ir Tarybos direktyvą 91/439/EEB bei panaikinanti Tarybos direktyvą 76/914/EEB.] 

Siūloma, kad profesionalių vairuotojų mokymas būtų vykdomas šiomis kryptimis:
[image: ]
Atkreiptinas dėmesys, kad:
[image: ]
Susisiekimo ministerija, remdamasi kitų valstybių praktika, įvertinusi verslo subjektų poreikius ir profesionalių vairuotojų trūkumo ir rengimo problematiką, atsižvelgdama į Direktyvos 2003/59/EB nuostatas ir Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministerijos ne kartą teiktą siūlymą[footnoteRef:3] – „<...> pertvarkyti esamas formaliojo profesinio mokymo programas, kurias baigus taip pat būtų įgyta ne kvalifikacija, o vairuotojo kompetencija vežti keleivius ar krovinius komerciniai tikslais. Siūlėme galimybę pažymėjimus, patvirtinančius įmonių ir įstaigų tinkamas sąlygas rengti kelių transporto priemonių vairuotojus, pagal kompetenciją išduoti Valstybinei kelių transporto inspekcijai prie Susisiekimo ministerijos (toliau – Inspekcija). Inspekcija kontroliuotų vairuotojų mokymo organizavimą ir egzaminavimą. Taip yra vykdomi Inspekcijos nustatyta tvarka pradedančiųjų vairuotojų, kelių transporto priemonių vairuotojų, vežančių pavojinguosius krovinius, mokymai ir kiti mokymo kursai <...>“, ėmėsi iniciatyvos perimti „95 kodo“ mokymų organizavimą, licencijavimą ir priežiūrą, parengė Įstatymo projektą, kuriam vienbalsiai (su Švietimo, mokslo ir sporto ministerijos sutikimu) pritarė Lietuvos Respublikos Vyriausybė nutarimu[footnoteRef:4] ir pateikė Seimui svarstyti skubos tvarka.  [3:  Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministerijos 2016 m. gruodžio 7 d. raštas Nr. SR-5357 „Dėl įstatymo projekto“.]  [4:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2020 m. kovo 10 d. nutarimas Nr. 234 „Dėl Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobilių keliais įstatymo Nr. VIII-2043 2, 9, 10, 14, 17, 22, 23, 272 straipsnių ir priedo pakeitimo ir Įstatymo papildymo 141 ir 142 straipsniais ir 2 priedu įstatymo, Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso 425 straipsnio pakeitimo įstatymo ir Lietuvos Respublikos užimtumo įstatymo 37 straipsnio pakeitimo įstatymo projektų pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui“.] 

Esamas teisinis reguliavimas turi būti apsvarstytas iš esmės, kaip tai nustatyta Įstatymo projekte, o siūlomas dalinis Įstatymo projekto koregavimas teisiniu, sisteminiu ir ekonominiu požiūriu nepriimtinas dėl Nutarimo projekte nurodytų priežasčių. 

	
	2. Pastebėtina, kad 2018 m. balandžio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvoje (ES) 2018/645 pakeisto priedo 1 skirsnio antroje pastraipoje nurodoma: „Minimalus kvalifikacijos lygis turi būti panašus bent į Europos kvalifikacijų sandaros 2 lygmenį, nustatytą 2008 m. balandžio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacijos“ (Dėl Europos mokymosi visą gyvenimą kvalifikacijų sąrangos kūrimo), tiek pagal Europos Sąjungos kvalifikacijų sąrangos lygius, tiek pagal Lietuvos kvalifikacijų sandarą, kuri atitinka Europos Parlamento ir Tarybos 2017 m. gegužės 22 d. Rekomendaciją dėl Europos mokymosi visą gyvenimą kvalifikacijų sandaros, kuria panaikinama 2008 m. balandžio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacija dėl Europos mokymosi visą gyvenimą kvalifikacijų sąrangos kūrimo (OL 2017 C189, p. 15), ir joje nustatytus 8 kvalifikacijų sandaros lygius. Lietuvos ir Europos kvalifikacijų sandaras suteikiančių profesinio mokymo programų rengimas reglamentuojamas Formaliojo profesinio mokymo programų rengimo ir registravimo tvarkos apraše, patvirtintame Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro 2018 m. lapkričio 22 d. įsakymu Nr. V-925 „Dėl Profesinio mokymo programų rengimo ir registravimo tvarkos aprašo patvirtinimo“, kuriuo yra nustatyta tipinė profesinio mokymo programa, kuri gali būti ir 30 kreditų. Direktyvos 2003/59/EB 1 priedo 2 ir 3 skirsniuose nustatyta, kad „pradinės kvalifikacijos“, o tai reiškia, kad šis mokymas priskirtinas ir laikytinas formaliuoju pirminiu profesiniu mokymu, o Direktyvos 2003/59/EB 1 priedo 2 ir 3 skirsniuose nustatyta trukmė turi būti 280 valandų (teorijos mokymo) ir 20 valandų individualaus vairavimo. 
	Neatsižvelgta. Direktyvos (ES) 2018/645[footnoteRef:5] priedo 1 punktu Direktyvos 2003/59/EB 1 priedo antroji pastraipa išdėstoma taip – minimalus kvalifikacijos lygis turi būti panašus bent į Europos kvalifikacijų sąrangos 2 lygmenį, nustatytą 2008 m. balandžio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacijos II priede.  [5:  2018 m. balandžio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/645, kuria iš dalies keičiama Direktyva 2003/59/EB dėl tam tikrų kelių transporto priemonių kroviniams ir keleiviams vežti vairuotojų pradinės kvalifikacijos ir kvalifikacijos kėlimo ir Direktyva 2006/126/EB dėl vairuotojo pažymėjimų.
 ] 

Įstatymo projektu numatomas vairuotojų mokymas vyks laikantis Direktyvoje 2003/59/EB nustatyto mokymo turinio, apimties, reikalavimų mokymo centrams ir jų darbuotojams. Įstatymo projektu numatomi pakeitimai atitinka Direktyvos 2003/59/EB nuostatas. Direktyvos 2003/59/EB tekste anglų kalba vartojama ir kvalifikacijos, ir kompetencijos sąvoka (pavyzdžiui, angl. Certificate of Professional Competence (CPC), tačiau Direktyva 2003/59/EB neįpareigoja Europos Sąjungos valstybių narių taikyti konkretų mokymo formatą, bet akcentuoja minimalų žinių lygį. Direktyvoje 2003/59/EB nėra nuostatos, kad vairuotojų mokymas turi būti laikomas profesiniu mokymu, o Įstatymo projekte nėra nuostatų, kad profesionalių vairuotojų mokymo negalės vykdyti profesinio mokymo centrai, pagal profesiniam mokymui taikomus reikalavimus, išvardytus Švietimo, mokslo ir sporto ministerijos pastaboje. Be to, Teisingumo ministerija dėl Nutarimo projekto pateiktoje išvadoje konstatavo, kad Direktyva 2003/59/EB, kaip nurodoma jos aiškinamajame memorandume, suteikia valstybėms narėms galimybę labai lanksčiai spręsti, kaip įgyvendinti direktyvą, pavyzdžiui, tai pasakytina apie vairuotojų mokymo turinį, administracines procedūras ir mokymo sistemos struktūrą.

	
	3. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad nacionalinėje teisėje turi būti sudaryta galimybė vairuotojams baigti vairuotojų pirminį profesinį mokymą ir įgyti kvalifikaciją, iš esmės neprieštarauja Direktyvoje 2003/59/EB numatyta mokymo programos trukmė. Vadovaujantis teisės aktais, reglamentuojančiais kvalifikacijų įgijimą (pagal Lietuvos Respublikos profesinio mokymo įstatymo 13 straipsnio 5 dalį), programos trukmė gali būti nuo 60 iki 30 mokymosi kreditų. Pažymėtina, kad 1 (vienas) kreditas prilyginamas 27 mokymosi valandoms, kur 27 mokymosi valandos skirstomos į kontaktines (pirminiame profesiniame mokyme  ̶  22 kontaktinės valandos) ir savarankiško mokymosi (pirminiame  ̶   5 val.), kai asmuo ateina mokytis iš karto po vidurinio ugdymo mokyklos, turėdamas 18 metų. Konkrečiai „Motorinių transporto priemonių kroviniams vežti vairuotojo“ modulinė formaliojo tęstinio mokymo programa yra 20 kreditų apimties, kur 27 mokymosi valandos skirstomos į kontaktines (tęstiniame mokyme  ̶  18 kontaktinių valandų) ir savarankiško mokymosi (tęstiniame  ̶  9 val.), kai asmuo ateina, turintis 21 metus ir daugiau). Taip pat pastebėtina, kad asmuo, siekiantis įgyti kvalifikaciją, turintis ne mažiau kaip 21 metus, turintis teisę vairuoti B kategoriją bei turintis pažymėjimą apie C ir CE kategorijų motorinių transporto priemonių eksploatavimo ir vairavimo kompetencijas, gali per 180 val. įgyti krovinių vežimo komerciniais tikslais, t. y. „95 kodą“, modulio kompetencijas, įgyjant vairuotojo kvalifikaciją, ir gauti kvalifikaciją patvirtinantį profesinio mokymo diplomą. 
	Neatsižvelgta. 
Švietimo, mokslo ir sporto ministerija nenurodo konkrečiai, kokios Įstatymo projekto nuostatos pagal Įstatymo projektu siūlomą profesionalių vairuotojų mokymo modelį gali kliudyti vairuotojams baigti vairuotojų pirminį profesinį mokymą ir įgyti kvalifikaciją.
Nutarimo projekto 1.3 papunktyje nurodyta, kad „profesinį mokymą vykdančios įstaigos galės rengti Įstatymo projekte siūlomus vairuotojų kompetencijos įgijimo ir vairuotojo kompetencijos tobulinimo kursus, juos numačiusios profesinio mokymo programose kaip atskirą modulį, kurį išklausius bus suteikta vairuotojams reikalinga kompetencija. Svarbu pabrėžti, kad Įstatymo projektas neriboja galimybės asmeniui, jeigu  pageidauja, mokytis pagal profesinio mokymo programą, įgyti kvalifikaciją (kurią sudarytų keletas kompetencijų) mokantis profesinio mokymo centre ir gauti profesinio mokymo diplomą.“ 
Pabrėžiame, kad, siekiant sudaryti iš esmės vienodas (lygias) sąlygas ir užtikrinti transporto srityje reikalingą pakankamą lankstumą, vairuotojų rengimo sektoriuje turi būti sudaryta galimybė privatiems subjektams vykdyti vairuotojų mokymą pagal neformaliojo suaugusiųjų švietimo programas ir, naudojant daugiau kaip dešimtmetį sėkmingai veikiančius vairuotojų mokymo centrus, parengti Lietuvos transporto rinkai gyvybiškai svarbių profesionalių vairuotojų, galinčių vežti krovinius ir keleivius. 


	
	4. Pažymėtina, kad SEAKĮ projekto 1 straipsnio 5 dalyje (keičiamo įstatymo 2 straipsnio 54 dalyje) apibrėžiant pradinės kvalifikacijos (pirminis profesinis mokymas) „kursus“, nurodoma, kad šie „kursai“ skirti suteikti vairuotojams kvalifikaciją vežti krovinius ar keleivius, o kvalifikaciją liudija pradinės kvalifikacijos pažymėjimas. Siūlomas pakeitimas prieštarauja Lietuvos Respublikos švietimo įstatymo 391 straipsnio 11 dalies nuostatai, kurioje reglamentuojama, kad asmeniui kvalifikaciją (ar jos dalį) suteikia profesinio mokymo teikėjas arba aukštoji mokykla, gavę kompetencijų įvertinimo rezultatus, bei Lietuvos Respublikos profesinio mokymo įstatymo 13 straipsnio 4 daliai, kurioje nustatyta, kad profesinio mokymo programa yra skirta kvalifikacijai, įregistruotai Studijų, mokymo programų ir kvalifikacijų registre, įgyti, ir to paties įstatymo 23 straipsnio 1 dalies 1 punktui, kuriame nustatyta, kad asmens įgytą kvalifikaciją liudija profesinio mokymo diplomas. Jeigu vairuotojams yra būtina įgyti kvalifikaciją vežti krovinius ar keleivius, tai jos įgijimas negali prieštarauti Švietimo įstatymo ir Profesinio mokymo įstatymo nuostatoms: kvalifikacija privalo būti aprašyta atitinkamo sektoriaus profesiniame standarte (Švietimo įstatymo 391 str. 5 dalis), ją sudarančios kompetencijos gali būti įgyjamos mokantis pagal formaliojo profesinio mokymo programą (Profesinio mokymo įstatymo 2 str. 1 d.), įgytą kvalifikaciją liudija suteiktas profesinio mokymo diplomas (Profesinio mokymo įstatymo 23 str. 1 d. 1 p.). Šiuo atveju prieštaraujame SEAKĮ projekto pakeitimui, išbraukiant 2 straipsnio 54 dalį.
	Neatsižvelgta. 
Įstatymo projekto 1 straipsnio 5 dalyje nustatyta:
„5.   Papildyti 2 straipsnį nauja 95 dalimi:
[bookmark: _Hlk66710462]„95. Vairuotojų kompetencijos įgijimo kursai (toliau – vairuotojų kompetencijos kursai) – C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D, DE kategorijų motorinių transporto priemonių, jų junginių su priekabomis vairuotojų mokymas pagal neformaliojo suaugusiųjų švietimo programas, siekiant, kad šių transporto priemonių vairuotojai įgytų kompetenciją vežti krovinius ar keleivius komerciniais tikslais.“
Šioje dalyje nėra žodžio „kvalifikacija“, todėl pateikta pastaba neatitinka Įstatymo projekto nuostatų, yra neaktuali ir neaiški. 
Prieštaravimų tarp Įstatymo projekto ir kitų įstatymų nuostatų nėra, nes vairuotojas, pasirinkęs mokytis profesinio mokymo centre pagal profesinio mokymo programą, galės įgyti kvalifikaciją, kaip nurodoma Švietimo, mokslo ir sporto ministerijos pastaboje. 
Dar kartą pažymime, kad tokį patį modelį siūlė Švietimo, mokslo ir sporto ministerija įgyvendinti Susisiekimo ministerijai 2016 m. ir tokiam pačiam modeliui vienbalsiai pritarė Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2020 m. Nurodytas modelis nebuvo įgyvendintas anksčiau, nes dėl Direktyvos 2003/59/EB nuostatų taikymo buvo diskutuojama Europos Sąjungos lygmeniu – svarstyta, ką daryti su esamu reglamentavimu ir kokiu būdu tobulinti galiojantį reglamentavimą dėl vadinamojo 95 kodo. Sprendimą Europos Sąjunga priėmė tik 2018 m. balandžio mėnesį.   

	
	5. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad 2020 m. gegužės 22 d. švietimo, mokslo ir sporto ministro įsakymu Nr. V-770 „Dėl švietimo ir mokslo ministro 2018 m. lapkričio 22 d. įsakymo Nr. V-925 „Dėl Profesinio mokymo programų rengimo ir registravimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ (toliau – Įsakymas) nustatyta, jog „Studijų, mokymo programų ir kvalifikacijų registre Transporto paslaugų švietimo posrityje pagal Lietuvos švietimo klasifikatorių iki 2018 m. kovo 15 d. įregistruotos tęstinio profesinio mokymo programos, pagal kurias vykdomas motorinių transporto priemonių keleiviams vežti ir kroviniams vežti vairuotojų pradinis ir periodinis profesinis mokymas, gali būti vykdomos, iki jas baigs iki 2021 m. gruodžio 31 d. priimti mokiniai“. Vadovaujantis Įsakymu, C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D, DE kategorijų motorinių transporto priemonių vairuotojai bus rengiami pagal dalykines profesinio mokymo programas, skirtas suaugusiųjų mokymui iki 2021 m. gruodžio 31 d. 
Apibendrindami tai, kas išdėstyta, siūlytume iš dalies pritarti  Lietuvos Respublikos Seimo narių A. Bauros, S. Jovaišos, E. Pupinio, K. Bacvinkos 2020 m. gegužės 7 d. pasiūlymo, Seimo narių A. Papirtienės ir L. Jonaičio 2020 m. gegužės 12 d. pasiūlymo ir Seimo Švietimo ir mokslo komiteto 2020 m. gegužės 18 d. pasiūlymo dėl Saugaus eismo automobilių keliais įstatymo Nr. VIII-2043 2, 9, 10, 14, 17, 22, 23, 272 straipsnių ir priedo pakeitimo ir Įstatymo papildymo 141 ir 142 straipsniais ir 2 priedu įstatymo projekto Nr. XIIIP-4637 projektui. 
	Neatsižvelgta. 
Esamas teisinis reguliavimas turi būti apsvarstytas iš esmės, kaip tai nustatyta Įstatymo projekte, o siūlomas dalinis Įstatymo projekto koregavimas teisiniu, sisteminiu ir ekonominiu požiūriu nepriimtinas dėl Nutarimo projekte nurodytų priežasčių. 
Profesionalių vairuotojų mokymas negali būti skaidomas ir turi būti kuruojamas vienos ministerijos, o kurti dvi atskiras nesuderintas profesionalių vairuotojų mokymo sistemas, skirtingą reglamentavimą, taikyti skirtingus mokymo veiklos priežiūros metodus ir dubliuoti institucijų funkcijas netikslinga. 
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