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Nacionalinė teismų administracija (toliau – Administracija) gavo Lietuvos Respublikos vidaus reiklų ministerijos 2021 m. balandžio 28 d. pateiktus derinti Lietuvos Respublikos pilietybės įstatymo Nr. XI-1196 36 straipsnio pakeitimo ir įstatymo papildymo 431 straipsniu įstatymo projektą Nr. 21-23938 (toliau – Įstatymo projektas) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos pilietybės įstatymo Nr. XI-1196 36 straipsnio pakeitimo ir įstatymo papildymo 431 straipsniu įstatymo projekto pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui“ projektą Nr. 21-23939. 
Administracija, susipažinusi su pateiktais projektais, pagal kompetenciją teikia pastabas dėl siūlomo teisinio reguliavimo ir jo įgyvendinimo padarinių. 
1. Įstatymo projektu siūloma Respublikos Prezidento dekretus dėl Lietuvos Respublikos pilietybės suteikimo, Lietuvos Respublikos pilietybės išsaugojimo ir Lietuvos Respublikos pilietybės grąžinimo, Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro įsakymus dėl Lietuvos Respublikos pilietybės atkūrimo ir Lietuvos Respublikos pilietybės netekimo, taip pat galutinius ir neskundžiamus administracinių teismų sprendimus dėl Lietuvos Respublikos pilietybės netekimo skelbti Teisės aktų registre (toliau – TAR), nuasmeninus, skelbiamame sprendime fizinių asmenų, dėl kurių šie sprendimai priimti, vardus ir pavardes keičiant inicialais – pirmosiomis fizinių asmenų vardų ir pavardžių raidėmis. 
Administracija pažymi, kad TAR skelbiamuose sprendimuose dėl pilietybės nurodoma ir asmens, dėl kurio sprendimas priimtas, gimimo data, tačiau Įstatymo projekte asmens gimimo datos nuasmeninimas nesprendžiamas. Administracija siūlo, pasirinkus skelbti nuasmenintus sprendimus dėl pilietybės, juose nuasmeninti ne tik asmens, kurio atžvilgiu priimtas sprendimas, vardą ir pavardę, bet ir asmens gimimo datą.
Vis tik svarstytina, ar, motyvuojant tuo, kad konstitucinis teisės viešumo principas pažeistas nebūtų, yra išties tikslinga, skelbti nuasmenintą (ne teismo) priimtą sprendimą dėl pilietybės, kuriame nenurodomos nei konkrečios aplinkybės, nei informacija, apibūdinanti asmens asmenybę ar pan., ir kuriame, nuasmeninus fizinio asmens duomenis, nebelieka tikslaus teisės normos, viešinamos visuomenei paskelbiant TAR, turinio.
Administracija pažymi, kad Įstatymo projekto atitiktį asmens duomenų apsaugos reikalavimams turėtų vertinti Valstybinė duomenų apsaugos inspekcija (ir Įstatymo projekto aiškinamajame rašte nurodyto Valstybinės duomenų apsaugos inspekcijos 2020 m. lapkričio 23 d. sprendimo Nr. 3R-1016(2.13-1.) dėl esamo reguliavimo neatitikties 2016 m. balandžio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 dėl fizinių asmenų apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dėl laisvo tokių duomenų judėjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomenų apsaugos reglamentas) nuostatoms kontekste).
2. Įstatymo projektu siūloma nustatyti, kad Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro priimti sprendimai – įsakymai dėl Lietuvos Respublikos pilietybės atkūrimo ar Lietuvos Respublikos pilietybės netekimo jos atsisakius, įgijus kitos valstybės pilietybę, ar stojus į kitos valstybės tarnybą be Lietuvos Respublikos Vyriausybės leidimo, taip pat pagal Pilietybės įstatymo 28 straipsnio 2 ir 4 dalis , Lietuvos Respublikos Vyriausybės įgaliotos institucijos priimti sprendimai dėl vaikų Lietuvos Respublikos pilietybės ar sprendimai, kad Lietuvos Respublikos pilietybės netekimas įgijus kitos valstybės pilietybę netaikomas, nes asmuo atitinka bent vieną iš Pilietybės įstatymo 7 straipsnio 1–5, 7, 9 ir 11 punktuose nurodytų sąlygų, būtų skundžiami ne pagal šiuo metu galiojančią Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymu nustatytą tvarką, t. y. administracinį sprendimą priėmusiam tam pačiam viešojo administravimo subjektui arba aukštesniam pagal pavaldumą viešojo administravimo subjektui, o administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo nustatyta tvarka. Nurodoma, kad siūlomas pakeitimas leistų užtikrinti objektyvesnį, efektyvesnį ir racionalesnį asmens skundų dėl priimtų vidaus reikalų ministro įsakymų dėl Lietuvos Respublikos pilietybės atkūrimo ar Lietuvos Respublikos pilietybės netekimo, taip pat Vyriausybės įgaliotos institucijos priimtų sprendimų dėl Lietuvos Respublikos pilietybės išnagrinėjimą.
Administracija nesutinka su Įstatymo projektu siūlomais pakeitimais, numatančiais įsakymų dėl Lietuvos Respublikos pilietybės atkūrimo ar Lietuvos Respublikos pilietybės netekimo bei sprendimų dėl Lietuvos Respublikos pilietybės apskundimą administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo nustatyta tvarka. Administracija pažymi, kad šios Įstatymo projektu siūlomos nuostatos prieštarauja vykdomam teismų darbo krūvio optimizavimui, dalį teismo kompetencijai priskirtų funkcijų perduodant nagrinėti ikiteismine tvarka, stiprinant ikiteismine tvarka ginčus nagrinėjančių ikiteisminių institucijų nepriklausomumą ir nešališkumą. Be to, tai, kad galimai auga priimamų sprendimų dėl Lietuvos Respublikos pilietybės skaičius, negali būti pagrindas skundų dėl priimtų šios kategorijos sprendimų nagrinėjimą perduoti teismams. 
Administracija pažymi, kad teismuose administracinės bylos nagrinėjamos greičiau ir kokybiškiau, kai administraciniai ginčai pirmiausia išnagrinėjami nepriklausomose kolegialiose ikiteisminėse institucijose, nes būna nustatytos esminės bylos faktinės aplinkybės ir kiti fakto klausimai; mažėja viešojo administravimo subjektų teikiamų skundų skaičius, todėl didėja teismo priimtų sprendimų stabilumas. Be to, ikiteisminis administracinių ginčų nagrinėjimas yra mažiau formalizuotas, greitesnis ir pigesnis būdas asmenims ginti pažeistas teises ir įstatymų saugomus interesus. 
Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymo 2 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad skundus (prašymus) dėl viešojo administravimo subjektų priimtų individualių administracinių aktų ar veiksmų (neveikimo) viešojo administravimo srityje ikiteismine tvarka nagrinėja Lietuvos administracinių ginčų komisija ir jos teritoriniai padaliniai (toliau – Administracinių ginčų komisija). Atsižvelgiant į tai, Administracija siūlo skundų dėl įsakymų dėl Lietuvos Respublikos pilietybės atkūrimo ar Lietuvos Respublikos pilietybės netekimo bei sprendimų dėl Lietuvos Respublikos pilietybės nagrinėjimą perduoti nagrinėti Administracinių ginčų komisijai.
Taip pat Administracija pažymi, kad, sprendžiant klausimą dėl tam tikrų funkcijų perdavimo kitai institucijai, kartu turi būti sprendžiamas ir lėšų, reikalingų perduodamoms funkcijoms įgyvendinti, klausimas. 
	 

Direktorė 					             Natalija Kaminskienė				             	     
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