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Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2023-04- Nr.

DEL LAIKINOJO SOLIDARUMO INASO JSTATYMO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos finansy ministerija teikia pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarijos Teisés grupés pastabas patikslintg Lietuvos Respublikos laikinojo solidarumo jnaso
istatymo projekta (toliau — Istatymo projektas).

D¢l fiskaliniy ir pinigy politikos priemoniy, taikyty kaip atsakas j pasaulio ekonomika
sukrétusia COVID-19 pandemija, euro zonos Saliy kredito jstaigy sistemose susiformavo netipinis
likvidziy 1éSy perteklius. Ypac didelis jis susidaré¢ Lietuvoje, kur dél didelio fiskalinio stimulo,
teigiamo prekybos balanso ir bendros Europos Centrinio Banko (toliau — ECB) likvidumo stiprinimo
politikos Salies kredito jstaigose laikomy rezidenty jmoniy ir gyventojy indéliy lygis éme augti
sparCiausiai euro zonoje ir Lietuvos kredito jstaigy sektoriuje susikaupé 11 mlrd. eury daugiau
rezidenty indéliy nei jiems suteikty paskoly, o susidariusj istoriSkai didziausig likvidumo pertekliy
kredito jstaigos daugiausia laiké centrinio banko sgskaitoje.

D¢l Rusijos Federacijos pradétos karinés invazijos j Ukraing reikSmingai suintensyveéjus
infliaciniams procesams euro zonoje, ECB 2022 metais émési ryZztingai didinti pagrindines paltikany
normas vis dar esant nejprastai dideliam likvidaus turto lygiui kredito jstaigy sistemose. Dél tokios
netikétos ir netipinés situacijos, kai ECB pagrindinés paliikany normos greitai pakilo esant ypac
dideliam likvidumui, kredito jstaigos, patirdamos tiesioginj paskoly paliikany pajamy padidéjima, turi
ribotas paskatas didinti indéliy palikany normas, o uz didelj likvidziy léSy pertekliy gauna netipinio
dydzio paliikany pajamas.

Be to, valstybés parama Salies ekonomikai pandemijos metu ne tik didino likvidumo lygj
finansy sistemoje, bet ir mazino jmoniy bei namy tikiy kredito rizika, o kartu ir nuostoliy potencialg
kredito jstaigoms, dél ko neveiksniy paskoly lygis Lietuvoje iSlieka Zemas. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés verslui bei gyventojams taikytos pagalbos ir skatinimo priemonés leido sumaZinti
neigiamg COVID-19 pandemijos, energetikos krizés ir kity Rusijos Federacijos pradétos karinés
invazijos ] Ukraing sukelty padariniy poveikj ir uZtikrinti verslo bei gyventojy finansiniy
Isipareigojimy kredito jstaigoms vykdyma.

Tokiy aplinkybiy, t.y. staigaus paliikany normy augimo esant pertekliniam likvidumui,
anksciau euro zonoje néra buve, o jos ir lemia, kad kredito jstaigy sektorius patiria ir, aplinkybéms
nesikei¢iant, 2023 metais toliau patirs reikSminga neplanuota grynyjy palukany pajamy padidéjima.
Toks reiskinys apibréZiamas kaip ekonominé renta. Lietuvos banko skaiciavimais, netipinés
aplinkybés gali lemti, kad kredito jstaigy pelnas, esant tikétinam scenarijui, iSaugs apie 3 kartus per
2023 metus, palyginti su jprastais metais, ir apie 2 kartus, palyginti su jau padid¢jusiomis 2022 mety
pajamomis, bei sieks apie 1 mlrd. eury. Panasi ekonominé renta 2022 metais stebéta energetikos
sektoriuje, kuris dél energijos kainy svyravimy taip pat turé¢jo neplanuota pelna.

Ekonominé renta suprantama kaip iSkraipantis ir neteisingas reiskinys, tod¢l, panaSiai kaip
energetikos sektoriuje, didelés apimties neplanuotg iSaugusj kredito jstaigy pelng tikslinga perskirstyti
fiskalinémis priemonémis, siekiant Salinti rinkos netobulumy, susidariusiy d¢l iSskirtiniy aplinkybiy,
lémusiy kredito jstaigy netikétg pelna, pasekmes.
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Jstatymo projektu siekiama Lietuvoje nustatyti laikingjj solidarumo jnasa, kuris biity taikomas
tik daliai kredito jstaigy nelaukty grynyjy palukany pajamy, gauty del pasikeitusios pinigy politikos
krypties, esant rinkos netobulumams ir kartu uztikrinant, kad jnaSas neturés neigiamos jtakos
konkurencingumui kredito jstaigy sektoriuje bei finansy sistemos stabilumui, o surinktos 1éSos bus
skirtos svarbiems visuomenés ir valstybés poreikiams, susijusiems su nacionalinio saugumo
stiprinimu, — karinio mobilumo ir dvigubo naudojimo (civilinéms ir karinéms reikméms) transporto
infrastruktiiros, taip pat karinés infrastrukttros, reikalingos priimanciosios Salies paramai uztikrinti,
pritaikymo ir (ar) sukirimo projektams, — finansuoti, nes §is finansavimo poreikis padidéjo dél
i18skirtiniy aplinkybiy, nulemty geopolitinés situacijos, sukeltos Rusijos Federacijos pradéto karo

Ukrainoje

Kartu teikiame glaustg analiting informacija apie [statymo projekta:

I. SprendZiama problema

Istatymo projekto pagrindinis tikslas — atsizvelgiant j Rusijos Federacijos
karinés agresijos pries Ukraing poveikj euro zonos ekonomikai, valstybés
paramos ekonomikai skatinti priemoniy taikyma, netipinj likvidziy lésy
pertekliy kredito jstaigose, infliacija, pinigy politikos pokycius ir
reikSmingg kredito jstaigy grynyjy paliikany pajamy augima; i biudzeto
politikos kontrolés institucijos 2022 m. rugséjo 20 d. iSvadg dél iSskirtiniy
aplinkybiy, susidariusiy dél geopolitinés situacijos ir jos galimo neigiamo
poveikio valdzios sektoriaus finansams, kaip jos suprantamos pagal
Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinj
jstatymg, nustatymo; taip pat j minétos karinés agresijos reikSmingg
neigiama poveikj Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui ir
padidéjusj poreikj imtis butiny ir skubiy priemoniy Lietuvos Respublikos
nacionaliniam saugumui stiprinti, jgyvendinti jsipareigojimus, susijusius
su priimanciosios S$alies pajégumy stiprinimu, uZztikrinant karinés
infrastruktiiros projekty, kuriais siekiama operatyviai uztikrinti Siaurés
Atlanto Sutarties Organizacijos (NATO) sgjungininky pajégy priémimag
Lietuvoje pagal NATO virStniy susitikime Madride 2022 metais priimtg
susitarimg, jgyvendinima, nustatyti laikingjj solidarumo jnasa, i§ kurio
surinktos 1¢Sos biity skiriamos minétoms priemonéms ir jsipareigojimams
igyvendinti.

II. Sitlomos priemonés

Jstatymo projektu sitiloma:

- nustatyti laikinojo solidarumo jnaso, kurj mokéty kredito jstaigos
ir filialai, jsteigti Lietuvoje, i§ dalies netikéty grynyjy paliikany
pajamy,  apskai¢iavimo, deklaravimo, sumoké¢jimo  ir
administravimo tvarka;

- nustatyti, kad jstatymas bty taikomas laikinai, t. y. laikinasis
solidarumo jnasas biity mokamas tik uz 2023 mety dalj ir 2024
metais gautas grynasias paliikany pajamas;

- nustatyti, kad i§ laikinojo solidarumo jnaso surinktos 1éSos biity
panaudojamos karinio mobilumo ir dvigubo naudojimo
(civilinéms ir karinéms reikméms) transporto infrastruktiiros, taip
pat karinés infrastruktiros, reikalingos priimanciosios Salies
paramai uZztikrinti, pritaikymo ir (ar) sukiirimo projektams
finansuoti;

- nustatyti, kad laikingjj solidarumo jnasa administruos, jo
apskaiciavimo, deklaravimo ir sumokéjimo teisingumo kontrolg
vykdys Valstybiné mokeséiy inspekcija, mutatis mutandis
taikydama atitinkamas Lietuvos Respublikos  mokesciy
administravimo jstatymo nuostatas.

III. Priemoniy kasStai

Jstatymo projektui jgyvendinti Lietuvos Respublikos biudZeto &Sy
nereikés.
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IV. Nauda visuomenei I$ laikinojo solidarumo jnaso surinktos 1éSos bus skirtos svarbiems
valstybés ir visuomenés poreikiams, susijusiems su nacionalinio saugumo
stiprinimu, uZztikrinti. Tikimasi, kad jgyvendinus [statymo projekta 2023
metais ] valstybés biudzeta bus surinkta apie 130 min. eury, 2024 metais
— apie 230 mln. eury, o 2025 metais — apie 50 mln. eury. Taip pat
laikingjj solidarumo jnaSa siiiloma nustatyti taip, kad jnasas neturés
neigiamos jtakos konkurencingumui kredito jstaigy sektoriuje, finansy
sistemos stabilumui bei verslo ir gyventojy kreditavimui (pavyzdziui,
Istatymo projekte sitiloma, kad apskaiciuojant laikinojo solidarumo jnasSo
baze nebiity jtrauktos paliikany pajamos, gautos pagal 2023 m. sausio 1 d.
ir véliau sudarytas kreditavimo sutartis, iSskyrus kreditavimo sutartis,
sudarytas su finansy sektoriaus subjektais ir su laikinojo solidarumo jnaso
mokétoju susijusiais asmenimis).

Istatymo projektas nepriestarauja Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programai.

Istatymo projektas paskelbtas Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty
informacinés sistemos (TAIS) Projekty registravimo posisteméje.

Istatymo projektas iSvadoms gauti buvo teiktas Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijali,
Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai, Lietuvos bankui, Lietuvos Respublikos
krasto apsaugos ministerijai, Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos, Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai, Lietuvos banky asociacijai, asociacijai
Lietuvos kredito unijos, Lietuvos centrinei kredito unijai, Jungtinei centrinei kredito unijai. Savo
iniciatyva iSvadas dél Jstatymo projekto pateiké Lietuvos verslo konfederacija, Lietuvos laisvos rinkos
institutas, asociacija ,,Investors’ forum“, AB SEB bankas. | dalj gauty pastaby atsizvelgta arba jos
suderintos darbo tvarka. Dél pastaby, j kurias neatsizvelgta arba atsizvelgta i§ dalies, teikiama
derinimo pazyma. Jstatymo projektas taip pat pateiktas ECB nuomonei gauti, prasant $ig nuomong
pateikti skubos tvarka. ECB nuomonés laukiama §. m. balandZio ménesio pradzioje, tod¢l | ECB
nuomone bus galimybé¢ atsizvelgti Istatymo projekto svarstymo Lietuvos Respublikos Seime metu.

Pazymétina, kad atsizvelgiant ] institucijy, finansy rinkos dalyviy ir asociacijy pastabas,
susijusias su dvigubu apmokestinimu, laikinojo solidarumo jnaso taikymo galimu poveikiu
konkurencijai ir kreditavimui, Istatymo projektas buvo patobulintas atsisakant kartu su juo teikto
Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo Nr. 1X-675 31 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto,
kuriuo laikinasis solidarumo jnasSas biity priskirtas prie neleidziamy atskaitymy pelno mokescio
apskai¢iavimo tikslais, taip pat ] Jstatymo projekta jtraukta nuostata, pagal kurig apskaiciuojant
laikinojo solidarumo jnaSo baze nejtraukiamos grynosios paliikany pajamos, gautos uz 2023 m. sausio
1 d. ir véliau sudarytas kreditavimo sutartis, iSskyrus kreditavimo sutartis su finansy sektoriaus
subjektais ir su laikinojo solidarumo jnaso mokétoju susijusiais asmenimis. Be to, [statymo projekte
atsisakyta ankstesnéje Istatymo projekto redakcijoje numatytos ribos pagal kredito jstaigose laikomy
klienty Lietuvos Respublikos rezidenty indéliy ir einamosiose saskaitose laikomy 1é§y suma (400 min.
eury), kurig pasiekusioms kredito jstaigoms biity taikoma pareiga mokéti laikingjj solidarumo jnasa.

Atsizvelgus 1 Konkurencijos tarybos iSsakyta nuomong, kad Istatymo projekto nuostatos gali
atitikti valstybés pagalbos kriterijus, pazymime, jog Istatymo projektas patikslintas atsisakant
ankstesn¢je Jstatymo projekto redakcijoje numatytos ribos pagal kredito jstaigose laikomy klienty
Lietuvos Respublikos rezidenty indéliy ir einamosiose saskaitose laikomy léSy sumg (400 min. eury),
kurig pasiekusioms kredito jstaigoms biity taikoma pareiga moketi laikingjj solidarumo jna$g. Be to,
tokia situacija, kokia susiformavo kredito jstaigy sektoriuje, néra susiformavusi jokiame kitame tkio
sektoriuje, jskaitant ir kitg finansy sektoriy. Pazymétina, kad nebuvo nurodytos faktinés aplinkybés,
pagrindZiancios galimos valstybés pagalbos poZymius tiek finansy sektoriuje, tiek kituose ukio
sektoriuose.

Istatymo projekta parengé Finansy ministerijos Finansy rinky politikos departamento direktorée
Vilma Macerauskien¢ (el. p. vilma.macerauskiene@finmin.lt), §io departamento vyresnioji pataré¢ja
Vilija Petronien¢ (el. p. vilija.petroniene@finmin.It) ir Sio departamento Kredito ir mokéjimy rinky
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skyriaus vedéja Akvilé Kalantaité (el. p. akvile.kalantaite@finmin.lt), Mokes¢iy politikos
departamento direktoré Juraté Laurikénaité (el. p. jurate.laurikenaite@finmin.lt), §io departamento
MokesCiy ir muity administravimo skyriaus vedéja Ramuné Fabijonaviciuté (el. p.
ramune.fabijonaviciute@finmin.lt) ir Sio skyriaus pataréjas Egidijus Vizgirda (el. p.
egidijus.vizgirda@finmin.lt), Tiesioginiy mokes¢iy ir tarptautinio apmokestinimo skyriaus vedéjas
Evaldas Putrimas (el. p. evaldas.putrimas@finmin.lt), Teisés departamento direktorius Evaldas Kaséta
(el. p. evaldas.kaseta@finmin.lt), Sio departamento vyresnioji patar¢ja Viktorija Jakuboniené (el. p.
viktorija.jakuboniene@finmin.lt) ir §io departamento Teis¢kiiros skyriaus patar¢ja Gintaré Grigaite (el.
p. gintare.grigaite@finmin.lt), Biudzeto departamento direktor¢ Daiva Kamarauskiené¢ (el. p.
daiva.kamarauskiene@finmin.lt) ir Lietuvos banko Finansinio stabilumo departamento
Makroprudencinés politikos skyriaus vadové Nijolé Valinskyté (el. p. nvalinskyte@Ib.It).

Istatymo projektas teikiamas kaip papildomas projektas, susijes su Vyriausybés nutarimu
pateiktais pasitlymais dél Lietuvos Respublikos Seimo (VI) (pavasario) sesijos darby programos.
Poreikj nedelsiant imtis veiksmy lémé tik $iy mety pradzioje paaiSkéjusios Siame raSte nurodytos
aplinkybés dél kredito jstaigy neplanuoto grynyjy palikany pajamy padidé¢jimo, kuriam reikSminga
jtaka turéjo Rusijos Federacijos karinés agresijos prie§s Ukraing poveikis euro zonos ekonomikai, lémes
valstybés paramos ekonomikai skatinti priemoniy taikyma, infliacija, pinigy politikos pokycius.
ISskirtineés aplinkybés dél geopolitinés situacijos Siuo laikotarpiu taip pat lémé padidéjusj poreikj imtis
priemoniy Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui stiprinti, jgyvendinti jsipareigojimus,
susijusius su priimanciosios Salies pajégumy stiprinimu, uztikrinant karinés infrastruktiiros projekty,
kuriais siekiama operatyviai uztikrinti NATO sgjungininky pajégy priémimga Lietuvoje pagal NATO
virStniy susitikime Madride 2022 metais priimta susitarimg, jgyvendinimg. Siekiant pradéti rinkti
laikinuosius solidarumo jnasus per 2023 mety II ketvirtj, Siiloma Seimo praSyti Jstatymo projekta
svarstyti skubos tvarka.

PRIDEDAMA:

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projektas, 1 lapas.

2. Istatymo projektas, 5 lapai.

3. Aiskinamasis rastas, 12 lapy.

4. Istatymo projekto derinimo pazyma, 8 lapai.

5. Teisés aktu sukeliamy arba teisés akto projektu galimy sukelti tikio subjekty prisitaikymo
prie reguliavimo islaidy apskai¢iavimo ataskaita, 4 lapai.

Finansy ministré Gintare Skaisté

Akvilé Kalantaité, tel. (8 5) 239 0223, el. p. akvile.kalantaite@finmin.lIt
Vilija Petronieng, tel. (8 5) 239 0184, el. p. vilija.petroniene@finmin.lt



