LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
TEISES GRUPE

ISVADA
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS CIVILINES SAUGOS ISTATYMO NR. VII1-971
PAKEITIMO ISTATYMO, VIDAUS TARNYBOS STATUTO 4, 25 STRAIPSNIU IR
PRIEDO PAKEITIMO ISTATYMO, ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSO
589 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO, BIUDZETO SANDAROS ISTATYMO NR. I-
430 15 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO, KRASTO APSAUGOS SISTEMOS
ORGANIZAVIMO IR KARO TARNYBOS ISTATYMO NR. VIII-723 18 STRAIPSNIO
PAKEITIMO ISTATYMO, NEPAPRASTOSIOS PADETIES JSTATYMO NR. 1X-938
2 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS SAULIU SAJUNGOS ISTATYMO
NR. VII1-375 18 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO, NAFTOS PRODUKTU IR
NAFTOS VALSTYBES ATSARGU ISTATYMO NR. IX-986 17 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO, BRANDUOLINES ENERGIJOS ISTATYMO NR. 1-1613 8 STRAIPSNIO
PRIPAZINIMO NETEKUSIU GALIOS ISTATYMO, VALSTYBES TARNYBOS
ISTATYMO NR. VIII-1316 21, 28, 29, 30, 49 IR 53 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMO, NACIONALINIO SAUGUMO PAGRINDU ISTATYMO NR. VIII-49
PRIEDELIO 4, 19 IR 21 SKYRIU PAKEITIMO ISTATYMO IR VALSTYBES REZERVO
ISTATYMO NR. VIII-1908 13 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTU
(toliau kartu — Projektai)
(TAP-20-1336(3) (20-8005(4)

2020-10-26 Nr. Nv-2903
Vilnius

Iverting pakartotinai pateikty Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo Nr. VI11-971
pakeitimo jstatymo (toliau — CSI projektas), Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodekso 589 straipsnio pakeitimo jstatymo (toliau — ANK projektas), Lietuvos Respublikos vidaus
tarnybos statuto 4, 25 straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymo (toliau — VTS projektas), Lietuvos
Respublikos valstybés rezervo jstatymo Nr. VIII-1908 13 straipsnio pakeitimo jstatymo (toliau —
VRY]), Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo Nr. VIII-49 priedélio 4, 19 ir
21 skyriy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymo Nr. IX-938
2 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty, patikslinty pagal Vyriausybés Kanceliarijos Teisés grupés
2020 m. spalio 5 d. isvadoje Nr. NV-2689 (toliau — iSvada) ir naujai teikiamy Lietuvos Respublikos
biudZeto sandaros jstatymo Nr. 1-430 15 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos krasto
apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo Nr. VIII-723 18 straipsnio pakeitimo
jstatymo (toliau — KASOKT] projektas), Lietuvos Respublikos Lietuvos Sauliy sgjungos jstatymo
Nr. V111-375 18 straipsnio pakeitimo jstatymo (toliau — SS] projektas), Lietuvos Respublikos naftos
produkty ir naftos valstybés atsargy jstatymo Nr. IX-986 17 straipsnio pakeitimo jstatymo (toliau —
NPNVALI projektas), Lietuvos Respublikos branduolinés energijos jstatymo Nr. 1-1613 8 straipsnio
pripazinimo netekusiu galios jstatymo, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-
1316 21, 28, 29, 30, 49 ir 53 straipsniy pakeitimo jstatymo projekty (toliau — VT] projektas) atitiktj
Jstatymamis ir teisés technikos reikalavimams, teikiame Sias pastabas ir pasitilymus:

Dél CS] projektu nauja redakcija déstomo Civilinés saugos jstatymo (toliau — nauja
redakcija déstomas CS]):

1. Nauja redakcija déstomo CS] 9 straipsnio 6 punkte nustatyta, kad Vyriausybé nustato
abiejy lygiy (nurodytina, kokiy) ekstremaliyjy situacijy skelbimo ir atSaukimo tvarka, skelbia ir




atSaukia valstybés ir savivaldybés lygio ekstremaligjg situacijg, <...>, ta¢iau pagal CS] 28 straipsnio
5 dalj Vyriausybé savivaldybés lygio ekstremaligja situacija gali skelbti tik jeigu savivaldybés
administracijos direktorius esant CS] nustatytiems pagrindams ir Vyriausybés nustatyta tvarka,
nepaskelbia savivaldybés lygio ekstremaliosios situacijos. Taigi ty paciy funkcijy kartojimas kelis
kartus ir dar pateikiant skirtingas formuluotes sukuria ne tik perteklinj, bet ir prieStaringg teisinj
reguliavimg, todél pazymime, kad nepagristai i§ dalies neatsizvelgta i iSvados 5 pastabg (dél
valstybés institucijy funkcijy dubliavimo).

2.  Neatsizvelgta ir nejvertinta Projekty derinimo pazymoje iSvados 11 pastaba.
Pazymeétina, kad Valstybés tarnybos jstatymo (toliau — VT]) 5 straipsnio 1 dalies nuostata dél $io
istatymo taikymo imperatyviai nustato, kad ,Sis jstatymas be iSlygy taikomas valstybés
tarnautojams, iSskyrus Siame straipsnyje nustatytas iSimtis“ ir jokiy iSim¢iy dél valstybés tarnautojy
laikino perkélimo | kitas pareigas nenustato, todél silymas nauja redakcija déstomo CSI 12
straipsnio 4 dalyje ir 13 straipsnyje nustatyti nauja institutg — valstybés tarnautojy ir darbuotojy
pasitelkimg, neatitinka VT] imperatyviy nuostaty. Sitilomas reguliavimas sukurs tokig situacijg, kad
nebus aiskus pasitelkty valstybés tarnautojy statusas ir kiek §is statusas tesis (nenustatyti terminai
nuo kada pasitelkiama, nes net ir gresiant ekstremaliajai situacijai bus galima pasitelkti valstybés
tarnautojus (darbuotojus) ir iki kada (kokiam terminui) bus galima juos pasitelkti — tai turi buti
nustatyta jstatyme, o ne pavesta nustatyti Civilinés ir prieSgaisrinés saugos departamento prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — Departamentas) direktoriui kaip sitiloma
nauja redakcija déstomo CS] 12 straipsnio 4 dalyje); neaiski tokiy valstybés tarnautojy teisiy ir
pareigy apimtis, nes jie turés atlikti ne pareigybés apraSyme nurodytas funkcijas, bet funkcijas,
kurias turi atlikti Departamentas (valstybés institucijai nustatomos funkcijos, taiau iSkart
preziumuojama, kad ji su Siomis funkcijomis ,,nesusitvarkys ir galés jas perduoti kity valstybés
institucijy valstybés tarnautojams (darbuotojams) (nauja redakcija déstomo CS] 12 straipsnio
4 dalis); nebus atliekamas tokiy valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos Vvertinimas, nors
ekstremalioji situacija gali uzsitgsti ir daugiau nei pusé mety (pvz., esama ekstremalioji situacija jau
tesiasi nuo §. m. vasario meén., t, y., 8 ménesius, 0 ir galima pasitelkti net ir gresiant ekstremaliajai
situacijai, t.y., Sis pasitelkimo terminas gali iSsitesti laike), o ir VT] 49 straipsnio 3 dalyje
nustatytas baigtinis pagrindy, kada valstybés tarnautojams yra garantuojamos einamos pareigos ir
nustatytas darbo uzmokestis, sgrasas, tarp kuriy néra nurodyti laikinai perkelti valstybés tarnautojai
pagal CSI, nors nauja redakcija déstomo CS] 13 straipsnio 2 dalyje sitiloma nustatyti, kad tokiems
valstybés tarnautojams (darbuotojams) garantuojamos einamos pareigos ir nustatytas darbo
uzmokestis; nenustatyta, kaip turés biiti elgiamasi su tais valstybés tarnautojais (darbuotojais), kurie
neatliks jiems pavesty uzduociy ir pan. Be to, prieStaringas reguliavimas nustatytas ir d¢l tokiems
valstybés tarnautojams (darbuotojams) uzduociy nustatymo, nes pagal nauja redakcija déstomo
CS] 13 straipsnio 1 dalj valstybés institucijos ar jstaigos, kurioje numatomai pasitelkti valstybés
tarnautojai ir (ar) darbuotojai eina pareigas (dirba), vadovas paveda vykdyti Departamento
direktoriaus uzduotis, 0 pagal 3 dalj — $is direktorius arba jo jgaliotas pareigiinas paveda atlikti Sias
uzduotis.

3.  Pakartotinai sitlome atsizvelgti | iSvados 14 pastabg, kurig Projekty rengéjai
neteisingai interpretavo Projekty derinimo pazymoje, nes Sioje pastaboje nesiiiloma duoti nuoroda j
2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) 2016/679 dél fiziniy
asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo
panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas), bet atsizvelgiant j
tai, kad nauja redakcija déstomo CSI] 15 straipsnio 17 punkte ir Kituose straipsniuose nurodytas
atitinkamy duomeny kaupimas, tvarkymas ir teikimas ir pan., o sgvoka ,,duomenys* tikétina, kad
apima ir asmens duomenis (Projekty rengéjai nenurodo, kad Siuos duomenis nesudaro asmens
duomenys), todél sitlytina CS] nuostatas jvertinti Reglamento (ES) 2016/679 kontekste, o CS]




projekta suderinti su Valstybine asmens duomeny inspekcija. Pazymime, kad Lietuvos Respublikos
teisés aktuose, reglamentuojanciuose asmens duomeny tvarkyma, turi buti nurodyti duomeny
tvarkymo siekiai, tvarkytini asmens duomenys, duomeny tvarkymo tikslai ir kiti duomeny tvarkymo
reikalavimai, kuriais siekiama uztikrinti teisétg asmens duomeny tvarkyma.

4.  Nauja redakcija déstomo CS] 28 straipsnio 11 dalis, kurioje sitiloma nustatyti, kad
gresiant ar susidarius didelio masto valstybés lygio ekstremaliajai situacijai ar daugiau nei vienai
valstybés lygio ekstremaliajai situacijai tuo pat metu, kurios apima visg Salj, Vyriausybe,
vadovaudamasi Vyriausybés jstatymu, gali sudaryti Vyriausybés komiteta ar komisija, valstybés
lygio ekstremaliosios situacijos valdymo ir jos padariniy Salinimo koordinavimui atlikti, neatitinka
Vyriausybés jstatymo 27 straipsnio nuostaty. Siame jstatyme nustatyta, kad Vyriausybés komitetai
yra Vyriausybés patariamosios institucijos. Jy tikslas — teikti Vyriausybei sitlymus dél jos veiklos
prioritety, politikos ir strategijos tam tikroje srityje pasirinkimo ir jy atitikties Valstybés pazangos
strategijai, prireikus derinti ministry pozicijas sprendziant valstybés valdymo reikalus ir vykdyti
kitus Vyriausybés nustatytus uzdavinius ir funkcijas, o pagal $j jstatymg Vyriausybés komisijos
sudaromos Vyriausybés pavestoms, o ne jstatyme nustatytoms uzduotims atlikti.

5.  Atsizvelgdami j tai, kad teisinis reguliavimas turi biti aiSkus, pakartotinai siiilome nauja
redakcija déstomo CSI 34 straipsnio nuostatas perzitréti i§ esmés: pateikiant ,, valstybés paramos®,
apibrézimg, nustatant jos dalykus, bendrus teikimo principus, salygas, ,,zalos“ apibrézimg ir Kitas
jstatyminio reguliavimo reikalaujancias nuostatas. Projekty derinimo pazymoje nurodyta, kad nuostata
analogiska galiojanciai redakcijai, praktiniame taikyme problemy konstatuota nebuvo, todél keitimas
neturi pagrindo. Taciau jvertinus CS] nuostatas jgyvendinantj pojstatyminj teisés akta, t. y., Valstybés
paramos uz zala, patirta dél ekstremaliosios situacijos, teikimo tvarkos apraSa, patvirtintg Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 21 d. nutarimu Nr. 1107, darytina i§vada, kad Sis aprasas
nustato jstatymines normas (pvz., apibrézia CS] vartojamas sgvokas — pateikiamas ,,zalos* apibrézimas,
kuris sukuria ne tik ydinga teisinj reguliavima (pagal elementarius teisés technikos reikalavimus
poistatyminis teisés aktas neturi apibrézti jstatymuose vartojamas sgvokas, t. y., uzpildyti jstatymo
spragas), bet ir susiaurina jstatyminj teisinj reguliavima).

6.  CS] projektas taip pat tikslintinas Siais teisés technikos ir Kitais aspektais. Pvz.,
vadovaujantis Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1R-298 (toliau — Rekomendacijos),
30.2 papunk¢iu, CS] projekte turéty buti nurodyta jstatymo priémimo data kaip ir Kkituose
Projektuose; atsizvelgdami | tai, kad nauja redakcija déstomo CS] priede nurodytas ne vienas
jgyvendinamas Europos Sajungos teisés aktas, sillome tikslinti nauja redakcija déstomo
CSI 1 straipsnio 3 dalj; atsizvelgdami j Rekomendacijy reikalavimus ir siekiant suvienodinti visy
valstybés institucijy, jstatymy pavadinimy raSyma, nauja redakcija déstomame CS] sialome tikslinti
»Vyriausybés“ ir ,,Valstybés rezervo jstatymo* pavadinimy raSymg (su Zodziais ,Lietuvos
Respublikos* rasyti tik pirma kartg o antrg ir kitus — be jy).

7. Dél ANK projekto. ANK projekto 1 straipsnyje sialome nurodyti ,,Civilinés ir
prieSgaisrinés saugos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos®
pavadinimg (suvienodinant su CS] ir kituose projektuose vartojamu pavadinimu). Pastaba taikytina
ir VTS projekto 3 straipsniui.

8.  Dél VR] projekto. VRI projekto 1 straipsnyje kei¢iamo Valstybés rezervo jstatymo
(toliau — VR]) 13 straipsnio 3 dalyje vietoj konstrukcijos ,,1 dalyje siilome rasyti ,,1 dalies 1 ir
2 punktuose®, nes nuostata taikoma ne visai VR] 13 straipsnio 1 daliai. Taip pat atsizvelgiant | tai,
kad VR] 13 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatytas ne vienas atvejis sitilome vietoj konstrukcijos
Lnustatytu atveju® raSyti ,,nustatytais atvejais‘.




9. Dél KASOKT] projekto. Atsizvelgdami | tai, kad Departamento pavadinimas
vartojamas tik du kartus ir toje pacioje straipsnio dalyje (18 straipsnio 2 dalis), sitilome atsisakyti
Sio pavadinimo trumpinio jsivedimo ir vartoti pilng pavadinima.

10. Dél $S] projekto. Atsizvelgiant | Rekomendacijy 83 punkto nuostatas (jvertinant tai,
kad SS] projektu kei¢iama daugiau nei pusé Sauliy sajungos jstatymo 18 straipsnio daliy (dvi i3
trijy), reikéty visa Sauliy sajungos jstatymo 18 straipsnj déstyti nauja redakcija.

11. Dél NPNVA] projekto. Atkreiptinas démesys, kad jgyvendinant NPNVA] projektu
kei¢iama Naftos produkty ir naftos valstybés atsargy istatymo 17 straipsnj reikés pakeisti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 13 d. nutarimg Nr. 12 ,,D¢l Vartotojy apripinimo energija
ir (ar) energijos iStekliais esant ekstremaliai energetikos padéciai tvarkos patvirtinimo®, todél
NPNVAI projekto 2 straipsnj reikia papildyti jgyvendinimo nuostatomis, o Projekto aiskinamojo
raSto 11 punkta minétu Vyriausybés nutarimu. Taip pat atsizvelgiant | Energetikos ministerijos
kompetencija, §is ir kiti Projektai turi bati suderinti su $ia ministerija.

12. Projekty aiskinamajj rasta taip pat sitilome tikslinti ir Siais aspektais:

1) Atkreiptinas démesys, kad Seime uzregistruotas Vyriausybés pateiktas (Vidaus reikaly
ministerijos parengtas) Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas
Nr. X111P-5249, kuriame keiciami tie patys VTI 21, 29 ir 30 straipsniai (déstomi nauja redakcija)
kaip ir Projekte (jsigaliojimo data taip pat ta pati, t. y., 2021 m. sausio 1 d.), todél Projekto
aiSkinamajj rasta reikeéty papildyti nuostatomis, paaiSkinanciomis, kod¢l sitilomas kitoks teisinis
reguliavimas ar kitomis nuostatomis (pvz., kad priémus minéta Seime uzregistruotg projekta, reikés
tikslinti ir VT] projekto nuostatas ar pan.).

2) Nauja redakcija déstomame CS] kai kuriuos Vyriausybés jgaliojimus sitiloma perduoti
Departamento direktoriui, ta¢iau Projekty aiSkinamajame raSte nepagristas toks reguliavimas (pvz.,
kokiu biidu atrinkti Sie jgaliojimai, kodél jie perduoti ne Vidaus reikaly ministerijai, kuri formuoja
valstybés politika civilinés saugos ir gelb&jimo darby srityje ir pan.). Jstaiga prie ministerijos pagal
Vyriausybés jstatymo 30 straipsnio 1 dalj steigiama valstybés politikai ministrui pavestose valdymo
srityse jgyvendinti ir Sios politikos formavimui ir jgyvendinimui aptarnauti.

3) Atsizvelgiant | tai, kad nauja redakcija déstomame CS] kei¢iamos pagrindinés S§io
istatymo savokos, todél Projekty aiSkinamojo rasto 9 punkte turéty biti atsakyta i visus Sio punkto
klausimus, t. y., ar Sios sgvokos ir jas jvardijantys terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo
igyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka.

4) Projekty aiskinamojo rasto 11 punkte nurodyti ne visi keistini pojstatyminiai teisés aktai
(pvz., turés biiti kei¢iamas ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. kovo 14 d. nutarimas
Nr. 291 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo*), taip pat gali
paaiskéti, kad reikés keisti ir kitus teisés aktus, todél siiilome nurodyti nebaigtinj keistiny
poistatyminiy teisés akty sarasa.

5) Projekty aiskinamojo rasto 12 punkte turéty buti pateikiama informacija ne tik dél 1ésy
poreikio, bet ir suderinus su Finansy ministerija nurodoma, i§ kokiy finansavimo $altiniy bus
finansuojamas nurodytas 1éS8y poreikis, nes negali biiti sukuriama tokia teisiné situacija, kai
18leidziamas jstatymas, kuriam jgyvendinti reikia 1€Sy, bet tokiy 1éSy neskiriama arba jy skiriama
nepakankamai, todé¢l Vyriausybé, kaip biudZeto planuotoja, jvertindama poveik] valstybes
finansams, turi nurodyti ne tik papildoma 1éSy biitinuma, bet ir jy numatymo ir skyrimo galimybés.
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