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derinimui Valstybés biudzeto, apskaitos ir mokéjimy sistemos
Viesojo sektoriaus finansinés apskaitos bendrojo posistemio (toliau
— FABIS) naudojimo tvarkos apraso projekta, aiSkiai matyti, kad
subjektui funkcijy daugéja. Nutarimo projektui jsigaliojus, kol
vykdomas minéty informaciniy sistemy modernizavimas, dalis
funkcijy bus atlieckama naudojant modernizuotg FABIS. Subjektas
turés pateikti visus pirminius dokumentus j FABIS. Finansy
ministerija RaSte akcentuoja tik informacijg, kuri teikiama per
valstybés informacing sistema ,,E. saskaita®, t.y. saskaitos fakturas,
taCiau per informacine¢ sistemg ,,E. saskaita® Ministerija gauna tik
apie 30 proc. informacijos reikalingos apskaitai tvarkyti. Visa kita
informacija apskaitai tvarkyti, susijusi su finansavimo sutar¢iy
vykdymu (mokéjimo prasymai, atsiskaitymai ir kt.), grazintiny 1éSy
administravimu (sprendimai dél léSy grazinimo, skoly perdavimo
aktai dél 1&sy iSieskojimo VI Turto bankui, grazintiny 1é8y formos ir
kt) turto, tame tarpe ir finansinio turto, valdymu susijusi
informacija, atsiskaitymu su atskaitingais asmenimis (spec. atasé
iSlaidos, komandiruociy iSlaidos, atsakingy asmeny iSlaidos)
gaunama per dokumenty valdymo sistema (DBSIS), su kuria FABIS
kol kas neturi sasajy. Norint pateikti visus apskaitos dokumentus per
informacine sistemg FABIS, uz apskaitos dokumenty pateikima
atsakingi asmenys turés juos suvesti rankiniu biidu, pries tai atlike
vidaus ir finansy kontrolés procediiras dokumenty valdymo

reikalavimas, kuris ir dabar galioja dél apskaitos informacijos
teikimo centralizuotos apskaitos jstaigai (toliau — CAJ). Siuo
metu baigiamas FABIS modernizavimo procesas, todél
apskaitos informacijos teikimas CAJ tikslinamas — atsisakoma
el. pastu ar dokumenty valdymo sistemoje perduodamy
dokumenty ir papildomos detalizuojancios informacijos (pvz.,
dimensijy, informacijos apie atsakingag asmenj), reikalingos
apskaitai tvarkyti. Modernizuojant FABIS informacijos
perdavimui  naudoti bendrg informacing sistemg (toliau —
bendra IS) pasirenkama todél, kad sukiirus bendros IS sasajas
su kitomis valstybés informacinémis sistemomis (bendra
vieSyjy pirkimy sistema, valstybés informacine sistema ,,E.
saskaita®, Dokumenty valdymo bendrgja informacine sistema
(DBSIS) ir kt.) ir atsisakius kity informacijos teikimui
naudotiny priemoniy, sumaz¢ja klaidy tikimybé, mazéja
iStekliy poreikis teikiamai informacijai patikrinti ir gautai
informacijai patikrinti bei suvesti i bendra IS pakartotinai. Kol
vykdomas minéty informaciniy sistemy modernizavimas,
dalis funkcijy bus atliekama naudojant modernizuotg FABIS.
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sistemoje. D¢l to reikSmingai did¢ja darbo kruvis, kuris reikalauja
papildomy resursy.

Sitilome, pereinamuoju laikotarpiu, kol néra sukurtos sgsajos su
dokumenty valdymo sistema (DBSIS) ir néra galimybés importuoti
iraSy 1 bendra vieSojo sektoriaus finansy valdymo informacing
sistemg (einamuoju momentu FABIS), palikti galimybe perduoti
apskaitai reikalingg informacijg centralizuotai apskaitos jstaigai per
dokumenty valdymo sistema, kuri gavusi nurodyta apskaitos
informacija suvesty jas | FABIS.

LIETUVOS
RESPUBLIKOS
ENERGETIKOS
MINISTERIJA;
2023.05.23;
(6.44-08Mr)

Sitlytina papildyti taisykliy nuostatas, kad CA] jsipareigoty pateikti
deklaracija, kurioje patvirtinty, kad visi praéjusi ataskaitinj
laikotarpj jvykdyty tkiniy operacijy dokumentai ir informacija,
reikalinga finansinéms ataskaitoms ir biudzeto vykdymo
ataskaitoms sudaryti, kuri yra gauta i§ subjekto per bendrg viesojo
sektoriaus finansy valdymo informacinge sistema, valstybés
informacine sistemg ,,E. saskaita® ir kitas informacijos valdymo
priemones, tinkamai ir laiku jtraukta i subjekto apskaita, ataskaity
rinkiniai tinkamai parengti.

Neatsizvelgta. Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés
istatyma CAJ — vieSojo sektoriaus subjektas, kuriam pavesta
centralizuotai tvarkyti vieSojo sektoriaus subjekty apskaitg ir
rengti Siame jstatyme nustatytus ataskaity rinkinius.

Nutarimo projekto 19.6.1. papunktyje yra nustatyta, kad CA]
vadovas turi uztikrinti, kad subjekto ataskaity rinkinius,
vieSojo sektoriaus subjekty grupés ataskaity rinkinius, kai jie
sudaromi, ir kad finansiniy ataskaity rinkinio informacija ir j
VSAKIS pateikty finansiniy ataskaity rinkiniy informacija
sutampa, yra patikima ir teisinga (jtraukta visa subjekto
pateikta apskaitos informacija, kuri jvertinta ir pateikta
laikantis VSAFAS ir kity teisés akty, reglamentuojanciy
ataskaity rengimg, reikalavimy). Pagal Projekto 19.1.6
papunkt] CAJ vadovas turi uztikrinti subjekto informavima,
nurodant priezastis, kai CAJ] negali atlikti Taisyklése jai
nustatyty funkcijy, kai butina tikslinti subjektui pateiktas
ataskaitas ar kai ataskaitos negaléjo biiti patikslintos,
nustaius tokj poreikj, o pagal 19.1.7 papunkt] uztikrinti
subjekto informavimg dél reikSmingos sumos nejtraukimo j
einamojo laikotarpio ataskaitas dél CAJ kaltés arba pavéluotai
gautos informacijos i§ subjekto, pasekmiy paaiSkinimg ir
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2023.05.22; S2-
1013

1. Praktikoje susiduriama su situacijomis, kai VSS, kurio apskaitg
tvarko CA], gauna 1éSy ne 1§ wvalstybés izdo arba subjektui
neatlygintinai perduodamas atitinkamas turtas. Tokiu atveju CA]J
pateikiama visa turima ir (ar) zinoma informacija apie 1éSy ar turto
davé¢ja, finansavimo Saltinj, 1éSy pobudi, sumag, turto verte, ka
planuojama su gautomis IéSomis ar turtu atlikti, turto grupe bei
pateikiami visi, susije su Siy 1éSy bei turto gavimu, dokumentai, t. y.
visa su apskaitos dokumentu ar iikine operacija susijusi, turima ir
(ar) zinoma informacija. Taciau neretai sulaukiama reikalavimo i8§
CA] specialisty nurodyti priemonés, funkcinés bei ekonominés
iSlaidy klasifikacijos kodus. Pazymétina, kad neatlygintinai gauto
turto ir 1€Sy, gauty ne i§ valstybés izdo, atveju subjektas tokios
informacijos neturi ir Sie detalieji poZymiai parenkami, atsizvelgiant
1 bendros vieSojo sektoriaus finansy valdymo informacinés sistemos
(toliau — bendra IS) funkcionalumo nustatymus, siekiant uztikrinti
teisingg suvesty duomeny atvaizdavimag finansinése ataskaitose
bendroje IS bei migravimg | VieSojo sektoriaus apskaitos ir
ataskaity konsolidavimo informacing sistemg (toliau — VSAKIS).
Manytina, kad Siuos detaliuosius pozymius turéty parinkti butent
buhaltering apskaitg tvarkantis CAJ specialistas, iSmanantis darbo su
bendra IS ypatumus bei atsizvelgdamas j buhalterinés apskaitos
procesy organizavimg, kurj vykdo CAJ. Atsizvelgiant ] tai, kad
Projektu sitloma atsisakyti tarp CA] ir subjekto sutarties,
pakartotinai sitlome 4.1.1 papunktj tikslinti tokiu budu:
,4.1.1. subjekto apskaitg tvarkanciai CAI laiku pateikti teisinga,
tikslig, iSsamig informacijg, kuria subjektas disponuoja ir gali
pateikti;*.

informavimg apie tolesnius galimus veiksmus. Esant Sioms
nuostatoms, CAJ] deklaracija subjektui biity perteklinis,
papildoma nastg sukuriantis reikalavimas.

Neatsizvelgta. Finansy ministerija Kultiros ministerijai
pateiké oficialy atsakyma S$iuo klausimu: "Net, kai 1éSos
gaunamos ne i§ valstybés izdo arba kai nemokamai gaunamas
turtas, pozymiai — ekonominé klasifikacija, funkciné
klasifikacija, programos, priemonés, naudojami biudzeto 1¢sSy
planavime, reikalingi ir atsiskaitymui uz kity &Sy
panaudojimg tam, kad biity jmanomas palyginimas su
biudzeto 1éSy panaudojimu. Planavimas yra atskiro subjekto
funkcija, o atsakomybé uz 1éSy ir turto naudojimg yra
numatyta atskiro subjekto vadovui.“ Ukinés operacijos
pozymiai (priemoné, funkcinés ir ekonominés iSlaidy
Klasifikacijos kodas) kyla i$ subjekto vykdomos veiklos,
valdomy sutaréiy. Sutar¢iy vykdyma kontroliuoja subjektas, o
ne CAL
Todél negalima sutikti, kad subjektas neturi teikti minimos
informacijos.




Institucijos arba
tikio subjekto
pavadinimas,

rasto data, Nr.

Pastabos ir pasiulymai

Argumentai dél pateikty pastabuy ir pasialymuy

2. Ministerijai lieka neaisku, ar jvairias ataskaitas rengty CA], ar
pats subjektas:

Neatsizvelgta. CAJ] rengs Nutarimo projektu sitilomy tvirtinti

taisykliy 8 punkte nurodytas ataskaitas. Pats subjektas rengs

Sias ataskaitas:

- ataskaitas, susijusias su subjekto vykdoma projektine veikla
(toliau — projektinés ataskaitos),

- ataskaitas, kuriy formos nustatytos
jsakymais (toliau — vidinés ataskaitos);

- ataskaitas, kuriose néra apskaitos informacijos;

- ataskaity, kuriose yra apskaitos informacija, nefinansinés
informacijos dalj, iSskyrus projektines ir vidines ataskaitas.
CAJ] teiks subjekto rengiamoms ataskaitoms parengti

reikalingg apskaitos informacija subjektui.

subjekto vadovo

3. Atsizvelgiant ] tai, kad esama ataskaity, kuriy parengimui CA]
reikalinga ne tik finansiniai duomenys, bet ir nefinansiné
informacija, kuria disponuoja subjektas, todél dél aiSkumo
pakartotinai sitilome tikslinti Projekto 8.6 papunktj: ,,subjekto
ataskaitas, kurios apima apskaitos informacijg (apskaitos registry
duomenis ir kt.) ir nefinansing¢ informacijg (kurios néra apskaitos
registruose), uz kurios pateikimg gavéjui atsakingas subjektas.
Rengiant tokias ataskaitas, uz apskaitos informacijos jraSyma |
ataskaita atsakinga CAIJ, uZz nefinansinés informacijos jraSyma
pateikimg CAJ — subjektas.”. Pagal Siuo metu Projekte sitiloma 8.6
papunkcio formuluote subjekto specialistai, gave i§ CAJ apskaitos
duomenis, turés patys pabaigti rengti tokio pobiidzio finansines
ataskaitas. Ministerija su tuo nesutinka, nes finansiniy ataskaity
rengimo funkcija yra perduota CAI.

NeatsiZvelgta. Nutarimo projektas jgyvendina VieSojo
sektoriaus atskaitomybeés jstatyma, kuriame reglamentuojamas
ataskaity rinkinys, apimantis finansiniy ataskaity rinkinj,
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj; ir veiklos ataskaita.
Veiklos ataskaitoje yra teikiama ir apskaitos informacija, bet
didesné¢ informacijos dalis yra nefinansiné (tikslai, pasiekti
rezultatai, atlikti darbai, veiklos rezultaty analizé ir kt.).
veiklos ataskaity rengimas yra paciy subjekty atsakomybé.

4. Projekto 11 ir 14 punktuose numatyta, kad subjektas tam tikra
informacijg turi pateikti per bendra IS. Pakartotinai atkreipiame
démes;j | tai, kad nustacius, jog duomenis j bendrg IS teiks dar ir
subjekto specialistai, bus neiSvengta klaidy bei neuZtikrintas suvesty

Neatsizvelgta. Siuo metu planuojamos modernizuojamo
FABIS demonstracijos, detaliai parodant jstaigoms busimus
poky¢ius, kurie leisty jsitikinti, kad duomeny suvedimas |
sistemg nepadaugina funkcijy, o tik optimizuoja duomeny
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duomeny saugumas ir patikimumas. Taip pat pakartotinai
pazymime, kad subjektas neturi papildomy zmogiskyjy istekliy
apskaitos operacijoms vykdyti, nes centralizavus buhalterinés
apskaitos funkcijas, buhalterinés apskaitos etatai bei darbuotojai
buvo perkelti i CA]. Pazymime, kad Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos jgyvendinimo plano, patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 167
D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo
plano patvirtinimo*, 3.1.2 papunktyje numatyto darbo ,,VieSojo
sektoriaus jstaigy vidiniy procesy optimizavimas® jgyvendinimas
buvo pradétas nuo techniniy buhalterinés apskaitos funkcijy
konsolidavimo,  siekiant  standartizuoti  veiklos  procesus,
automatizuoti ir jdiegti bendras apskaitos informacines sistemas, o
vieSojo sektoriaus subjektams susitelkti tik 1 jiems priskirty
tiesioginiy  funkcijy vykdyma, t. y. strategines funkcijas
vykdan¢ioms  bei  politika  formuojancioms  institucijoms
nebepriskirti joms nebtdingy, techninio pobudZio funkcijy. Be to,
buvo nuspresta, kad jgyvendinant vieSojo sektoriaus jstaigy vidiniy
procesy optimizavimg finansy valdymo ir buhalterinés apskaitos
funkcijos ir atsakomybés paskirstomos tarp valstybés valdymo
institucijy ir jstaigy ir centralizuotai konsoliduotas funkcijas
atliksiancios Vyriausybés jgaliotos jstaigos pagal Finansy valdymo
ir buhalterinés apskaitos funkcijy ir atsakomybiy paskirstymo tarp
jstaigos ir Vyriausybés jgaliotos jstaigos (VII) matrica, kurioje
atsakomybé uz jstaigy vykdomas buhalterinés apskaitos funkcijas ir
ataskaity sudaryma, operacijy registravimg apskaitoje arba jvedimg |
nurodyta (naudojamg) apskaitos sistema priskirta Vyriausybés
jgaliotai jstaigai.

keitimasi per informacines sistemas.
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5. Nepritartina Projekto 17.3 papunktyje iSdéstytai nuostatai, kad
subjektas turi teis¢ reikalauti i§ CAI pateikti apskaitos dokumentus,
kurie sukurti naudojant bendra IS, tik tuo atveju, jeigu subjektas dél
techniniy kliti¢iy negali ja naudotis. Paaiskiname, kad subjekto
specialistai, net jeigu ir turi technines galimybes, negali patys paimti
ataskaity ar kitos apskaitos informacijos i§ bendros IS, nes jie
nezino, ar visas operacijas CA] darbuotojai yra uZregistrave ir ar
néra palikta bendroje IS klaidy. Pazymime, kad praktikoje nuolat
susiduriama su situacijomis, kai randama operacijy registravimo
bendroje IS klaidy. Todél manome, kad visas ataskaitas, nurodytas
Projekto 8 punkte bei kitas ataskaitas ir informacijg, susijusig su
subjekto apskaitos duomenimis, pagal subjekto poreikj turi pateikti
CAJ darbuotojai, prie§ tai patikring, ar néra klaidy ir savo parasu
patvirtinti, kad teikiama informacija yra teisinga ir patikima.

Neatsizvelgta. D¢l informacijos teikimo apimciy subjekto
poreikiai gali buti neiSmatuojamai dideli; jis turi gebéti
pasiimti ataskaitas, kurios yra sistemoje; tam gauna licencijas
prisijungimui prie bendros IS.

Subjektas, naudojantis bendra IS, turés galimybe, nustatyti
sistemos naudotojui rolg, suteikianCig teis¢ matyti visus
subjekto nurodymus ir pateiktas saskaitas, kuriy nejvykde/
neuzregistravo CAJ ir reikalauti juos jvykdyti laiku.

Taisykliy 17.1 papunktyje subjektui suteikta teis¢ i§ CAJ gauti
iSsamig ir teisingg informacija, reikalingg sprendimams
priimti, raSytinius ir Zodinius paaiskinimus.

Pagal Finansinés apskaitos jstatymo 3 straipsnio 3 dalj tikinés
operacijos turi buti uzregistruotos tikinés operacijos dieng arba
i18kart po to, kai yra galimybé tai padaryti.

6. Atsizvelgiant j tai, kad CAJ perémé subjekto buhalterinés
apskaitos funkcijas ne tik, kaip jstaigos, bet ir kaip asignavimy
valdytojo, todél turi biiti numatyta CA] pareiga pateikti Finansy
ministerijai ir i§ subjektui pavaldziy jstaigy (toliau — Pavaldi jstaiga)
surinktas ataskaitas, kaip to reikalauja Finansy ministerija.

Neatsizvelgta. CA] yra pavestos funkcijos, susijusios su
subjekty, kuriy apskaitai tvarkoma centralizuotai, ataskaity
rengimu ir teikimu. CAJ] neperémé asignavimy valdytojo visy
administraciniy (surinkti ir perduoti tam tikrg informacijg)
pareigy.
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LIETUVOS
RESPUBLIKOS
SOCIALINES
APSAUGOS IR
DARBO
MINISTERIJA
2023.05.17;
(10.16Mr-11) SD-
2042

Taisykliy projekte nedetalizavus jstaigy apskaitos informacijos
teikimo per bendra IS tvarkos, i§ jstaigy atsakingy darbuotojy pagal
jy vykdomas funkcijas bus pareikalauta apskaitai teikiamos
informacijos suvedimo j bendra IS, o galimai ir Taisykliy projekto
priede nurodyty dokumenty rengimo bendroje IS. Igyvendinant
projektu teikiamus sitlymus, ministerijoje nepagrjstai padidéty
techninio darbo kriivis dirbant su 2 atskiromis informacinémis
sistemomis. Atsizvelgiant | tai, sillome, kad technines apskaitos
informacijos suvedimo j bendra IS funkcijas ir toliau vykdyty CA],
neperduodant $iy funkcijy vykdymo jstaigoms.

Laikytina, kad Vyriausybé, o ne finansy ministras turéty nustatyti
centralizuotai atlieckamy funkcijy apimtj, jos iSimtis bei funkcijy
atlikimo tvarka, todél sitlome tai aiSkiai jtvirtinti projektu
kei¢iamame Vyriausybés nutarime. IS Taisykliy projektu siiilomy
nuostaty neaisku, kaip, kur (per ,,E. saskaitag* ar bendrg IS), kokius
veiksmus atlikti ir kokig informacijg privalés teikti jstaiga.

Taisykliy projektas taip pat pildytinas aiSkiai nustatant, kur bus
rengiami, derinami, tvirtinami ir pasiraSomi Taisykliy projekto
priede nurodyti apskaitos dokumentai. Paminétina, kad ministerija
neturi galimybiy realizuoti papildomy finansavimo poreikiy, kurie
atsirasty dél prieigy prie bendros IS (licencijy) didéjimo ar
papildomy darbuotojy pareigybiy steigimo. Atsizvelgiant ] tai, taip
pat sitilytina papildyti projekto teikima informacija apie papildoma
valstybés biudZeto asignavimy poreikj jstaigoms jgyvendinant
projekto nuostatas.

NeatsiZvelgta. Siuo metu planuojamos modernizuojamo
FABIS demonstracijos, detaliai parodant jstaigoms biisimus
pokycius, kurie leisty jsitikinti, kad duomeny suvedimas ]
sistemg nepadaugina funkcijy, o tik optimizuoja duomeny
keitimasi per informacines sistemas. Detaliis jstaigy, kurios
naudos FABIS, procesy aprasai bus tvirtinami finansy
ministro jsakymu, kurio projektas rengiamas ir derinamas su
suinteresuotomis jstaigomis.

LIETUVOS
RESPUBLIKOS
VIDAUS
REIKALU
MINISTERIJA;

1. Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos centralizuotai tvarko visy policijos jstaigy apskaita.
Policijos jstaigos naudoja vieSyjy pirkimy sistemg ,,EcoCost*
(toliau —,,EcoCost*), skirtg pirkimams valdyti, jy kontrolei vykdyti,
sgskaitoms gauti, joms registruoti ir pateikti apmokeéti. Integracijos

Neatsizvelgta. ,,Ecocost” turés integracijg su bendra IS. Visa
kita apskaitai reikalinga informacija (tam tikros dimensijos),
kuri teikiama kitais budais, d¢l informacijos teikimo
optimalumo sitiloma teikti per bendra IS. Atitinkamai turés
buti perzitirétos ir patikslintos subjekto finansinés kontrolés
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2023.05.17; 1D-
2515

pagalba informacija apie sutartis, sgskaitas ir jy dimensijas
importuojama i§ ,,EcoCost™ | bendrg IS. Néra aisku kaip subjektas
per ,,E. saskaita” gautg apskaitos informacija, kaip oficialiuosius
elektroninius dokumentus, turi pateikti per bendra IS, kaip tai
uztikrins dabar egzistuojancias tvarkas dél iSankstinés finansy
kontrolés. Sitilome palikti galimybe naudotis jstaigose esanciomis
sistemomis informacijos gavimui ir jos suvedimui j bendrg IS.

taisyklés. Policijos departamentas turés visas galimybes
matyti jam iSankstinei finansy kontrolei reikalingg informacija
bendrojoje IS ir atlikti tos informacijos tvirtinimo veiksmus.
Nenumatoma, kad Policijos departamentas j bendra IS turéty
suvesti daugiau informacijos negu tai daroma dabar.

2. Vadovaujantis Inventorizacijos taisykliy, patvirtinty 2022 m.
birzelio 15 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 630,
12.2  papunkciu, jsipareigojimy, mokétiny ir gauting sumy
inventorizacija atlicka CA]. Manome, kad CAJ], o ne atsakingi
subjekto darbuotojai turi siysti priminimus apie nejvykdytus
isipareigojimus fiziniams ir juridiniams asmenims.

Neatsizvelgta. Nutarimo projekte nurodytas skoly valdymas
kaip procesas, o ne vienkartinis skoly derinimas mety gale
inventorizacijos  tikslais.  Atkreipiame  démesj, kad
vadovaujantis Inventorizacijos taisykliy, kurios patvirtintos
LRV nutarimu Nr. 630 67.2 p., sumos gautinos i§ fiziniy ir
juridiniy asmeny ir (ar) sumos mokétinos fiziniams ir
juridiniams asmenims, jeigu jiems periodiSskai siunc¢iami
priminimai apie nejvykdytus jsipareigojimus, gali buti
inventorizuojamos jy nederinant, todél CA] yra svarbu gauti
informacijg apie periodinj priminimy siuntima.




