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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama | Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2023 m. kovo 29 d. sprendimo
Nr. SV-S-866 ,Dél jstatymy projekty iSvady“ 1.10 papunktj, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé nutari a

IS esmés pritarti Lietuvos Respublikos elektroniniy rySiy jstatymo Nr. IX-2135
1 priedo papildymo jstatymo projektui Nr. XIVP-2402 (toliau — Jstatymo projektas), taciau
pasiiilyti Lietuvos Respublikos Seimui jj tobulinti atsizvelgiant  Sias pastabas ir pasitilymus:

1. Istatymo projektu siiloma nustatyti rySio operatoriy pareiga registruoti visas
iSduotas iSankstinio mokéjimo korteles. Pazymétina, kad, Lietuvos Respublikos rySiy
reguliavimo tarnybos duomenimis, 2022 m. VI ketvirtj 1203,3 tikst. paslaugy gavéjy
naudojosi iSankstinio mokéjimo paslauga. Nors viesyjy mobiliojo ry$io paslaugy abonenty,
besinaudojanciy iSankstinio mokéjimo vieSosiomis mobiliojo rySio paslaugomis, skaiius
Lietuvos Respublikoje nuo 2016 m. nuosekliai mazéja, 2022 m. IV ketvir¢io pabaigoje i§
3,826 mln. aktyviy vieSyjy mobiliojo rySio paslaugy abonenty 31,4 procento naudojosi
iSankstinio mokéjimo paslauga. Istatymo projekte siilomas reguliavimas — jpareigojimo
registruoti visas be iSimties iSduotas iSankstinio mokéjimo korteles nustatymas — neatitinka
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 2 punkte jtvirtinto
teiseklros proporcingumo principo. Tokia priemoné¢ sukelty didele administracing ir finansing
naStg verslui, paslaugos pabrangty visiems galutiniams vartotojams ir mazéty elektroniniy
ry$iy paslaugy prieinamumas, ypac socialiai pazeidziamiausioms grupéms. Atsizvelgdami |
tai, kas iSdéstyta, siekiant Jstatymo projekto aiSkinamajame raSte nurodyty projekto rengimo
tikslo — kompetentingoms valstybés institucijoms sudarant salygas veiksmingiau tirti
nusikalstamas veikas ar jas uZkardyti, sitlytina nustatyti nereikalaujancig tokiy dideliy
jgyvendinimo kaSty priemong — pareigg registruoti naujai po Istatymo projekto jsigaliojimo
parduodamas ir aktyvuojamas iSankstinio moke¢jimo korteles. Taip pat paZymeétina, kad
iSankstinio mokéjimo SIM korteliy registravimas gali turéti teigiamy naudy galutiniams
paslaugy gavejams: tokie vartotojai galéty gauti pridétinés vertés mobiligsias ir skaitmenines
paslaugas, kurios yra nepasiekiamos neregistruotiems vartotojams, pavyzdZziui, naudotis
patikimumo uztikrinimo paslaugomis, finansinémis paslaugomis ir kt. Taip pat registracija
prisidéty ir prie kokybiSkesniy elektroniniy rySiy paslaugy teikimo, sudarydama prielaidas
sklandZiam operatoriy ir vartotojy bendradarbiavimui ir probleminiy situacijy valdymui bei
supaprastinty ir pagreitinty rySio numerio perkélimo | kit tinklag procesg. Atkreiptinas
démesys | tai, kad Lietuvos Respublikos mobiliojo rySio operatoriai, kaip ir kai kuriy kity
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Europos Sgjungos valstybiy nariy operatoriai, skatina  iSankstinio mokéjimo  korteliy
savanoriska registracijg.

2. Siekiant nustatyti rySio operatoriy pareiga registruoti visas iSduotas iSankstinio
mokéjimo korteles, Istatymo projektu sitiloma pakeisti Lietuvos Respublikos elektroniniy
ry$iy istatymo (toliau — kei¢iamas jstatymas) 1 prieda, kuriame nustatytas duomeny, kurie turi
biti saugomi, kategorijy sgraSas. Keiciamo jstatymo 77 straipsnio 2 dalyje nustatyta vieSyjy
elektroniniy rysiy tinkly ir (arba) vieSyjy elektroniniy rySiy paslaugy teikéjy pareiga
»iSsaugoti ir jstatymy nustatyta tvarka neatlygintinai teikti kompetentingoms institucijoms jy
generuojamus arba tvarkomus Sio jstatymo 1 priede iSvardytus duomenis®, taciau kelia
abejoniy, ar atitinkamy duomeny kategorijy nurodymas kei¢iamo jstatymo 1 priede savaime
sukurs pareigas vieSyjy elektroniniy rySiy paslaugy teikéjams Siuos duomenis rinkti ir
tvarkyti, o biisimiems abonentams — tokius duomenis pateikti. Jei preziumuojama, kad pareiga
rinkti atitinkamus duomenis kyla vien tik i§ kei¢iamo jstatymo 1 priedo, tada pareiga rinkti
abonenty, jsigijusiy iSankstinio moké&jimo korteles, duomenis jau kilty i§ kei¢iamo jstatymo 1
priedo 1.1 papunkéio, numatancio, be kita ko, duomeny, susijusiy su mobiliuoju kalbiniu
ry$iu (nepriklausomai nuo apmokéjimo uz paslaugas biido), saugojimg. PaZzymétina, kad
asmuo, kuris naudojasi vieSosiomis elektroniniy ryS$iy paslaugomis jsigijes iSankstinio
mokéjimo kortele, taip pat laikomas sudariusiu viesyjy elektroniniy rysiy paslaugy teikimo
sutart] konkliudentiniais veiksmais, t. y. abonentu, kurio asmens duomenys, jei tokie biity
renkami, turéty biti saugomi pagal keic¢iamo jstatymo 1 priedo 1.1.2 papunktj. Atsizvelgiant |
tai, kas iSdéstyta, siiilytina Istatymo projektu papildyti kei¢iamg jstatyma (pavyzdziui, jo 40
straipsnj) nuostatomis, nustatanciomis privalomag abonenty, sudariusiy vieSyjy elektroniniy
ry$iy paslaugy teikimo sutartis konkliudentiniais veiksmais ir atsiskaitantiems uz S$ias
paslaugas iSankstinio moké¢jimo biidu, identifikacijg ir nustatyti tokiai identifikacijai bitiny
pateikti duomeny apimtj.

3. Kaip nurodyta Sio nutarimo 2 punkte, pagal kei¢iamo jstatymo 1 priedo 1.1
papunktj, turi buti saugomi Siame papunktyje nurodyti su mobiliuoju kalbiniu rySiu susije
duomenys, nepriklausomai nuo apmokejimo uz paslaugas biido. Atitinkamai kei¢iamame
Istatyme jtvirtinus privalomg abonenty, sudariusiy vieSyjy elektroniniy rysiy paslaugy teikimo
sutartis konkliudentiniais veiksmais ir atsiskaitantiems uZ Sias paslaugas iSankstinio
mokéjimo budu, identifikacija, pareiga saugoti atitinkamus duomenis kilty i§ Siuo metu
galiojanciy kei¢iamo jstatymo 1 priedo nuostaty, numatancéiy tokiy duomeny, kaip rySio
numeris (1.1.1 papunktis), abonento vardas ir pavardé¢ (pavadinimas) bei adresas (1.1.2
papunktis), kvie€ianciosios Salies tarptautinis mobiliojo rySio abonento identifikatorius
(IMSI) (5.2.2 papunktis). Atsizvelgiant | tai, sitilytina papildomai jvertinti keiciamo jstatymo
1 priedo papildymo nauju 1.3 papunk¢iu poreikj. Pazymétina, kad, siekiant teisinio
reguliavimo nuoseklumo ir sistemiSkumo, nustatytini vienodi reikalavimai d¢l visy kategorijy
paslaugy gavéjy duomeny saugojimo.

4. Pagal Istatymo projekto nuostatas, iSankstinio mokéjimo korteliy registracija
siejama tik su mobiliojo kalbinio rySio paslaugomis. PaZymétina, kad nusikalstamos veikos
gali buti vykdomos ir naudojantis iSankstinio mokéjimo kortelémis, skirtomis tik duomeny
perdavimo paslaugoms. Siekiant teisinio reguliavimo nuoseklumo ir sistemiskumo, sitlytina
korteliy registracijg taikyti visiems abonentams, o ne tik jsigyjantiems mobiliojo kalbinio
rySio paslaugas.
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5. Pagal keiCiamo jstatymo 3 Straipsnio 15 dalj, elektroniniy rySiy
iStekliams yra priskiriami ne ,.telefono rySio numeriai®, o ,,rySio numeriai“, todél Istatymo
projekte vartojama sgvoka ,.telefono rySio numeris* taisytina j ,,rySio numeris®.

6. Atkreiptinas démesys, kad Siuo metu daznai naudojamas suk¢iavimo telefonu budas
yra apsimestiniai SMS pranesimai (angl. fishing). Efektyvus budas apsaugoti galutinius
paslaugos gavejus yra apsimestiniy SMS praneSimy atpazinimas ir Zzyméjimas arba stabdymas
vieSyjy rysiy tinklo arba elektroninio rysio paslaugy lygmeniu. Pazymétina, kad analogiSkos
praktikos jau taikomos panaSiose komunikacijos perdavimo srityse, pavyzdziui, teikiant
elektroninio pasto paslaugas visuotinai naudojami brukalo (angl. spam) filtrai. Sidlytina
Istatymo projekta papildyti nuostatomis, kurios suteikty rySiy operatoriams galimybe siekiant
kovoti su minétais suk¢iavimo atvejais vykdyti suk¢iavimo per viesyjy rysiy tinkla prevencija.
Pagal paslaugy teikéjy, kuriy tapatybe siekiama neteisétai pasinaudoti, pateikta informacija
ry$iy operatoriai nustatyty jtarting SMS zinuciy pozymiy visuma, pavyzdziui, siuntéjas yra ne
numeris, o paslaugos teikéjo tiksliai nurodytas registracijos pavadinimas, jo trumpinys ar
saugomas prekiy zenklas (pavyzdziui: VMI, SEB, ,,Swedbank®, ERGO ar pan.); SMS zinutés
siun¢iamos 1§ uzsienio; SMS Zinutéje yra nuoroda ] jtarting internetinj puslapi, kuris imituoja
tikrg paslaugy teikéjo puslapi. Sistemoms automatiskai nustacius, kad SMS Zinuté atitinka
visy minéty pozymiy visuma, tokia SMS zinut¢ buty galimybé specifiSkai pazyméti ir
persiysti vartotojams arba blokuoti.

7. Atsizvelgiant ] tai, kad privalomai iSankstinio moké&jimo korteliy registracijai turés
pasirengti visos suinteresuotos Salys — vartotojai, operatoriai, jy mazmeninés prekybos
partneriai ir valstybés institucijos, sitilytina Jstatymo projekto 2 straipsnio 2 dalyje numatyti
ilgesnj istatymo jsigaliojimo terming (ne trumpesnj nei vieni metai nuo jstatymo priémimo),
kurio reikia pasiruosti poky¢iy jgyvendinimui.

8. Kei¢iamame jstatyme néra nustatyta i§ anksto apmokamy mobiliojo kalbinio rysio
paslaugy vartotojy ir vieSyjy elektroniniy rysiy teikéjy sutarciy sudarymo tvarka. IS anksto
apmokamy mobiliojo kalbinio rySio paslaugy vartotojai sutartis su vieSyjy elektroniniy rysiy
teikejais sudaro konkliudentiniais veiksmais, t. y. jsigydami SIM kortele ir atlikdami paslaugy
teikimui inicijuoti biitinus veiksmus, nurodomus SIM kortelés pakete ar naudojantis vieSyjy
elektroniniy rySiy teikéjo aiSkiu bei suprantamu bidu, pavyzdZiui, interneto svetainéje
pateikiama informacija. Siekiant uztikrinti sklandy paslaugy teikimg keiiantis teisiniam
reguliavimui, sidilytina nustatyti Jstatymo projekto jgyvendinimo mechanizmg. Sitlytina
atsisakyti Istatymo projekto 2 straipsnio 1 ir 3 daliy ir vietoj jy Istatymo projekto 2 straipsnj
papildyti nauja dalimi, kurioje biity nustatyta, kad Vyriausybé arba jos jgaliota institucija iki
jstatymo jsigaliojimo nustatys asmens duomeny, susijusiy teikiamomis vieSosiomis judriojo
telefono paslaugomis, kurios i§ anksto apmoketos, rinkimo ir tvarkymo tvarka.

9. D¢l sialomo teisinio reguliavimo tikslingumo ir pasirinkty priemoniy
proporcingumo pazymétina, kad siilomas reguliavimas aktualus teisésaugos funkcijoms
vykdyti. Lietuvos policijos duomenimis, asmenys, planuodami ir vykdydami nusikalstamag
veikla, paprastai naudojasi iSankstinio mokéjimo SIM kortelémis, kurias kartu su mobiliojo
rysio telefony aparatais keicia kasdien, o kartais ir keletg karty per dieng. Tokia situacija labai
apsunkina ir sulétina atliekamus kriminalinés zZvalgybos ir ikiteisminius tyrimus. Informatikos
ir rySiy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos duomenimis,
2021-2022 m. per metus buvo padaryta apie 550 nusikalstamy veiky (suk¢iavimy telefonu
arba kity nusikalstamy veiky), kuriy padarymo jrankiai ir priemonés yra telefonai. Siomis
nusikalstamomis veikomis per metus padaroma vidutiniSkai 987 tukst. eury turtiné¢ Zala.
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Vidaus reikaly ministerijos 2021 m. atliktas gyventojy nuomonés apie teisésaugos
institucijas ir vieSojo saugumo situacijos vertinimas rodo iSaugusj susiripinimg del
suk¢iavimy — net 58 procentai apklausty gyventojy mano, kad jy gyvenamojoje vietovéje
suk¢iavimas telefonu, elektroniniu ar kitu biidu i$viliojant turta ar pinigus kelia viduting arba
didele grésme. Nors nusikalstamumo rodikliai Lietuvos Respublikoje mazéja, sukCiavimy
registruojama daugiau: 2020 m. registruotos 2 685, 2021 m.-3 169, 2022 m. — 3859
nusikalstamos veikos. 2022 m. telefoninio suk¢iavimo atvejai — 260 nusikalstamy veiky —
sudaré beveik 7 procentus visy suk¢iavimy. Lietuvos policijos duomenimis, sukéiavimas
naudojant telefonus yra antroji dazniausiai taikoma sukciavimy schema. Ilgalaiké suk¢iavimo
dinamikos tendencijy stebésena rodo, kad telefoninio suk¢iavimo atvejy skaicius nuo 2020 m.
kasmet nuosekliai did¢ja. ISankstinio mokéjimo SIM kortelés naudojamos vykdant ir kitas
nusikalstamas veikas bei konspiracijai uztikrinti ir organizuoty nusikalstamy grupiy veikloje.
Atsizvelgiant | grésmes, atsiradusias dél vykstanciy geopolitiniy pokyciy, sitilomas teisinis
reguliavimas aktualus ir sprendziant nacionalinio saugumo stiprinimo klausimus.

Asmens duomeny rinkimas jsigyjant iSankstinio judriojo rySio paslaugas ir Siy
duomeny saugojimas yra paplitusi reguliaciné praktika ne tik daugumoje Europos Sajungos
valstybiy, kuriose gyvena 77 procentai Europos Sajungos gyventojy (minimi reikalavimai
netaikomi tik Nyderlanduose, Airijoje, Danijoje, Portugalijoje, Suomijoje, Cekijoje, Estijoje,
Latvijoje, Kipre, Slovénijoje, Rumunijoje ir Kroatijoje), bet ir didZiojoje pasaulio dalyje — 157
valstybése (2021 m.), pagal mobiliojo rySio operatorius vienijan¢ios GSM asociacijos
duomenis.

Ministras Pirmininkas

Vidaus reikaly ministras



