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LIETUVOS UNIVERSITETU REKTORIU KONFERENCIJA

Lithuanian Universities Rector’s Conference

Lietuvos Respublikos §vietimo, mokslo ir sporto ministerijai 202210 20 Nr. 3055

I 2022-09-29 SR - 3641

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO NR. 22-13302 DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2017 M. KOVO 1 D. NUTARIMO NR. 149 ,,DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS MOKSLO IR STUDIJU ISTATYMO IGYVENDINIMO“ PAKEITIMO

Lietuvos universitety rektoriy konferencijoje (tolai - LURK), susipazing su projektu ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr. 22-13302 d¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017
m. kovo 1 d. nutarimo Nr. 149 ,,Dél Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo jgyvendinimo*
pakeitimo* (toliau — Projektu), teikiame pastebéjimus Sio Projekto priede sitlomo Koleginiy ir
trumposios pakopos studijy programy vykdymo universitete tvarkos apraso tobulinimui:

1) Projekto 2 skyriaus 4 punkte nurodoma, kad ,,Universitetas gali pradéeti vykdyti kolegines /
trumposios pakopos studijy programas <... 4.2. kai yra nustatytas tam tikros studijy krypties (krypciy,
kryp¢iy grupés) koleginiy / trumposios pakopos studijy programy poreikis, taciau néra kolegijos,
vykdancios ar galinCios pradeéti vykdyti tos studijy krypties (krypciy, krypciy grupés) kolegines
/trumposios pakopos studijy programas®“. Kadangi valstybiniy mastu neturime studijy programy
poreikio stebéjimo sistemos, bitina patikslinti, kaip bus nustatytas ir jvertintas konkreciy programy
poreikis.

2) Projekto 3 skyriaus 7 punkte nurodoma, kad ““7. Kai sitilyma universitetui pradéti vykdyti
tam tikros studijy krypties (krypciy, krypciy grupés) kolegines / trumposios pakopos studijy programas
inicijuoja Ministerija, ji, bendradarbiaudama su universitetu (Apraso 4.1 papunktyje nustatytu atveju — ir
su kolegija), Vyriausybei pateikia Siuos dokumentus”. Sililome patikslinti, kaip parenkamas
universitetas, kuriam pateikiamas pasitlymas (konkurso btidu, kreipiantis j sureitinguotus universitetus
pagal, pvz., LMT ir SKVC vertinimus, ar vyriausybés pasirinkimu, ar kita tvarka).

3) Projektas numato, kad ketinama vykdyti studijy programa turéty biiti vertinama SKVC.
Atkreipiamas démesys, kad jeigu studijy kryptis universitete yra akredituota maksimaliam terminui,
universitetams nereikia kreiptis dél atskiry programy toje pacioje pakopoje akreditavimo. PraSome
jvertinti, ar visais atvejais, atsizvelgiant ] aukSCiau paminéta aspekta, bity reikalingas atskiros
koleginés/trumposios pakopos studijy programos vertinimas SKVC.

Susipazing su Projekto priede siiillomu Valstybiniy aukstyjy mokykly reorganizavimo tvarkos
aprasu (toliau — Aprasas), norime atkreipti démesj, kad Civilinio kodekso 2.97 str. 9 d. numato, kad
atskiry asmeny reorganizavimo ypatumus gali nustatyti jstatymai, reglamentuojantys atskiras juridiniy
asmeny teisines formas. Valstybiniy aukstyjy mokykly, isskyrus Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo
akademijos, teisiné forma yra vieSosios jstaigos, tad Aprasas negali priestarauti Civilinio kodekso II
knygos VIII skyriaus ,,Juridiniy asmeny pabaiga ir pertvarkymas®, Viesyjy istaigy istatymo, Biudzetiniy
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jstaigy jstatymo bei Mokslo ir studijy jstatymo normoms, o taip pat atitikti Lietuvos Respublikos
Konstitucijos nuostatas bei Konstitucinio Teismo juristpudencija.

Atsizvelgiant | tai pirmiausiai norime atkreipti démesj, kad Apraso 4 p. nurodomas Lietuvos
Respublikos Seimo patvirtintas Valstybiniy universitety tinklo reorganizavimo planas negali buti
laikomas valstybiniy aukstyjy mokykly reorganizavimo procediiry pagrindas. 2017 m. birzelio 29 d.
nutarimu Nr. XII1I-533 Lietuvos Respublikos Seimas patvirtino Valstybiniy universitety tinklo
reorganizavimo plang, kuriame néra numatomi konkretlis sprendimai dél konkreciy valstybiniy
universitety reorganizavimo. Minéto nutarimo 2 p. numatyta, kad Vyriausybé turi parengti Plano
igyvendinimo priemones, tatiau Vyriausybés numatytos Plano jgyvendinimo priemonés néra Lietuvos
Respublikos Seimas patvirtino Valstybiniy universitety tinklo reorganizavimo plano sudétiné dalis.

Taip pat svarbu atkreipti démesj ] Konstitucinio Teismo 2018 m. birzelio 29 d. nutarimg Nr.
KT15-N10/2018, kuriame aiSkiai jvardijama, kad atsizvelgiant ] Konstitucijos 40 str. 3 d. bei Mokslo ir
studijy jstatymo 8 str. 1 d. jtvirtinta aukStyjy mokykly autonomijg, sprendimai dél valstybinio
universiteto reorganizavimo gali bati priimami jvertinus §io universiteto tarybos nuomong. Nei Seimo
2017 m. birzelio 29 d. nutarimas Nr. XI11-533, nei jo pagrindu priimtas Vyriausybé 2017 m. lapkricio 22
d. nutarimas Nr. 947 ,, D¢l valstybiniy universitety tinklo optimizavimo plano jgyvendinimo priemoniy
patvirtinimo® (su vélesniais pakeitimais ir papildymais) neatitinka $io reikalavimo. Todél Apraso 4 p.
turéty biiti numatoma, kad Valstybiniy universitety reorganizavimas gali biiti vvkdomas atsizvelgiant |
Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintg valstybiniy universitety tinklo reorganizavimo plang, bet ne
besqlygiskai juo vadovaujantis.

AukscCiau aptarta Konstitucinio Teismo nutartis mutatis mutandis taikytina ir Apraso 18
punkto nuostatoms. Mokslo ir studijy jstatymo 38 str. 9 d. (nuo 2023 m. sausio 1 d. jsigaliosianti
redakcija) numato kompromising nuostatg tiems atvejams, kuomet dél vienokiy ar kitokiy priezasc¢iy
valstybiniy aukstyjy mokykly valdymo organai neparengia reorganizavimo salygy — tokiu atveju juos
rengia ir teikia Vyriausybei Svietimo, mokslo ir sporto ministerija, j $ia veikla jtraukdama
reorganizavime dalyvaujanéiy ir reorganizuojamy jstaigy valdymo organus. Tiek Civilinio kodekso 2.99
str. 1 d., tiek VieSyjy istaigy jstatymo 15 str. 2 d. bei Biudzetiniy jstaigy jstatymo 14 str. 5 d. numatyta,
kad reorganizavimo salygy parengimas yra iSimtiné reorganizuojamos jstaigos valdymo organy
kompetencija. Mokslo ir studijy jstatyme numatyta kompromisiné nuostata reikalauja, kad tokiu atveju
poistatyminiame teisés akte biity aiskiai apibréZta aukstyjy mokykly valdymo organy jtraukimo salygos
(kokie aukstosios mokyklos valdymo organai turi biiti jtraukiami j reorganizavimo salygy parengima)
bei kaip bus priimami galutiniai sprendimai dél parengty reorganizavimo salygy tinkamumo uZtikrinant
galimybe¢ aukstyjy mokykly valdymo organy atstovams bent tokia forma pareiksti nuomong. Tokio
teisinio reguliavimo vakuumas Aprase salygoty maksimaliai palankias sglygas nukrypimams nuo
Konstitucinio Teismo juristprudencijos, teisminiams gin¢ams bei auks$tyjy mokykly tinklo reformos
trikdziams.

Apraso 15 p. yra giminingos nuostatos Apraso 18 p. reguliavimui, taciau nagrin¢jant Mokslo
ir studijy jstatymo 38 str. 2 ir 9 d. (nuo 2023 m. sausio 1 d. jsigaliosianti redakcija) visgi atkreiptinas
déemesys, kad Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos jgaliojimai atlikti savarankiskus veiksmus
numatyti tik tais atvejais, kuomet reorganizuojamy ir dalyvaujanciy reorganizavime valstybiniy aukstyjy
mokykly valdymo organai nustatytu laiku neparengia ir nepateikia Vyriausybei valstybinés aukstosios
mokyklos reorganizavimo salygy ir po reorganizavimo veiksiancios aukStosios mokyklos statuto
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projekto. Jstatymas nesuteikia jokiy papildomy jgaliojimy nei Vyriausybei, nei Svietimo, mokslo ir
sporto ministerijai priimti papildomo reguliavimo ar sprendimo, todél Apraso 15 p. vertintinas kaip
nesuderintu su konstituciniu teisinés valstybés principu, kurio turinys atskleistas daugybéje
Konstitucinio Teismo nutarimy, kaip antai ir auk$¢iau minétame Konstitucinio Teismo 2018 m. birzelio
29 d. nutarime Nr. KT15-N10/2018: “konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja jvairius
reikalavimus jstatymy leidéjui, kitiems teisékiros subjektams, inter alia tai, kad teisékiiros subjektai
teisés aktus gali leisti tik nevirSydami savo jgaliojimy, kad pojstatyminiai teisés aktai turi biiti priimami
remiantis jstatymais, valstybés valdzig vykdancios ir kitos valstybés institucijos turi veikti remdamosi
teise ir paklusdamos teisei”. Atsizvelgiant | iSdéstyta sitilytina ApraSo 15 p. Salinti arba atitinkamai
modifikuoti.

Be to, Apraso 15 p. laikytinas nepakankamu auk$c¢iau minétos Mokslo ir studijy jstatymo 38
str. 9 d. jgyvendinimui vertinant kompleksiskai su Civilinio kodekso 2.101 str. reikalavimais.
Pastebétina, kad jei jstatymo pagrindu Svietimo, mokslo ir sporto ministerija perima valstybinés
aukstosios mokyklos reorganizavimo procediiry iniciatyvos teise, licka neaiSku ar kartu pereina pareiga
uztikrinti reorganizavimo salygy vieSa paskelbima bei praneSimg reorganizuojamy aukstyjy mokykly
kreditoriams bei uztikrinti reorganizuojamy aukstyjy mokykly kreditoriy teises, numatytas Civilinio
kodekso 2.101 str. 2 ir 3 d. Sis teisinio reguliavimo vakuumas turéty biiti uzpildytas Aprase siekiant
iSvengti grésmeés valstybiniy universitety tinklo optimizavimo plano jgyvendinimui. Esant ApraSo
papildymui atitinkamomis nuostatomis, Lietuvos rektoriy konferencija dél jy galés pasisakyti
papildomai.

Mokslo ir studijy jstatymo 38 str. 8 d. . (nuo 2023 m. sausio 1 d. jsigaliosianti redakcija)
numatyta, kad valstybiniy auk$tyjy mokykly valdymo organy parengtos reorganizavimo salygos
teikiamos Vyriausybei. Auks¢iau aptartame Konstitucinio Teismo 2018 m. birzelio 29 d. nutarime Nr.
KT15-N10/2018 iSsamiai aptarta, kad valstybiniy aukStyjy mokykly reorganizavimo dokumenty
tvirtinimas negali paZeisti jstatymais nustatytos teisés akty priémimo procediiros ir butina laikytis
reikalavimy dél teisés akty priémimo iniciatyvos. Todél ApraSe visai teisingai numatoma, kad visi
valstybiniy universitety reorganizavimo procediriniai klausimai sprendziami per Svietimo, mokslo ir
sporto ministerija. Tadiau Mokslo ir studijy jstatymas nutyli apie jgaliojimus Svietimo, mokslo ir sporto
ministerijai priimti savarankiSkus sprendimus reorganizavimo procese, kas savo ruoZtu sglygoja
pagristas abejones dél ApraSo 12 p. numatytos teisés priimti sprendimg neteikti Seimo ir (ar)
Vyriausybés nutarimo dél pritarimo reorganizuoti aukS$tgsias mokyklas projekto Vyriausybei.
Atsizvelgiant | iSdéstyta, manytume, kad ministerijai visais atvejais turéty teikti nutarimo projekta
Vyriausybei, ta¢iau jei ministerijos nuomone sprendimas negali biiti priimamas ar néra tikslingas dél
lydin¢iyjy dokumenty tritkumo ar dél kity priezasCiy, ji apie tai turéty nurodyti teikime (lydrastyje).

Taip pat teikiame Siuos pastebe¢jimus:

- Apraso 5 p. ir 6 p. egzistuoja priestara: 6 p. duodama nuorodg j 5 punkte nustatytus atvejus,
taCiau 5 p. néra numatyta atvejy, kada teikiamas prasymas arba savanoriSka iniciatyvos, o tik jtvirtinta
teisé pateikti vieng arba kita dokumentg (praSymga arba savanoriSkas iniciatyvas). IS Apraso turinio néra
aiSku kokiu atveju turéty biiti teikiamas praSymas, o kokiu — savanoriSkos iniciatyvos, koks Siy
dokumenty turinys (ypac¢ savanorisky iniciatyvy atveju), kuo Sie dokumentai ir jy pateikimo atvejai
skiriasi. Vertinant tai, kad tiek vieno, tiek kito dokumento pateikimas sukelia analogiSkas teisines
pasekmes, t.y. reorganizacijos formalizavimg bet kuriuo atveju, klausimas kiek tikslingos Sios dvi
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galimybés, ypatingai tuo atzvilgiu, kai tiek viena, tiek kita, atrodyty iSreiSkia subjekto pozityvig valig
reorganizavimo klausimu: vienu atveju — pra§ymo, Kitu — iniciatyvy, pavidalu, kas i§ esmés yra vienas ir
tas pats;

- Apraso 6 punktas neaiSkus dar vienu aspektu: ,,6. AukStosios mokyklos ApraSo 5 punkte
numatytais atvejais Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministerijai pateikia pra§ymg ir
Siuos dokumentus:<...>“. I8 to seka, kad praSymas turi buti pateikiamas visuomet, t.y. net ir savanorisky
iniciatyvy teikimo atveju, ir kartu su Siais dokumentais (tiek praSymu, tiek iniciatyvomis) pateikiami tie

patys lydintys dokumentai. Sis prie$taravimas pakartotas ir Apraso 15 p.;

- Apraso 10 p. yra nurodoma, kad Komisija gali ,prasSyti auksStyjy mokykly pateikti
papildomos informacijos®, tafiau néra apibréztas terminas, kurj turi teis¢ nustatyti Komisija
papildomiems dokumentams pateikti. Sitiloma nurodyti terming arba bent jau papildyti zodziu
,protingg® (nustatant protingq terming papildomiems dokumentams pateikti);

- Apraso 11 p. nejvardinta per kur/kokiame dokumente ministro nurodyta terming Komisija
iSnagrinéja ApraSo 6.1. — 6.5. p. numatytus dokumentus;

- Neatkartojant aukS$ciau iSdéstyty abejoniy dél Apraso 12 p. priimtinumo, papildomai
atkreipiame démesj, kad ministras, priimdamas vienokius ar kitokius sprendimus, veikia kaip vie$ojo
administravimo subjektas, todél sprendimy priémimo ir informavimo apie juos terminai turi buti aiskiai
apibrezti laike;

- Apraso 16 p. numatytas 2 ménesiy terminas yra praktiskai nejgyvendinamas atsizvelgiant |
dokumento rimtuma bei sprendimy priémimy universitetuose procediiras.

LURK prezidentas prof. Rimvydas Petrauskas
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