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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama j Seimo valdybos 2021 m. rugséjo 22 d. sprendimo Nr. SV-S-197 ,,.Dél jstatymy
projekty isvady“ 1.10 papunktj, Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaria:

Pritarti Lietuvos Respublikos notariato jstatymo Nr. [-2882 7 ir 14 straipsniy pakeitimo
jstatymo projekto Nr. XIVP-775 (toliau — Jstatymo projektas) tikslui tobulinti notary veiklos
priezitrg taip, kad valstybei bty suteikta galimybé tinkamai jvertinti, ar notarams pavestos
valstybés funkcijos vykdomos efektyviai, taciau nepritarti Jstatymo projektu sitilomoms teisinio
reguliavimo priemonéms dél toliau nurodyty priezasciy:

1.  Notaro statuso iSskirtinumo ir negal¢jimo biiti Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolés subjektu:

1.1. Lietuvos Respublikos notariato jstatymo 2 straipsnyje nustatyta, kad notaras yra
valstybés jgaliotas asmuo, atlickantis $io jstatymo nustatytas funkcijas, uztikrinancias, kad
civiliniuose teisiniuose santykiuose nebiity neteiséty sandoriy ir dokumenty. Pagal Notariato
istatymo 1 straipsnj, notariatas yra notary visuma. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
1Saiskino, kad notaro profesija yra valstybés kontroliuojama profesija, t. y. toks viesgji interesa
uztikrinan€iy funkcijy vykdymas, kai tai daro savarankiska profesine veikla besiverCiantys
asmenys, o jiems Sias funkcijas vykdyti perdavusi valstybé kontroliuoja, kaip jos vykdomos.
Lietuvoje notarai vykdo vieSo pobiidzio funkcijas, taiau néra valstybés (ar savivaldybeés)
tarnautojai — jie verciasi savarankiska profesine veikla, o jy funkcijas, kitg veiklg ir jgaliojimus
apibrézia jstatymai (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. kovo 22 d. nutarimas
byloje Nr. 16/08). Taigi, pagrindiné funkcija — valstybés civilinés apyvartos teisétumo
uztikrinimas — yra siejama su valstybés vieSojo pobudzio funkcijy jgyvendinimu, taciau notaras
negali buti laitkomas valstybés institucija, nes notaras nevykdo valdZios funkcijy tiesiogiai.

Pagal Notariato jstatymo 21 straipsnio 1 dalj, notaras dirba savarankiskai ir yra
ekonomiskai nepriklausomas. Uz notariniy veiksmy atlikimg, sandoriy projekty parengima,
konsultacijas ir technines paslaugas notaras ima atlyginimg, kurio dydj (ijkainius) nustato
Lietuvos Respublikos teisingumo ministras, suderings su Lietuvos Respublikos finansy ministru.
Pagal galiojantj teisinj reguliavimg notarai nevaldo, nenaudoja valstybés turto ir nedisponuoja
juo, negauna asignavimy i§ valstybés biudZeto, taip pat teisés aktai nenustato notarams teisés
rinkti mokescius.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo 2 straipsnio 5 dalyje iSvardyti
subjektai, kuriuose Valstybés kontroleé, kaip auks$c¢iausioji audito institucija, atlieka valstybinj
auditg, biudzeto politikos kontrole ir kita veikla, igyvendindama Siame jstatyme nustatytus
uzdavinius. Atsizvelgiant ] notary statusg, jie negali biiti vertinami kaip vieSojo sektoriaus
subjektai arba kiti juridiniai asmenys, kuriems suteiktas ar perduotas valstybés turtas ir (ar)
kuriems vieSojo sektoriaus subjektas daro lemiamg poveikj bei kuriuose Valstybés kontrolé
atlieka valstybinj audita pagal Valstybés kontrolés jstatymo nuostatas.
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1.2. Abejotina, ar sitilymas jtvirtinti Valstybés kontrolei teis¢ atlikti notariato valstybinj
auditg pagal tokio audito mastg atitikty Lietuvos Respublikos Konstitucijos 134 straipsnio
pirmosios dalies nuostatas ir Valstybés kontrolés jstatymo 7 straipsnyje nustatytus uzdavinius.
Taip pat svarstytina, ar, atsizvelgiant j Valstybés kontrolés, kaip auk$¢iausiosios audito
institucijos, teisinj statusg, notariato veiklos vertinimas galéty biiti priskiriamas prie audita
atlickanCioms organizacijoms biidingy funkcijy. Pazymétina, kad daugelyje Europos valstybiy
notariaty veiklos prieziiira vykdo teisingumo ministerijos ir notary savivaldos organizacijos
(pvz., Ispanija, Serbija, Cekija, Liuksemburgas, Pranciizija, Estija, Latvija, Italija, Vokietija),
dalyje valstybiy notary profesinés veiklos priezitiros funkcijas vykdo teismai (pvz., Malta,
Latvija). Tam tikrus jgaliojimus notary veiklos prieziiiros kontekste taip pat turi mokestinés
institucijos (pvz., Serbija, Cekija, Latvija, Italija). Taliau Europos Sajungos valstybiy
aukscCiausiojo audito institucijos neatlicka notary veiklos prieziiiros, todél Istatymo projektu
siilomas reguliavimas biity unikalus Europos Sajungos mastu.

2. Esamos notaro veiklos kontrolés pakankamumo:

2.1. Valstybés vykdoma kontrolé¢ notariato srityje yra tikslinga, nukreipta j tinkamy
valstybés pavesty funkcijy atlikimo prieziirg ir vykdoma taikant sistemines kontrolés
mechanizmo priemones: jtvirtinant griezta veiklos organizavimo reguliavima, nustatant
tarnybinés veiklos priezilira, pareigg teikti notariniy veiksmy ir notary pajamy uz atliktus
notarinius veiksmus metines ataskaitas, jtvirtinant notary atestavimo bei drausminés
atsakomybeés institutus, teismy vykdoma notariniy veiksmy teisétumo priezitirg ir k.

Pagal Siuo metu nustatytg teisinj reguliavimg notary veiklos kontrole pagal kompetencija
atliecka Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, Lietuvos notary riimai (tarnybiné
priezilira), teismai (notariniy veiksmy arba atsisakymo juos atlikti teisétumo kontrole),
Finansiniy nusikaltimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (pinigy
plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos srityje), Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (teikiant duomenis apie juridinius faktus, dél kuriy
asmenims gali atsirasti prievolé mokéti mokestj, taip pat kitokig informacija, reikalinga
mokes€iy administratoriaus funkcijoms atlikti pagal Lietuvos Respublikos mokescCiy
administravimo jstatymo nuostatas ir atlickant notaro kaip asmens, kuris vykdo individualig
veikla, mokestinj patikrinima).

2.2. Sitlant nustatyti galimybe Valstybés kontrolei vertinti notariato veiklg, néra aisku,
kokig konkrecig problemg sitloma spresti ir kokias rizikas suvaldyti. Istatymo projekto
aiSkinamajame raste nurodyta, kad siekiama sudaryti galimybes Valstybés kontrolei jvertinti, ar
notariato veikla ir notarams pavestos valstybés funkcijos vykdomos efektyviai ir tinkamai, taip
pat minima Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2020 m. gruodzio 14 d. valstybinio audito
ataskaita Nr. VAE-14 | Ar uztikrinama, kad antstoliams ir notarams pavestos valstybés funkcijos
buty vykdomos efektyviai® (toliau — valstybinio audito ataskaita), kurioje nustatyta, jog
nesiimama pakankamai priemoniy, kad notary funkcijos buty vykdomos efektyviai: visiems
Lietuvos gyventojams biity vienodai prieinamos notary teikiamos paslaugos ir uztikrinta, kad uz
jas buty mokama pagrjsta kaina. Pazymétina, kad siekis sudaryti valstybei galimybes tinkamai
vertinti, ar notarams pavestos valstybés funkcijos vykdomos efektyviai, gali biiti uztikrinamas
tinkamesnémis priemonémis — tobulinant jau egzistuojancia notary veiklos priezilrg
poistatyminiy teisés akty keitimu ir jgyvendinant minétoje valstybinio audito ataskaitoje
pateiktas rekomendacijas, — kurios leis pasiekti efektyvesne notariato kontrole nejvedant i
kontrolés sistemg naujo kontrolés subjekto. Siekiant rezultatyvesnés notary veiklos tarnybinés
prieziliros, numatytos priemonés, SKirtos, be kita ko, notary veiklos patikrinimy tvarkai
tobulinti, jtvirtinant patikrinimy metu nustatyty trikumy paSalinimo kontrolés mechanizma;
notariniy veiksmy ir notary pajamy uz atliktus notarinius veiksmus metiniy ataskaity teikimo
tvarkai tikslinti, nustatant struktiirizuotas ir iSsamesnes ataskaity formas, suteikiant galimybe
ataskaitas pildyti ir Teisingumo ministerijai pateikti elektronine forma, o ataskaity turinj,
naudojant informaciniy technologijy priemones, Teisingumo ministerijoje apdoroti automatiniu
buidu. Taigi, valstybinio audito ataskaitoje pateiktas rekomendacijy jgyvendinimo planas nustato
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konkrecias, sistemines notariato veiklos priezitiros tobulinimo priemones ir $iy priemoniy
jgyvendinimo terminus. Taciau audito metu nebuvo nustatytas poreikis spresti dél papildomo
notary veiklos prieziiiros subjekto nustatymo ar tarnybinés veiklos priezitiros objekto (dalyko)
praplétimo, atitinkamai nebuvo nustatytos ir tokio pobiidzio rekomendacijos.

2.3. I8 Istatymo projekto nuostaty néra aisku, koks biity Valstybés kontrolés notariato
veiklos vertinimo turinys, dalykas ir apimtis ir kaip toks vertinimas koreliuoty su Siuo metu
notariato srityje galiojanCiomis ir taikomomis kontrolés priemonémis. Atsizvelgiant j tai, kad
pagal Siuo metu galiojant] teisinj reguliavimg sudarytos visapusiskos galimybés tinkamai tikrinti
notary veikla, taikant sistemines kontrolés priemones, projektu teikiamas sitilymas jvesti dar
vieng kontrolés forma, neatskleidziant jos turinio, bei Sios kontrolés, kaip naujos funkcijos,
priskyrimas Valstybés kontrolei nebiity pagristas — vertintinas kaip neatitinkantis Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatyme nustatyty tikslingumo, proporcingumo, efektyvumo ir
aiSkumo principy.

2.4. Jstatymo projekto aiSkinamajame raste nurodytas tikslas suteikti teis¢ valstybiniy
auditoriy praSymu gauti informacija ir duomenis, reikalingus valstybiniam auditui atlikti, gali
buti jgyvendinamas tinkamesnémis priemonémis. Teisingumo ministerijai jgyvendinus
valstybinio audito ataskaitoje pateiktas rekomendacijas ir sukiirus galimybe apdoroti
informaciniy technologijy priemonémis iSsamesne statisting informacijg apie notary atliktus
notarinius veiksmus, gautas pajamas uz atliktus notarinius veiksmus ir i§laidas, visus bitinus,
tikslesnius ir susistemintus duomenis Valstybés kontrolei galéty teikti Teisingumo ministerija
kaip subjektas, kuriame Valstybés kontrolé¢ turi teis¢ atlikti valstybinj auditg. Susisteminty
duomeny gavimas i§ Teisingumo ministerijos uZztikrinty tinkama notariniy veiksmy slaptumo
uztikrinimo jgyvendinima, nesudaryty nereikalingos administracinés naStos valstybiniams
auditoriams ir notarams renkant, teikiant, sisteminant ir apdorojant duomenis, kartu uztikrinty
savalaikj duomeny gavima.

3.  Notariato jstatymo 14 straipsnyje jtvirtintas vienas i§ pagrindiniy notary veiklos
principy — notariniy veiksmy slaptumo uZztikrinimas. Pazymeétina, kad notariniy veiksmy
slaptumo principo iSimtys galimos tik d¢l aiskiai iSreikSto vieSojo intereso buvimo. Ar yra tam
tikras vieSas interesas, dél kurio gali biiti netaikomas notariniy veiksmy slaptumo uztikinimas,
nustato jstatymai. Siame kontekste pastebétina, kad jstatyme nustatomos iSimtys negali paneigti
bendro notariniy veiksmy slaptumo principo (siekiant nepazeisti notarinius veiksmus atlikusiy
asmeny teisiy ir interesy), todel i$imtys turi biiti proporcingos ir pagrjstos. Pagal galiojant] teisinj
reguliavimg notariniy veiksmy slaptumo principo iSimtys aiskiai nustatytos Notariato jstatyme,
konkreciai jvardijant subjekty rata, kuriam notaras gali iSduoti paZymas ar dokumentus.
Atkreiptinas démesys, kad Sie subjektai informacijg apie notarinius veiksmus turi teis¢ gauti ne
visais, bet i§skirtiniais, jstatyme jtvirtintais atvejais ir dél konkretaus asmens atzvilgiu atliekamo
tyrimo.

Kaip ir buvo minéta, i§ Jstatymo projekto nuostaty néra aiSku, koks biity Valstybés
kontrolés notariato veiklos vertinimo turinys, dalykas ir apimtis, tod¢l néra aisku ir kokiais
atvejais kokie duomenys (neapibréZiant duomeny riisies) bei kokia apimtimi turéty biti teikiami
valstybiniams auditoriams, kas kelia abejoniy dél sitilomo reguliavimo proporcingumo,
pagristumo ir tikslingumo. Tai taip pat nebiity suderinama su asmeny privataus gyvenimo
nelieCiamumo reikalavimais, galéty sudaryti sglygas nepagristai atskleisti jstatymy saugomas
komercines ar kitas paslaptis bei pazeisti notariniy veiksmy atlikusiy asmeny bei treciyjy
asmeny teises ir interesus.

Ministras Pirmininkas

Teisingumo ministras



