SVEIKATOS DRAUDIMO ISTATYMO NR. I-1343 6 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTO

AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymu projektu rengima paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir

uzdaviniai

Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo Nr. I-1343 6 straipsnio pakeitimo jstatymo
projektas (toliau — Jstatymo projektas) parengtas atsizvelgiant j poreikj skatinti aukstos kvalifikacijos
darbuotojy 1§ ne Europos Sajungos (toliau — ES) Saliy pritraukimg ir i§laikyma, sprendziant sveikatos

prieziiiros paslaugy prieinamumo kartu su jais atvykusiems Seimos nariams problema.

Per artimiausig deSimtmet] Lietuva siekia iS esmés padidinti auksStos pridétinés vertés veikly
dalj Salies ekonomikos struktturoje. 2021-2030 m. Nacionaliniame pazangos plane, patvirtintame
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugséjo 9 d. nutarimu Nr. 998 , D¢l 2021-2030 mety
Nacionalinio pazangos plano patvirtinimo* (toliau — Nacionalinis paZangos planas) yra nustatyti
Lietuvos ekonomikos transformacija jgalinantys sektoriniai prioritetai: gyvybés mokslai, inZineriné
pramon¢ bei informaciniy ir rySiy technologijy (IRT) sektorius. Biitent jie galéty tapti tvirtu pamatu
auksta pridétine verte paremtam Lietuvos ekonomikos modeliui. Visgi jau ne vienus metus vykdomi
tyrimai rodo, kad tolimesniam Lietuvos ekonomikos augimui grésme kelia Zmogiskojo kapitalo
i§§ukiai’. Neretai Lietuvoje jsikiires verslas (iskaitant ir tiesioginiy uZsienio investicijy imones),
nerasdamas reikiamos aukstos kvalifikacijos specialisty vietin¢je darbo rinkoje, $iy specialisty ieSko
uzsienyje, daznu atveju — ne ES Salyse. Ieskoti auksStos kvalifikacijos specialisty uzsienyje taip pat
skatina didesnis valstybés démesys ekonomikos transformacija skatinantiems sektoriams, numatytiems
Nacionaliniame paZangos plane, bei palankesniy galimybiy pritraukti Sivos darbuotojus i§ uZsienio
sudarymas. Be to, tam tikrais atvejais, 1§ uZsienio pritrauktos jmonés, kurioms itin svarbu uztikrinti
sklandzig veiklos pradzig Lietuvoje, turédamos galimybe perkelia dirbti j jmonés padalinj Lietuvoje jau
turimus svarbiausius specialistus. Sie veiksniai daro jtakos stabiliam naujy aukstos kvalifikacijos

specialisty 18 treciyjy Saliy skaiciaus augimui, kuris paskutinius pora mety dél geopolitinés situacijos ir

! Daugiau informacijos dél demografijos ir zmogiskojo kapitalo i§§tkiy — VS[ ,Investuok Lietuvoje” baltojoje knygoje
,,Globali kova dél talenty. Galimybé Lietuvos proverziui® (2021).
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karo Ukrainoje yra iSauges apie deSimt karty (daugiausiai — dél Baltarusijos pilietybe turinc¢iy asmeny
migracijos)®. Visgi, Lietuvoje iSlaikomy aukstos kvalifikacijos specialisty skaiGius vis dar islieka
palyginti mazas®, o stebimas augimas vis dar néra pakankamas Nacionaliniame pazangos plane
nustatytiems tikslams pasiekti. Remiantis Eurostat 2021 m. duomenimis, Lietuvoje dirbanciyjy dalis
pazangiyjy technologijy gamybos ir Zinioms imliuose paslaugy sektoriuose téra 14,8 proc.” Viesosios
jstaigos ,,Investuok Lietuvoje” (toliau — Investuok Lietuvoje) skaiCiavimais, vertinant faktinj
darbuotojy visuose sektoriuose skaiCiy ir darant prielaidg, kad bendras darbuotojy skaiius ir jy
struktira Zymiai nesikeis, norint pasiekti Nacionaliniame pazangos plane numatyta siekting 17 proc.
reikSme reikéty iki 2030 m. | pazangiyjy technologijy gamybos ir zZinioms imliuose paslaugy sektoriy
pritraukti apie 36,8 tukst. naujy darbuotojy. Tad reikalinga imtis papildomy priemoniy, sudaranéiy
salygas verslui pritraukti reikiamos kvalifikacijos specialistus ir juos iSlaikyti bei taip sudaryti

papildomas sglygas jgyvendinti Nacionaliniame paZangos plane nustatytiems tikslams.

Pazymétina, kad problemos sprendimas aktualus ir tiesioginiy uzsienio investicijy
pritraukimui. 79 proc. Lietuva pasirinkusiy uzsienio investuotojy teigia, kad talenty pasitila yra esminé
atéjimo j $alj salyga®. O 2016-2020 m. dél talenty stokos Lietuvos nepasirinke investuotojai nesukiré
5810° gerai apmokamy darbo viety. Tad nesprendziant problemos tikétinas neigiamas poveikis tiek

uZzsienio investicijy pritraukimui, tiek ir ekonomikos augimui.

2022 metais Investuok Lietuvoje vykdé jmoniy, kurios per pastargjj laikotarpj jdarbino
daugiausiai auks$tos kvalifikacijos specialisty i§ uzsienio, apklausg (toliau — Investuok Lietuvoje
apklausa), kurios metu buvo siekiama jvardinti s¢kmingg aukstos kvalifikacijos specialisty pritraukima
ir 1Slaitkymg Lietuvoje lemiancius veiksnius. Apklausti investuotojai pabrézia, kad tarp svarbiausiy
veiksniy identifikuojamos pritraukiamy specialisty Seimos nariy gerové bei jiems skirty integraciniy
priemoniy pasitla, tarp kuriy kaip reikSmingiausia iSskirta — sveikatos prieziiiros paslaugy

prieinamumas jy pilnameciams Seimos nariams. Pagal Siuo metu galiojantj migracijos teisinj

2 Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Migracijos metraéiy duomenimis,
fiksuojamas stabilus naujy leidimy laikinai gyventi, iSduodamy asmenims, siekiantiems dirbti aukstos profesinés
kvalifikacijos reikalaujantj darba (toliau — Mélynosios kortelés) augimas 2013-2019 metais (nuo 25 leidimy iki 316
leidimy), su nezymiu nukritimu pandemijos metais (254 leidimai). Dél geopolitinés situacijos (Baltarusijos Respublikoje
vykusiy rinkimy ir karo Ukrainoje), skaiciai iSaugo: 2021 m. iSduoti 1267 leidimai, 2022 m. — 3924 leidimai (didZioji juy
dalis — Baltarusijos pilieciams).

¥ Migracijos metrai&iy duomenimis, paskutiniy 5 mety pakeiiamy (atnaujinamy) Mélyny korteliy skaigiaus dinamika:
2018 m. — 176, 2019 m. — 91, 2020 m. — 100, 2021 m. — 161, 2022 m. — 221.

* Lietuva yra 24 vietoje i§ 27 ES valstybiy nariy, lenkiame tik Latvija, Graikija ir Kroatija. ES vidurkis — 19 proc.

® fDi Markets 20162020 m.

® V3] ,.Investuok Lietuvoje* pralaiméty projekty analize.
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reglamentavimg, aukstos kvalifikacijai specialistai, darbuotojai, atvyke pagal investicijy sutartj, imonés
sudaryta su Vyriausybés jgaliota ministerija, tyréjai ir leidimus nuolat gyventi Lietuvoje turintys
uzsienieciai gali 1§ karto j Lietuvag atsivezti ir savo Seimos narius. Taciau Siuo metu dalis uzsienieciy
pilnameciy Seimos nariy susiduria su i$$uikiais dél sveikatos priezitiros paslaugy prieinamumo, kadangi
neturi galimybiy draustis ar biiti draudziamais privalomuoju sveikatos draudimu (toliau — PSD). Nors
vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 2 punktu, PSD
draudziami nepilnameciai ir dirbti pradéje pilnameciai Seimos nariai, su problemomis susiduria dar
nespé¢j¢ integruotis | darbo rinka pilnameciai Seimos nariai. Investuok Lietuvoje vykdytos apklausos
metu buvo pazyméta, jog 50 proc. atvykusiyjy sutuoktiniy ir registruoty partneriy, ne ES pilieciy,
negauna reikalingy sveikatos prieziiiros paslaugy Lietuvoje. Tik atvykus 1 Salj sudétinga rasti
iSsilavinimg ir kvalifikacijg atitinkantj darba, tad kol pagrindinis atvykes specialistas riipinasi naujo
darbo salygomis, jo antroji pusé rupinasi apgyvendinimo galimybémis, vaiky Svietimo klausimais,
kitais su atvykimu ir jsikfirimu susijusiais klausimais. Nors vadovaujantis Lietuvos Respublikos
istatymo ,,D¢l uzsienieCiy teisinés padéties nuostatomis Seimos susijungimo pagrindu atvyke
uzsienie€iai turi pareiga jsigyti privaty sveikatos draudimg, jis neuZztikrina reikalingiausiy sveikatos
priezidiros paslaugy ir vaisty bei medicinos pagalbos priemoniy i§laidy kompensavimo. Sia problema
taip pat indikuoja uZsienieCius darbinancios jmonées, kurios siekdamos iSlaikyti bei integruoti
darbuotojus ir jy Seimos narius, ieSko palankesniy sveikatos draudimo sprendimy privaciame
sektoriuje, taCiau net ir papildomai iSpirktas privatus draudimas neapima visy reikalingy sveikatos
priezitros paslaugy spektro. Privacios draudimo bendrovés antrina investuotojy iSkeltiems
nusiskundimams ir pazymi, kad Siuo metu egzistuojantys privataus sveikatos draudimo paketai yra

labai riboti, daznu atveju tinkami tik kaip papildomos priemonés turint valstybinj sveikatos draudima.

Nepatraukli atvykusiems Seimos nariams integraciné aplinka, o ypa¢ sveikatos priezitiros
paslaugy nepakankamas prieinamumas lemia ir tai, kad jmonéms tampa sunku konkuruoti dél uzZsienio
specialisty su kitomis Europos regiono $alimis. Vertinant 2020 m. Migrant Integration Policy Index,
kurj koordinuoja The Barcelona Centre for International Affairs (CIDOB) ir The Migration Policy
Group, rezultatus, Lietuva tiek integracijos, tiek specifiSkai sveikatos priezitiros srityje atsilieka nuo
Europos Sajungos $aliy vidurkio. Migrant Integration Policy Index duomenimis bendras integracijos

rodiklis Lietuvoje i§ 100 baly sieké 37 balus, o sveikatos priezitros srityje — tik 31 balg (ES Saliy
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vidurkis atitinkamai siekia 49 i§ 100 ir 53 i§ 100 sveikatos prieZitiros srityje)’. Taip pat pazymétina, kad
pagrindinés $alys konkurentés ir kaimyninés valstybés, tokios kaip Lenkija, Estija, Rumunija, Cekija
bei Portugalija, sitlo bent vieng alternatyvy sveikatos draudimo buidg, kuris néra susij¢s su darbo
santykiais, o Lietuvoje tokiy neturime. Galimybg¢ sunkiai konkuruoti dél reikiamy specialisty dél Sios
priezasties taip pat indikuoja ir jmonés. Kas penkta Investuok Lietuvoje apklausos metu kalbinta
tiesioginiy uzsienio investicijy jmoné jau susiduré su specialisty iSvykimu i§ Lietuvos dél sveikatos
priezitros paslaugy neprieinamumo jy sutuoktiniams ar registruotiems partneriams pilnameciams
Seimos nariams ir prognozuoja 20 procenty aukstos kvalifikacijos darbuotojy pasitraukimg i§ Lietuvos,
jeigu §i problema nebus i§spresta. Sioms tendencijoms pritaria privataus draudimo ekspertai, teigdami,
jog jeigu biity iSlaikytas status quo, ilgainiui Lietuvos investicing aplinka patirty neigiamg poveikj. Be
to, pazymetina, kad pritraukto specialisto iSvykimas dél nepatraukliy integracijos ir jsikiirimo salygy
lemia ne tik verslo, bet ir valstybés nuostolj vertinant abiejy pusiy investuotus administracinius ir

finansinius resursus.

Sios problemos sprendimas taip pat turéty papildomo teigiamo poveikio, susijusio su $eélio
mazinimu. Siuo metu, tikétina, dalis $eimos nariy, susidurianéiy su nepakankamu sveikatos priezitiros
paslaugy prieinamumu, renkasi i$siimti individualios veiklos pazymas, kad galéty buti jtraukti § PSD
sistemg, nors jokios veiklos nevykdo. Tai ne tik iSkreipia duomenis apie individualia veikla
besivercianCius asmenis, bet ir neleidZia fiksuoti tiksliy Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau
— PSDF) pajamy, nes nutraukus individualig veiklg galima iSkart nustoti mokéti PSD jmokas. Tad
itraukus Siuos asmenis | PSD draudziamyjy grupe, biity mazinamas fiktyviy individualios veiklos
pazymy i1§émimas ir skaidrinamas uzsienie€iy naudojimasis PSD sistema. Taip pat biity sudaromos
salygos Siems asmenims, kurie atvyksta su ilgalaikio buvimo Lietuvoje tikslu, grei¢iau integruotis |
Lietuvos visuomeninj gyvenimg pilna apimtimi, nelaukiant kol Sie asmenys ras jy iSsilavinimg ir

kvalifikacijg atitinkantj darba.

Pazymétina, kad su panaSiomis integracijos problemomis susiduria ir ] Lietuvg ilgalaikio
buvimo su savo Seima tikslu atvyke gyventi Lietuvos Respublikos pilieciy ar leidimus nuolat gyventi
Lietuvoje turin¢iy uzsienieciy Seimos nariai, kurie neturi Lietuvos Respublikos pilietybés ar leidimo
nuolat gyventi ir dar néra sp¢je integruotis | darbo rinka. Taip pat pagal galiojant] teisinj

reglamentavimg leidima laikinai gyventi turin€iy nepilnameciy Seimos nariy, atvykusiy pas leidima

” Migrant Integration Policy Index (2020). Indeksa rengia nevyriausybinés organizacijos — analitinis centras ,,Migration
Policy Group* (Briuselis) ir analitinis centras ,,Barcelona Centre for International Affairs®.
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nuolat gyventi turin¢ius uZzsieniecius, teisiné padétis skiriasi nei pas leidimg laikinai gyventi turin¢ius
uzsienie¢ius atvykusiy nepilnameciy Seimos nariy, kurie yra draudziami PSD, jeigu nors vienas i$ tévy
dirba. Nors $iy grupiy jtraukimas j PSD draudZiamyjy grupe tiesioginio poveikio talenty pritraukimui
neturi, Istatymo projektu siekiama suvienodinti Siy asmeny teising padéti ir iSvengti uzsienieciy

diskriminavimo pagal tai, pas kokj asmenj Seimos susijungimo pagrindu jie yra atvyke.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, [statymo projektu sitiloma j PSD draudziamyjy grupe jtraukti
leidimus laikinai gyventi ar Sgjungos pilie¢io Seimos nario leidimo gyventi Salyje kortele gavusius
Lietuvos Respublikos pilie¢iy, uzsienieciy, nuolat gyvenanciy Lietuvos Respublikoje, ir uzsienieciy,
turin¢iy teis¢ laikinai gyventi Lietuvoje ir draudziamy PSD, sutuoktinius ar asmenis turincius
registruotos partnerystés sutartj (toliau — registruoti partneriai) bei nepilnamecius Seimos narius, jeigu
jie atvyko pas leidima nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje turin¢ius uZzsienieCius ir gavo leidima

laikinai gyventi Salyje arba Sajungos piliecio Seimos nario leidimo gyventi Salyje kortelg.

2. Istatymy projekty iniciatoriai ir rengéjai

Istatymo projekta iniciavo Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija. [statymo
projekta parengé Ekonomikos ir inovacijy ministerijos Talenty politikos grupés (grupés vadovas —
Osvaldas Smitas, tel. 8 699 19945, el.p. osvaldas.smitas@eimin.lt) vyresnioji pataréja Agné
Kavaliauskiené (tel. 8 649 29632, el. p. agne.kavaliauskiene@eimin.lt).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymu projektuose aptariami teisiniai santykiai

Vadovaujantis Sveikatos draudimo jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 2 punktu PSD yra
draudziami leidimg laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje turintys uZsienieciai, kurie dirba Lietuvos
Respublikoje arba kurie dirbo Lietuvos Respublikoje ne trumpiau kaip 6 ménesius ir yra jsiregistrave
Uzimtumo tarnyboje prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos kaip
bedarbiai, bei nepilnameciai jy Seimos nariai. Taip pat remiantis Sveikatos draudimo jstatymo 6
straipsnio 1 dalies 1 punktu PSD yra draudziami Lietuvos Respublikos pilieciai ir uZsienie€iai, nuolat

gyvenantys Lietuvos Respublikoje.

Siuo metu teisés aktai nenustato galimybés nedirbantiems sutuoktiniams bei registruotiems

partneriams, ne ES pilieCiams, gavusiems leidimg laikinai gyventi arba Sajungos piliec¢io Seimos nario
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leidimo gyventi Salyje kortele buti draustiems PSD. Pagal galiojantj teisinj reglamentavimg leidima
laikinai gyventi turintys nepilnameciai $eimos nariai, atvyke pas laiking leidimg gyventi turinCius
dirbancius Seimos narius yra draudziami PSD (tai yra didzioji dauguma nepilnameciy), taciau atvyke

pas leidimg nuolat gyventi turin¢ius uzsieniecius, néra draudziami PSD.

4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty

laukiama

Sitloma j PSD draudZiamyjy grupe jtraukti ne ES Saliy pilieCius, gavusius leidimg laikinai
gyventi ar Sajungos pilie¢io Seimos nario leidimo gyventi Salyje kortele, kurie yra Lietuvos
Respublikos pilieciy, uzsienieciy, nuolat gyvenanciy Lietuvos Respublikoje, ir uzsienieciy, turinéiy
teise laikinai gyventi Lietuvoje ir draudziamy PSD, sutuoktiniai ar registruoti partneriai. Siuo
pakeitimu nurodyta uzsienieCiy grupé biity jtraukta ; PSD sistemg Sveikatos draudimo jstatyme
numatyta tvarka, tad Sie asmenys, neturédami darbo santykiy, nevykdydami individualios veiklos ar
nebtidami valstybés 1éSomis draudZiamaisiais asmenimis, tapty privalomais PSD mokétojais, kurie

mokés PSD jmokas patys (pagal Sveikatos draudimo jstatymo 17 straipsnio 11 dalies nuostatas).

Taip pat sitiloma j PSD draudziamyjy grupe jtraukti nepilnamecius Seimos narius, jeigu jie
atvyko pas leidimg nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje turin¢ius uzsieniecius ir gavo leidimg laikinai
gyventi Salyje arba Sgjungos pilieCio Seimos nario leidimo gyventi Salyje kortelg. Kitos Jstatymo
projekte nurodytos nepilnameciy asmeny grupeés, t. y. didZioji dauguma nepilnameciy Seimos nariy, jau

Siuo metu yra jtrauktos § PSD draudziamyjy grupg.
Siais pakeitimais biity:

— skatinamas aukstos kvalifikacijos darbuotojy i§ ne ES Saliy pritraukimas ir iSlaikymas,
sprendziant sveikatos prieziiiros paslaugy prieinamumo kartu su jais atvykusiems Seimos nariams
problema. Tai padéty islaikyti | Lietuva pritrauktg talentg bei jo sukuriamas finansines naudas bei
sudaryty papildomas salygas jgyvendinti Nacionaliniame pazangos plane nustatytiems tikslams didinti
dirbanciyjy dalj pazangiyjy technologijy gamybos ir Zinioms imliuose paslaugy sektoriuose;

— gerinamos pritraukty specialisty sutuoktiniy, registruoty partneriy integracijos galimybés,
sukurta papildoma galimybé j PSDF biudZeta gauti papildomy reguliariy pajamy i Salyje gyvenanciy

uzsienieciy, kurie uz save mokés PSD jmokas, bei tokiu budu sumaZzinamas Siuo metu atsiradgs Sesélis,
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kai leidziama iSsiimti individualios veiklos pazyme¢jimag praktiskai nevykdant individualios veiklos
(uzsienieciai biity paskatinti naudotis PSD sistema skaidriau);
— sukuriamas palankesnis teisinis reguliavimas, leidziantis suvienodinti nuolat ir laikinai

Lietuvoje gyvenanciyjy asmeny, kurie turi ilgalaikio buvimo Lietuvoje tiksla, teising padét;.

Atsizvelgiant ] planuojamg [statymo projekto priémimo datg ir Lietuvos Respublikos
teisekiiros pagrindy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje numatytus reikalavimus dél naujus mokescius
nustatanciy teisés akty jsigaliojimo, numatoma Istatymo jsigaliojimo data — 2024 m. sausio 1 d.
Ankstesné [statymo jsigaliojimo data néra numatoma dél poreikio suplanuoti SODRA biudZeto 1¢Sy

perskirstyma reikalingiems techniniams pakeitimams jgyvendinti.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant Istatymy
projektus toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu),
galimos neigiamos priimty jstatymy pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy

pasekmiy biity iSvengta

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
(toliau — SODRA) 2022 m. duomenimis, i§ uzsienio persikélusiy aukstos kvalifikacijos specialisty
pajamos yra 2,7 karto didesnés nei vidutinis darbo uZmokestis Lietuvoje. Siuo metu Lietuvoje
gyvenantys i§ uzsienio persikéle aukstos kvalifikacijos specialistai 2023 m. bendrai lems 85,8 mlIn. eury
grynyjy biudZeto pajamy 1S darbo santykiy bei sumokamo PVM, atémus iSlaidas vieSosioms
paslaugoms.8 Nejgyvendinus siiilomo pokycio, tiesioginiy uzsienio investicijy jmonés prognozuoja 20
proc. aukstos kvalifikacijos darbuotojy pasitraukimg i§ Lietuvos dél sveikatos prieziliros paslaugy
neprieinamumo darbuotojy sutuoktiniams ar registruotiems partneriams. [vertinus vienos didZiausiy i8
Investuok Lietuvoje apklausty jmoniy atvejj, 20 proc. darbuotojy pasitraukimas vien i§ §ios jmonés
lemty ~4,5 min. eury grynyjy pajamy nuostolj i§ valstybés biudzeto. Igyvendinus pokytj biity tikimasi
iSlaikyti 1§ uzsienio pritraukty auks$tos kvalifikacijos specialisty augima, kurie lemty didéjancias

valstybés biudzeto pajamas i§ darbo santykiy bei sumokamg PVM. Taip pat biity sudaromos salygos

® Investuok Lietuvoje prielaidos. Ekonominé nauda apskai¢iuojama kaip atvykusiy auksta profesine kvalifikacija turindiy
asmeny, per gyvenimo Lietuvoje laikotarpj sumokéti darbo santykiy mokeséiai ir sumokétas PVM. Siuo atveju j viesgsias
iSlaidas nejtraukiamos jmokos j pensinius fondus, bet jtraukiamos islaidos vaiky Svietimui. Ekonominé nauda apskaiciuota
jvertinus jmoniy, darbinan¢iy daugiau nei 92 proc. uzsienieCiy, darbuotojy vidutinj svertinj darbo uzmokestj. Darbuotojy
imties dydis — 5 tiikst. asmeny.
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didinti dirbanciyjy dalj pazangiyjy technologijy gamybos ir Zinioms imliuose paslaugy sektoriuose

Lietuvoje.

Remiantis turimais duomenimis sutuoktiniy bei registruoty partneriy jtraukimas j PSD sistema

reikSmingo pokyc¢io PSDF biudZetui neturés:

— Istatymo projekto tiksliné grupé sudaryty nedidele dalj visy Siuo metu jtraukty j PSD
draudziamyjy grupe asmeny. Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos (toliau — Migracijos departamentas) duomenimis 2023 m. Lietuvoje yra 105 nepilnameciai
asmenys, gave Sajungos piliecio Seimos nario leidimo gyventi Salyje kortelg ir 8172 santuokos arba
registruotos partnerystés pagrindu atvyke uzsienieCiai, patenkantys j Sio Istatymo projekto tiksling
grupg’.

— Pagal turimus ankstesniy mety PSD sistemoje dalyvaujanciy uZsienieiy duomenis,
jmoky ir iSlaidy balansas buvo teigiamas. 2021 m. duomenimis dirbantys ir PSD sistemoje
dalyvaujantys uzsienieciai iSnaudojo tik 22 proc. savo sumokety jmoky 1 PSDF biudZeta. Tikétina, dalj
to nuléme faktas, jog 90 procenty dalyvaujanciy PSD sistemoje uZsienieCiy — darbingo amZiaus.
PaZzymeétina, kad jtraukus sitloma papildoma grupe Sis darbingo amZiaus asmeny balansas bty
1Slaikomas: Migracijos departamento duomenimis, 2023 m. 97 proc. santuokos arba registruotos
partnerystés pagrindu atvykusiy uzsienieciy buvo darbingo amziaus, 46 proc. — asmenys iki 36 mety.
Remiantis Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau — Valstybiné ligoniy
kasa) duomenimis apie 2022 m. faktines iSlaidas sveikatos prieZiiiros paslaugoms, skai¢iuojama, kad
Seimos susijungimo pagrindu atvykusiy sutuoktiniy bei registruoty partneriy ne ES pilieciy iSlaidos
sudaryty maziau nei 0,5 proc. iSlaidy sveikatos priezitiros paslaugoms. | Lietuva atvykusiy sutuoktiniy
bei registruoty partneriy, ne ES pilieciy, faktinés iSlaidos sveikatos prieziiiros paslaugoms galéty
sudaryti apie 0,06 proc.™®

— Papildomos valstybés biudzeto islaidos numatomos, jei [statymo projektu sitilomi jtraukti
asmenys atitiks Sveikatos draudimo jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje nurodytus pagrindus ir bus

draudZiami valstybés biudzeto 1éSomis, pavyzdZziui, besilaukiancios moterys, vienas i§ tévy, auginantis

% Migracijos departamentas prie LR vidaus reikaly ministerijos neturi galimybés pateikti duomeny kiek §iuo metu Lietuvoje
gyvena nepilnameciy Seimos nariy, gavusiu leidima laikinai gyventi LR ir atvykusiu pas leidima nuolat gyventi LR turin¢ius
asmenis.

19 Investuok Lietuvoje ekspertinis vertinimas remiantis Ukrainos pilie¢iy faktinémis i§laidomis uz 2022 m.. Atvykusiy
Ukrainos pilieciy demografiné sudétis yra labai panas$i j ne ES $aliy pilieCiy Seimos nariy demografing sudétj, todél buvo
nuspresta lyginti Sias dvi grupes tarpusavyje. SkaiCiavimai padaryti remiantis 2022 m. Ukrainos pilieciy islaidy
tendencijomis. Vienam Ukrainos pilieCiui teko 157 Eur iSlaidy.
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vaikg iki 8 mety arba du ir daugiau nepilnameciy vaiky, nejgalieji ir pan. Remiantis Investuok
Lietuvoje apklausos metu jmoniy pateiktais duomenimis, tikétina, kad ] wvalstybés 1éSomis
draudziamyjy asmeny grupe pagal Sveikatos draudimo jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje nurodytus
pagrindus patekty ~10-20 proc. tikslinés grupés asmeny. Tad turimais imties duomenimis draudimas
valstybés biudzeto léSomis 2023 m. per metus sudaryty nuo 502 tikst. iki 935 tikst. eury (detalts
skai¢iavimai pateikti aiSkinamojo rasto 13 punkte).

— Investuok Lietuvoje 2022 m. vykdytos apklausos metu jmonés nurodé, kad i§ Siuo metu
nedirbanciy, j Lietuva persikélusiy gyventi antryjy pusiy, jsidarbinti noréty ~43 proc. Jeigu $i asmeny
dalis ilgainiui jsidarbinty, tai kita dalis asmeny (maksimaliai tikétina imtis apie 37—47 proc.) galéty buti
apdrausta privalomuoju sveikatos draudimu valstybés 1éSomis su darbo rinkai besirengianc¢io asmens
statusu, taciau ne visi tikslinés grupés asmenys rinksis §j statusg (Valstybés duomeny agentiiros
duomenimis, 2022 m. i$ visy darbingo amziaus gyventojy 29 proc. biity priskiriami neaktyviems darbo
rinkos dalyviams®', tikétina, kad panasi procentiné iSraiska islikty ir uZsieniediy atzvilgiu). Tokiu
atveju, biity reikalingos papildomos valstybés biudzeto iSlaidos. Turimais duomenimis, jeigu visa
minima imtis tapty drausta valstybés biudzeto 1éSomis, tai 2023 m. per metus Sios imties draudimas
privalomuoju sveikatos draudimu sudaryty nuo 1 239 tukst. iki 1 300 tukst. eury (detalis skai¢iavimai

pateikti aiSkinamojo rasto 13 punkte).

Pazymétina, kad Sios iSlaidos atitinka biity dengiamos i§ Siuo metu Lietuvoje gyvenanciy i$
uzsienio persikélusiy aukstos kvalifikacijos specialisty sumokamy mokeséiq.12 Taip pat jtraukus Siuo
metu nedirbancius sutuoktinius bei registruotus partnerius ;| PSD sistema biity galima tikétis papildomy
~2-3 mln. eury pajamy per metus (vertinant turima $ios tikslinés grupés imtj), kurias sudaryty ty
asmeny mokamos PSDF jmokos.

Taip pat verta paminéti, kad sudarant saglygas geresnei visapusei antryjy pusiy integracijai biity
didinama tikimybé¢ iSlaikyti Siuos potencialius darbo rinkos dalyvius ir, jiems jsidarbinus, padidéty ir jy
mokamos jmokos | PSDF biudZetg. Remiantis Investuok Lietuvoje apklausos metu jmoniy pateiktais
duomenimis apie jdarbinty specialisty antryjy pusiy integracija i darbo rinkg, jau ~10-20 proc. Siy

sutuoktiniy jau dirba, tad, tikétina, lémé bent 3 milijonus eury grynyjy valstybés biudzeto pajamy i8

1 Daugiau informacijos dél Lietuvos darbo rinkos nei gyventojy ekonominio aktyvumo - Valstybés duomeny agentiiros
leidinyje ,.Darbo rinka Lietuvoje* (2022).
12 7r. 8 i$nasa.



https://osp.stat.gov.lt/darbo-rinka-lietuvoje-2022/uzimtumas-nedarbas-ir-laisvos-darbo-vietos/gyventoju-ekonominis-aktyvumas
https://osp.stat.gov.lt/darbo-rinka-lietuvoje-2022/uzimtumas-nedarbas-ir-laisvos-darbo-vietos/gyventoju-ekonominis-aktyvumas
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darbo santykiy per 2022 metus (bent 1,5 milijono eury i§ jy — PSDF biudZeto pajamos).™ Investuok
Lietuvoje apklausos metu jmonés nurodé, kad i§ Siuo metu nedirbanciy,  Lietuvg persikélusiy gyventi
antryjy pusiy, jsidarbinti noréty ~43 proc. IS papildomy riziky sutuoktiniy jsidarbinimui galima
numatyti maziau palankias nei Lietuvos pilieCiams darbo salygas: lietuviy kalbos mokéjimas, svetima
darbo rinka. Taciau didinant uzsienie¢iy, o ypac antryjy pusiy integracijos galimybes, Sig rizikg galima
zenkliai sumazinti. Jau $iuo metu norint paskatinti sutuoktiniy ir partneriy galimybes integruotis j darbo
rinkg pasitelkiamos papildomos priemonés: nemokami lietuviy kalbos kursai per Uzimtumo tarnyba,
International House teikiamos integracinés paslaugos (informacija, karjeros / darbo mugés). Taip pat
papildomas priemones gerinti antryjy pusiy integracija i darbo rinkg planuojama jgyvendinti per 2022—
2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos
ekonomikos Transformacijos ir konkurencingumo plétros programos pazangos priemone Nr. 05-001-

01-15-02 ,,Skatinti talenty ir kompetencijy pasiiila pazangiai ekonomikai‘.

Atsizvelgiant | tai, kad kai kurie laikinai gyvenantys ir privalomai PSD jmoky nemokéje
sutuoktiniai pasibaigus leidimui laikinai gyventi iSvyks i§ S$alies, gali buti sunkumy iSieSkoti
isiskolinimus. Taciau §ig rizikg maZina turimi PSD sistemos saugikliai — nemokédamas jmokos asmuo
negauna paslaugos, t. y. jog pries tai uz save PSD jmokas mokéj¢s ir draustumg prarades asmuo gali
naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis iki ménesio, buvusio prie§ ta3 ménesj, kurj PSD jmokos
nebuvo sumokétos, paskutinés dienos. Taip pat remiantis planuojamais teisiniais pakeitimais, leidima
laikinai gyventi turin¢io sutuoktinio ar registruoto partnerio draustumas biity tiesiogiai priklausomas
nuo pagrindinio $eimos nario leidimo galiojimo bei to uZsienie¢io darbo statuso. Sie pozymiai mazina

Jsiskolinimy tikimybe.

Numatomas pakeitimas nesukels papildomos finansinés nastos uz jgyvendinimg atsakingos
institucijoms. Migracijos departamento bei Valstybinés ligoniy kasos informacinés sistemos jau Siuo
metu yra pritaikytos duomeny perdavimui, reikéty tik minimaliy papildymy. UZsienieCiy duomenys
bty perduodami UzsienieCiy registrui perdavimo metu pazymint papildomus asmeny duomenis (varda,
pavarde, gimimo datg, suteiktg asmens koda, leidimo gyventi Salyje pagrindg pagal Uzsienieciy teisin€s
padéties jstatyme numatytus pagrindus, patvirtinimg apie sudaryta santuokg ar partnerystés sutartj).

SODRA duomenimis, techniniai pakeitimai buity reikalingi ir iSlaidas jiems galima biity padengti i$

13 Prielaida daroma remiantis Investuok Lietuvoje apklausos rezultatais bei vidutinés metinés dirban¢iojo asmens jmokos,
kuri sudaré 1482 Eur, dydziu uz 2022 m.
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Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto rodikliy patvirtinimo jstatymu

numatyty 1ésy.

Numatomas pakeitimas sukelty papildomas finansines islaidas tikslinei grupei, nes jiems
atsirasty prievolé mokéti uz save PSD jmokas, nebent jie patekty j valstybés 1€Somis draudziamyjy
grupe arba turéty darbo santykiy. Verta pazyméti, jog atvykstanciy asmeny tikslas — ilgalaikis buvimas
Lietuvoje, todé¢l, bet kokiu atveju, jiems tekty naudotis sveikatos prieziiiros paslaugomis. Siekiant
uztikrinti, kad dalyvavimas sveikatos draudimo sistemoje vykty sklandziai bei efektyviai tiek
uzsienieCiy atzvilgiu, tiek sveikatos priezitros jstaigy ar biudzetg administruojanciy institucijy atzvilgiu

yra tikslinga jtraukti tiksling grupe i privalomojo sveikatos draudimo sistema.

6. Kokia jtakq priimti jstatymai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

Priimtas Istatymo projektas jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai netures.

7. Kaip jstatymy jgyvendinimas atsilieps verslo sglygoms ir jo plétrai

Priimtas Jstatymo projektas turés teigiamg jtaka verslo saglygoms ir jo plétrai. Pakeitimai
pagerins investicing aplinkg sukurdami patrauklesne terpe talenty ir jy sutuoktiniy bei registruoty
partneriy pritraukimui bei iSlaikymui Lietuvoje. Suteiks konkurencinj pranasuma konkuruojant dél
uzsienio investicijy pritraukimo su kitomis regiono valstybémis. Taip pat ir Lietuvoje veikiancios
Jmonés turés galimybe iSlaikyti aukstos kvalifikacijos uZsienio darbuotojus, kurie prisidés prie talenty

auginimo.

Siuo atveju, Lietuva jtraukdama tre¢iyjy $aliy pilie¢iy sutuoktinius bei registruotus partnerius j
PSD sistemg taps dar patrauklesne valstybe ypa¢ konkuruojant su kaimyninémis valstybémis Latvija,
Estija, Lenkija ir kitomis. Tose Salyse nedirbantys Seimos nariai jau turi galimybe biiti jtraukti }

sveikatos draudimo sistema neturédami darbo santykiy.

8. Ar jstatymy projektai neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams

Istatymo projekto nuostatos neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.
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9. Istatymy inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius

galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios

Siekiant [statymo projektu sitilomus pakeitimus jtraukti j teising sistemg, priimti naujy,

pakeisti ar pripazinti netekusiais galios galiojanciy teisés akty nereikes.

10. Ar jstatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymuy reikalavimy, o jstatymuy projekty sgvokos ir jas jvardijantys

terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymo projektas atitinka Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo, Lietuvos

Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymo reikalavimus.

11. Ar jstatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos

konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Istatymo projektas atitinka Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos

konvencijos nuostatas ir Europos Sgjungos dokumentus.

12. Jeigu istatymams jgyvendinti reikia jgyvendinamuyju teisés akty, — kas ir kada juos

turéty priimti

Istatymui jgyvendinti reikés pakeisti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugséjo 11 d.
nutarimg Nr. 968 ,,D¢l Lietuvos Respublikos draudziamyjy privalomuoju sveikatos draudimu registro

steigimo, jo nuostaty patvirtinimo ir veiklos pradzios nustatymo®.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1éSu prireiks
jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai

einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)
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Istatymo projektu i PSD draudziamyjy grupe jtraukus tiksling grupe, reikés papildomy
valstybés biudzeto iSlaidy valstybés 1éSomis draudziamy asmeny jmokoms (kai Jstatymo projektu
sitilomi jtraukti asmenys atitiks Sveikatos draudimo jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje nurodytus pagrindus
ir bus draudziami valstybés biudzeto 1éSomis, pavyzdziui, besilaukianc¢ios moterys, vienas i§ tévy,
auginantis vaikg iki 8 mety arba du ir daugiau nepilnameciy vaiky, nejgalieji ir pan.). Remiantis
Investuok Lietuvoje apklausos metu jmoniy pateiktais duomenimis, tikétina, kad j valstybés 1€Somis
draudziamyjy asmeny grup¢ patekty ~10-20 proc. tikslinés grupés asmeny. Pagal Lietuvos
Respublikos 2023 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo 5 straipsnio nuostatas metiné jmoka uz valstybés biudzeto 1éSomis draudziamg asmenj 2023
m. sudaro — 537,7 euro. Taigi, turimais duomenimis imties draudimas valstybés biudzeto 1éSomis 2023
m. per metus sudaryty nuo 502 tukst. iki 935 tiikst. eury, 2024 m. — nuo 673 tiukst. iki 1 255 tukst. eury,
2025 m. — nuo 914 tikst. iki 1 704 tikst. eury® (asignavimy valdytojas — Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministerija). Papildomai jeigu Investuok Lietuvoje 2022 m. vykdytos apklausos
metu i§ jmoniy nurodyty, nedirbanciy ir neisreiSkusiy noro jsidarbinti, j Lietuvg persikélusiy gyventi
antryjy pusiy, dalis nejsidarbinty (maksimaliai tikétina imtis apie 37—47 proc.), ji galéty buti apdrausta
privalomuoju sveikatos draudimu valstybés léSomis. Registracija darbo paieSkai Uzimtumo tarnyboje
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei jgytas draudZiamojo asmens statusas nedirbancius
asmenis priskirs draudZiamiems valstybés léSomis, vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos
draudimo jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 2 punktu. Taciau ne visi tikslinés grupés asmenys rinksis $§j
statusg (Valstybés duomeny agentiiros duomenimis, 2022 m. i§ visy darbingo amZiaus gyventojy 29
proc. buty priskiriami neaktyviems darbo rinkos dalyviamsls, tikétina, kad panaSi procentin¢ iSraiSka
iSlikty ir uzsienieéiy atzvilgiu). Tokiu atveju, bty reikalingos papildomos valstybés biudzZeto islaidos.
Turimais duomenimis, jeigu visa minima imtis tapty drausta valstybés biudzeto léSomis, tai 2023 m.
per metus Sios imties draudimas privalomuoju sveikatos drausimu sudaryty nuo 1 239 tikst. iki 1 300
tikst. eury, 2024 m. — nuo 1 663 tikst. iki 1 745 tukst. eury, 2025 m. — nuo 2 258 tikst. iki 2 370 tikst.
eury (asignavimy valdytojas — Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija). 16

Sios patiriamos i§laidos biity amortizuojamos i§ uZsienie¢iy sumokamy darbo santykiy

mokesciy bei PVM:

1 Valstybés biudzeto jmokos j PSDF biudzeta dydis yra 6,98 procento uZpraeity mety 12 minimaliyjy ménesiniy algy
dydzio, 2024 m. sudarys 611,4 euro uz vieng valstybés 1éSomis draudziamg asmenj, atitinkamai 2025 m. — 703,6 euro uz
vieng asmenj.

15 7r. 11 i$nada.

18 7r. 13 i¥naa.


https://osp.stat.gov.lt/darbo-rinka-lietuvoje-2022/uzimtumas-nedarbas-ir-laisvos-darbo-vietos/gyventoju-ekonominis-aktyvumas
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—  Siuo metu Lietuvoje gyvenantys i§ uZsienio persikéle aukstos kvalifikacijos specialistai
2023 m. bendrai lems 85,8 mlin. eury grynyjy biudzeto pajamy i§ darbo santykiy bei sumokamo PVM,
atémus iSlaidas vieSosioms patslaugorns.17

— remiantis Investuok Lietuvoje apklausos metu jmoniy pateiktais duomenimis apie
jdarbinty specialisty antryjy pusiy integracijg j darbo rinkg, ~10-20 proc. $iy sutuoktiniy jau dirba, tad,
tikétina, 1émé bent 3 milijonus eury grynyjy valstybés biudzeto pajamy i§ darbo santykiy per 2022
metus (i$ jy — bent 1,5 milijono eury — PSDF biudzeto pajamos);

— jtraukus Siuo metu nedirbancius sutuoktinius bei registruotus partnerius | PSD sistemg
bty galima tikétis papildomy ~2-3 mln. eury pajamy per metus (vertinant turimg $ios tikslinés grupés

imtj), kurias sudaryty ty asmeny mokamos PSDF jmokos.

Numatomas pakeitimas nesukels papildomos finansinés nastos uz jgyvendinimg atsakingos
institucijoms. Migracijos departamento bei Valstybinés ligoniy kasos informacinés sistemos jau Siuo
metu yra pritaikytos duomeny perdavimui, reikéty tik minimaliy papildymy. Uzsienie¢iy duomenys
biity perduodami UZsienie¢iy registrui perdavimo metu pazymint papildomus asmeny duomenis (varda,
pavardg, gimimo data, suteikta asmens koda, leidimo gyventi Salyje pagrinda pagal UZsienieciy teisinés
padéties jstatyme numatytus pagrindus, patvirtinimg apie sudaryta santuokg ar partnerystés sutartj).
SODRA duomenimis, techniniai pakeitimai biity reikalingi ir i§laidas jiems galima biity padengti 18
numatyty Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto rodikliy patvirtinimo

Jstatymu numatyty lésy.

Nejgyvendinus poky¢io galimi valstybés biudzeto netekimai. Siuo metu Lietuvoje gyvenantys
1§ uzsienio persikele auksStos kvalifikacijos specialistai 2023 m. bendrai lems 85,8 mln. eury grynyjy
biudzeto pajamy 1§ darbo santykiy bei sumokamo PVM, atémus islaidas vieSosioms paslaugoms.18
Neigyvendinus sitilomo pokycio, tiesioginiy uzsienio investicijy imones prognozuoja 20 proc. aukstos
kvalifikacijos darbuotojy pasitraukima i§ Lietuvos dél sveikatos prieziiiros paslaugy neprieinamumo
darbuotojy sutuoktiniams ar registruotiems partneriams. Jvertinus vienos didziausiy 1§ Investuok
Lietuvoje apklausty jmoniy atveji, 20 proc. darbuotojy pasitraukimas vien i$ §ios jmonés lemty ~4,5
mln. eury grynyjy pajamy nuostolj 1§ valstybés biudzeto (nejvertinus valstybés investuoty
administraciniy ir finansiniy resursy, susijusiy su specialisto pritraukimu, migracija ir integracija).

Igyvendinus pokyti biity tikimasi iSlaikyti i§ uzsienio pritraukty aukstos kvalifikacijos specialisty

Y 7r. 8 i$nasa.
18 7r. 8 i3nasa.
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augima, kurie lemty didé¢jancias valstybés biudZeto pajamas i§ darbo santykiy bei sumokamg PVM.
Taip pat biity sudaromos saglygos didinti dirbanc¢iyjy dalj pazangiyjy technologijy gamybos ir zinioms
imliuose paslaugy sektoriuose Lietuvoje, transformuoti ekonomika, didinti produktyvumg ir Lietuvos

konkurencinguma.

14. Jstatymuy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Rengiant [statymo projekta specialisty vertinimy ir i§vady negauta.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiuterine paieskos

sistema, jskaitant Europos Zodyno Eurovoc terminus, temas ir sritis

Privalomasis sveikatos draudimas, leidimas laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, leidimas

nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai

Rengiant Jstatymo projekta darbo tvarka buvo konsultuotasi su Investuok Lietuvoje,

Migracijos departamento, SODRA specialistais.



