2

[bookmark: _Hlk85730558]LIETUVOS RESPUBLIKOS ŽEMĖS PAĖMIMO VISUOMENĖS POREIKIAMS ĮGYVENDINANT YPATINGOS VALSTYBINĖS SVARBOS PROJEKTUS ĮSTATYMO NR. XI-1307 2, 4, 5, 6, 7, 8, 10 IR 13 STRAIPSNIŲ IR V SKYRIAUS PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS ŽEMĖS ĮSTATYMO NR. I-446 2, 7, 23 IR 47 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS ŽEMĖS GELMIŲ ĮSTATYMO NR. I-1034 2 ir 11 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS STATYBOS ĮSTATYMO NR. I-1240 24 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS GELEŽINKELIŲ TRANSPORTO KODEKSO 9 IR 231 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS GYVENTOJŲ PAJAMŲ MOKESČIO ĮSTATYMO NR. IX-1007 17 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS PELNO MOKESČIO ĮSTATYMO NR. IX-675 12 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTŲ
DERINIMO PAŽYMA
	Institucijos pavadinimas, rašto data ir numeris 
	Pastabos ir pasiūlymai

	Argumentai, kodėl neatsižvelgta arba tik iš dalies atsižvelgta į pastabas ir pasiūlymus

	Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos 2021-10-12 išvada Nr. 21-R3888(3)
























































	1. Primename, kad Žemės ūkio ministerija, teikdama pastabas dėl Susisiekimo ministerijos anksčiau parengtų teisės aktų projektų, nepritarė siūlymui nustatyti, kad valstybinės žemės sklypai būtų perduodami viešosios transporto infrastruktūros valdytojams valdyti, naudoti ir disponuoti jais patikėjimo teise Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos (toliau – Nacionalinė
žemės tarnyba) vadovo sprendimu, suderintu su Žemės ūkio ministerija. Tačiau, atsižvelgdami į tai, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2021 m. rugsėjo 1 d. nutarimu Nr. 704 „Dėl Lietuvos Respublikos kelių įstatymo Nr. I-891 4, 5, 9, 10, 13, 18, 20 straipsnių pakeitimo ir 7 straipsnio pripažinimo netekusiu galios įstatymo, Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobilių keliais įstatymo Nr. VIII-2043 1, 6, 10 ir 11 straipsnių pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymo Nr. VIII-2032 9 straipsnio pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymo Nr. VIII-2032 pakeitimo įstatymo Nr. XIII-3420 2 ir 6 straipsnių pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos triukšmo valdymo įstatymo Nr. IX-2499 9, 17 ir 18 straipsnių pakeitimo įstatymo ir Lietuvos Respublikos žemės įstatymo Nr. I-446 7 straipsnio pakeitimo įstatymo projektų pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui“ pritarė Lietuvos Respublikos žemės įstatymo Nr. I-446 7 straipsnio pakeitimo įstatymo projektui, kuriuo, be kita ko, siekiama nustatyti, kad valstybinės žemės sklypai būtų perduodami viešosios transporto infrastruktūros valdytojams valdyti, naudoti ir disponuoti jais- patikėjimo teise Nacionalinės žemės tarnybos vadovo sprendimu, suderintu su Žemės ūkio ministerija, siūlome įvertinti šias pastabas: 
1.1. Žemės įstatymo projekto 2 straipsniu keičiamo Lietuvos Respublikos žemės įstatymo 7 straipsnio 4 dalyje siūloma nustatyti naujus valstybinės žemės patikėjimo teisės subjektus (patikėtinius).
Atsižvelgdami į tai, kad visi valstybinės žemės patikėjimo teisės subjektai (patikėtiniai) yra išvardyti Žemės įstatymo 7 straipsnio 1 dalyje ir vadovaudamiesi imperatyviu teisėkūros aiškumo principu (Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnio 1 dalis, 2 dalies 6 punktas), siūlome patikslinti Žemės įstatymo 7 straipsnio 1 dalies 5 punktą ir jį išdėstyti taip: „kiti šio straipsnio 3 ir 4 dalyse nurodyti subjektai“.
1.2. Žemės įstatymo projekto 2 straipsniu keičiamo Žemės įstatymo 7 straipsnio 5 dalyje siūloma nustatyti, kad „jeigu viešosios transporto infrastruktūros valdytojas nebenaudoja Nacionalinės žemės tarnybos vadovo sprendimu jam patikėjimo teise perduoto valstybinės žemės sklypo viešosios transporto infrastruktūros valdytojo veiklą reglamentuojančiuose įstatymuose nustatytoms valstybinėms funkcijoms atlikti ir viešosios transporto infrastruktūros valdytojo veiklą reglamentuojantys įstatymai nenumato galimybės tokį valstybinės žemės sklypą išnuomoti ar perduoti laikinai neatlygintinai naudotis, Nacionalinės žemės tarnybos vadovas priima sprendimą, suderintą su Žemės ūkio ministerija, dėl šio viešosios transporto infrastruktūros valdytojo patikėjimo teisės pasibaigimo“.
Valstybinės žemės nuomą reglamentuoja ne viešosios transporto infrastruktūros valdytojo veiklą reglamentuojantys įstatymai, o Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.545–6.566 straipsniai ir Žemės įstatymo 9 straipsnis, kuriuose nėra numatyta galimybė išnuomoti patikėjimo teise perduotų valstybinės žemės sklypų. Be to, teisės aktuose apskritai nėra numatytas disponavimo valstybine žeme „perduodant laikinai neatlygintinai naudotis“ būdas (pagal Žemės įstatymo 5 straipsnio 2 dalį, valstybine žeme gali būti disponuojama ją perleidžiant nuosavybėn neatlygintinai, parduodant, išnuomojant ar perduodant neatlygintinai naudotis).
Todėl vadovaudamiesi imperatyviais teisėkūros aiškumo ir sistemiškumo principais (Teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnio 1 dalis, 2 dalies 6 ir 7 punktai), siūlome keičiamo Žemės įstatymo 7 straipsnio 5 dalyje atsisakyti sąlygos (nuostatos), kad sprendimas dėl viešosios transporto infrastruktūros valdytojo patikėjimo teisės pasibaigimo priimamas, jeigu „viešosios
transporto infrastruktūros valdytojo veiklą reglamentuojantys įstatymai nenumato galimybės tokį valstybinės žemės sklypą išnuomoti ar perduoti laikinai neatlygintinai naudotis“. 
	Neatsižvelgta.
Pažymėtina, kad 2021 m. rugpjūčio 19 d. vykusiame Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės, Susisiekimo ministerijos, Žemės ūkio ministerijos, Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos (toliau – Nacionalinė žemės tarnyba)  pasitarime buvo iš esmės pritarta Susisiekimo ministerijos siūlomam Lietuvos Respublikos žemės įstatymo 7 straipsnio pakeitimui, patobulintam pagal Žemės ūkio ministerijos ir Nacionalinės žemės tarnybos pasiūlymus. Atitinkamai Vyriausybė 2021 m. rugsėjo 1 d.[footnoteRef:1] pritarė Lietuvos Respublikos žemės įstatymo Nr. I-446 7 straipsnio pakeitimo įstatymo projektui, kuriame, inter alia, nustatoma, kad valstybinės žemės sklypai perduodami patikėjimo teise viešosios transporto infrastruktūros valdytojui Vyriausybės nustatyta tvarka Nacionalinės žemės tarnybos vadovo sprendimu, suderintu su Žemės ūkio ministerija, jeigu tai nustatyta viešosios transporto infrastruktūros valdytojo veiklą reglamentuojančiuose įstatymuose.  [1:  Žr. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2021 m. rugsėjo 1 d. nutarimą Nr. 704 „Dėl Lietuvos Respublikos kelių įstatymo Nr. I-891 4, 5, 9, 10, 13, 18, 20 straipsnių pakeitimo ir 7 straipsnio pripažinimo netekusiu galios įstatymo, Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobilių keliais įstatymo Nr. VIII-2043 1, 6, 10 ir 11 straipsnių pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymo Nr. VIII-2032 9 straipsnio pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymo Nr. VIII-2032 pakeitimo įstatymo Nr. XIII-3420 2 ir 6 straipsnių pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos triukšmo valdymo įstatymo Nr. IX-2499 9, 17 ir 18 straipsnių pakeitimo įstatymo ir Lietuvos Respublikos žemės įstatymo 
Nr. I-446 7 straipsnio pakeitimo įstatymo projektų pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui“. ] 










Pastebėtina, kad siūlomomis įstatymų projektų nuostatomis nesiūloma nustatyti naujų valstybinės žemės patikėjimo teisės subjektų, o tik siūloma įteisinti tam tikrą žemės perdavimo tvarką. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad Žemės įstatymo 7 straipsnio 1 dalies 6 punktas nustato, kad valstybinės žemės patikėjimo teisės subjektais (patikėtiniais) yra: „<...> 6) kiti įstatymų nustatyti subjektai“. Atsižvelgdami  į tai, manome, kad Žemės įstatymo 
7 straipsnio 1 dalies 5 punkto papildymas būtų perteklinis ir sukurtų teisinį neapibrėžtumą. 
[bookmark: n1_66][bookmark: pn1_66]Žemės įstatymo 5 straipsnio 2 dalis numato, kad valstybine žeme gali būti disponuojama ją perleidžiant nuosavybėn neatlygintinai, parduodant, išnuomojant ar perduodant neatlygintinai naudotis, sudarant sandorius dėl žemės konsolidacijos, žemės servitutų Civilinio kodekso, šio ir kitų įstatymų nustatyta tvarka. Kiti sandoriai dėl valstybinės žemės negali būti sudaromi, jeigu kiti įstatymai nenustato kitaip.
Pažymėtina, kad Žemės įstatymo 5 straipsnio 2 dalyje, inter alia, nustatyta, kad žeme gali būti disponuojama ją perleidžiant nuosavybėn neatlygintinai, parduodant, išnuomojant ar perduodant neatlygintinai naudotis, sudarant sandorius dėl žemės konsolidacijos, žemės servitutų ir kitų įstatymų nustatyta tvarka, t. y. yra nustatyta galimybė kituose įstatymuose reglamentuoti atitinkamą tvarką. 
Pažymėtina, kad tai, kad žeme gali būti disponuojama ir kitų įstatymų nustatyta tvarka, įtvirtina ir šiuo metu galiojantys teisės aktai (žr., pvz., Geležinkelių transporto kodekso 231 straipsnio 2 dalį, kurioje numatyta, kad „2. Viešosios geležinkelių infrastruktūros objektų užimamos valstybinės žemės sklypus (ar jų dalis), nenaudojamus viešosios geležinkelių infrastruktūros valdytojo veiklai vykdyti, viešosios geležinkelių infrastruktūros valdytojas gali išnuomoti Vyriausybės nustatyta tvarka šiais atvejais ir sąlygomis <...>“, taip pat minėto straipsnio 8 dalį, kurioje numatyta, kad: „8. Viešosios geležinkelių infrastruktūros objektų užimama valstybinė žemė, kurią viešosios geležinkelių infrastruktūros valdytojas valdo, naudoja ir ja disponuoja patikėjimo teise, perduodama laikinai neatlygintinai naudotis valstybės institucijoms ir įstaigoms, kurių veikla geležinkelių infrastruktūros objektuose privaloma pagal Lietuvos Respublikos įstatymus.“)
Atsižvelgdami į tai, manome, kad siūlomas pakeitimas sukurtų įstatymų koliziją. 

	[bookmark: _Hlk72154459]Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos  2021-10-20 išvada Nr. 1SD-2306-(3.3E.)

	1. ŽPĮ projekto 5 straipsniu siūloma pakeisti Įstatymo 7 straipsnį ir minėto straipsnio 1 dalyje reglamentuoti, kad kai paimamos visuomenės poreikiams žemės savininkas ir (ar) kitas naudotojas pasirašo žemės paėmimo visuomenės poreikiams aktą ir projektą įgyvendinanti institucija žemės paėmimo visuomenės poreikiams akte nurodytą atlyginimo sumą perveda į žemės savininko ir (ar) kito naudotojo nurodytą sąskaitą, Nacionalinė žemės tarnyba projektą įgyvendinančios institucijos prašymu priima sprendimą pakeisti paimamo visuomenės poreikiams žemės sklypo pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir (ar) būdą į žemės paėmimo visuomenės poreikiams projekte numatytus pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir (ar) būdą ir tokį žemės sklypą Nekilnojamojo turto registre įregistruoja kaip valstybinę žemę, o projektą įgyvendinanti institucija Nekilnojamojo turto registre įregistruoja valstybės nuosavybės teisę į statinius ir  įrenginius, esančius paimtame visuomenės poreikiams žemės sklype.
ŽPĮ projekto 5 straipsniu siūloma pakeisti Įstatymo 7 straipsnio 2 dalį ir reglamentuoti, kad Įstatymo 5 straipsnio 5 dalyje numatytu atveju, kai žemės paėmimo visuomenės poreikiams akto teisėtumo klausimas yra sprendžiamas teisme, po to, kai įsiteisėja teismo nutartis patvirtinti žemės paėmimo visuomenės poreikiams akto teisėtumą, kaip tai nustatyta šio įstatymo 6 straipsnio 3 dalyje, arba kai projektą įgyvendinanti institucija teismo sprendime nurodytomis sąlygomis sumoka atlyginimą už paimamą visuomenės poreikiams žemės sklypą savininkui ir (ar) kitu naudotojui, Nacionalinė žemės tarnyba projektą įgyvendinančios institucijos prašymu priima sprendimą pakeisti paimamo visuomenės poreikiams žemės sklypo pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir (ar) būdą į žemės paėmimo visuomenės poreikiams projekte numatytus pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir (ar) būdą ir šį žemės sklypą Nekilnojamojo turto registre įregistruoja kaip valstybinę žemę, o projektą įgyvendinanti institucija Nekilnojamojo turto registre įregistruoja valstybės nuosavybės teisę į statinius ir įrenginius, esančius paimamame visuomenės poreikiams žemės sklype.
Lietuvos Respublikos žemės įstatymo 2 straipsnio 20 dalyje nustatyta, kad žemės sklypų formavimas ir pertvarkymas – visuma žemėtvarkos veiksmų, apimančių žemės sklypų projektavimą, šių sklypų ribų ženklinimą vietovėje, kadastro duomenų nustatymą ir jų įrašymą į Nekilnojamojo turto kadastrą. Vadovaujantis Žemės įstatymo 7 straipsnio 1 dalies 1 punktu, Nacionalinė žemės tarnyba yra visos Lietuvos Respublikos valstybinės žemės, išskyrus žemę, kuri šio ir kitų įstatymų nustatyta tvarka patikėjimo teise perduota kitiems subjektams, patikėtinė. Žemės įstatymo 32 straipsnio 3 dalies 12 punktu Nacionalinei žemės tarnybai pavesta priimti sprendimus suformuoti ar pertvarkyti pagal teritorijų planavimo dokumentus ar žemės valdos projektus suprojektuotus valstybinės žemės sklypus, įstatymų nustatyta tvarka teikti duomenis Nekilnojamojo  turto registro tvarkytojui šiems sklypams įregistruoti, išskyrus atvejus, kai prašymus įregistruoti valstybinės žemės sklypus Nekilnojamojo turto registre pateikia kiti įstatymų nustatyti valstybinės žemės patikėtiniai, taip pat priima sprendimus pertvarkyti pagal teritorijų planavimo dokumentus ar žemės valdos projektus suprojektuotus savivaldybės ar privačios žemės sklypus.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro įstatymo 7 straipsnio 2 dalies 2 punktu, Žemės įstatymo 32 straipsnio 3 dalies 12 punktu, Nacionalinės žemės tarnybos teritorinio skyriaus pagal žemės sklypo buvimo vietą vedėjas priima sprendimą suformuoti ar pertvarkyti pagal teritorijų planavimo dokumentą ar žemės valdos projektą suprojektuotą valstybinės žemės sklypą. 
Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostatų, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. balandžio 15 d. nutarimu Nr. 534 ,,Dėl Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostatų patvirtinimo“, 12 punkte nustatyta, kad: nekilnojamųjų daiktų kadastro duomenis nustato Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro įstatyme nurodyti asmenys; žemės sklypas laikomas baigtu formuoti Nacionalinės žemės tarnybos vadovui ar jo įgaliotam teritorinio padalinio vadovui priėmus sprendimą patvirtinti nustatytus kadastro duomenis (suformuoti žemės sklypą).
Remdamiesi aptartu teisiniu reglamentavimu ir atsižvelgdami į tai, kad Nacionalinė žemės tarnyba yra atsakinga už valstybinės žemės administravimą (Įstatymo 2 straipsnio 3 dalis), vykdant žemės paėmimą visuomenės poreikiams Įstatyme nustatyta tvarka, siūlome ŽPĮ projekto 5 straipsniu siūlomo pakeisti Įstatymo 7 straipsnio 1 dalyje ir minėto straipsnio 2 dalyje reglamentuoti, kad Nacionalinė žemės tarnyba priima sprendimą dėl paimamo visuomenės poreikiams žemės sklypo kadastro duomenų nustatymo, pakeitimo ar žemės sklypo pertvarkymo ir jo kadastro duomenų nustatymo ir šio žemės sklypo įregistravimo Nekilnojamojo turto registre.
Minėtas siūlymas teikiamas atsižvelgiant į aplinkybę, kad paimant visuomenės poreikiams žemės sklypą, teisės aktų nustatyta tvarka nustatomi šio žemės sklypo kadastro duomenys (pavyzdžiui, tais atvejais, kai visuomenės poreikiams numatoma paimti ne visus žemės sklypus, o jų dalis), o ne tik pakeičiami minėto žemės sklypo kadastro duomenys (pagrindinė žemės naudojimo paskirtis ir (ar) žemės sklypo naudojimo būdas).
	Neatsižvelgta. 
Nors pastaboje Nacionalinė žemės tarnyba pažymi, kad kai paimamas ne visas sklypas (dalis), keičiasi daugiau ne tik pagrindinė žemės naudojimo paskirtis ir (ar) žemės sklypo naudojimo būdas, tačiau tiek pagal Žemės įstatymo, tiek pagal Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro įstatymo nuostatas kadastro duomenis nustato ir faktas, kad žemės sklypas baigtas formuoti, nustatomas Nacionalinės žemės tarnybos sprendimu. Dėl šios priežasties manytina, kad šių nuostatų nereikėtų pakartotinai įtraukti į Lietuvos Respublikos žemės paėmimo visuomenės poreikiams įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus įstatymą, nes tai aiškiai reglamentuojama kituose teisės aktuose. 

	Lietuvos automobilių kelių direkcijos 2021-10-19 išvada Nr. 2-17480


























	Žemės įstatymo pakeitimo įstatymo 3 straipsniu siūloma Žemės įstatymo 23 straipsnio 2 dalį papildyti 7 punktu ir nustatyti, kad įgyvendinant ypatingos svarbos objektus valstybinės reikšmės kelio tiesimui tiek valstybinės žemės sklypams, tiek savivaldybių, tiek ir privatiems žemės sklypams galėtų būti nustatytas servitutas.
Kelių direkcija mano, kad siūlomas teisinis reglamentavimas sudėtingai įgyvendinamas, kadangi išlieka problematiškas žemės sklypo po valstybinės reikšmės keliu suformavimas pabaigus ypatingos svarbos objekto statybos darbus t. y. nutiesus valstybinės reikšmės kelią privačiame žemės sklype, kuriam nustatytas servitutas.
Kelių direkcija atkreipia dėmesį, kad siūloma Žemės įstatymo pakeitimo įstatymo 3 straipsnio nuostata prieštarauja Lietuvos Respublikos kelių įstatymo (toliau – Kelių įstatymas) 4 straipsnio 2 daliai, kurioje įtvirtinta, kad valstybinės reikšmės keliai išimtine nuosavybės teise priklauso valstybei. Kelias – inžinerinis statinys, skirtas transporto priemonių ir pėsčiųjų eismui.
Kelio elementai yra šie: žemės sankasa, važiuojamoji dalis, kelkraščiai, skiriamoji juosta, kelio grioviai ir kitos vandens nuleidimo sistemos, sankryžos, autobusų sustojimo aikštelės, poilsio aikštelės, pėsčiųjų ir dviračių takai, kelio statiniai, techninės eismo reguliavimo priemonės, želdiniai, esantys kelio juostoje, kelio oro sąlygų stebėjimo ir transporto eismo apskaitos, apšvietimo ir kiti įrenginiai su šių elementų užimama žeme (Kelių įstatymo 2 straipsnio 5 dalis).
Pagal galiojantį teisinį reguliavimą, užbaigus ypatingos svarbos objekto statybos darbus t. y. nutiesus valstybinės reikšmės kelią savivaldybei ar privačiam asmeniui priklausančiame žemės sklype, kuriam nustatytas servitutas, iš savivaldybės ar privataus asmens, turės būti atidalyta valstybinės reikšmės kelio užimama žemės sklypo dalis ir perduota Kelių direkcijai valdyti patikėjimo teise. 
	Neatsižvelgta. 
Paaiškiname, kad Žemės įstatymo pakeitimo įstatymo projekto 3 straipsniu valstybinės reikšmės kelius siūloma statyti ne paėmus visuomenės poreikiams žemę, o nustačius servitutą. 



