3 priedas

DIDESNIO POVEIKIO TEISES AKTU PROJEKTU POVEIKIO VERTINIMO REZULTATU PATEIKIMO FORMA*

1

Teisés akto (-y) projekto (-w) | (jrasomi visy siilomy keisti teisés akty projekty pavadinimai)
pavadinimns (-ai) 1) Lietuvos Respublikos nesaziningos prekybos praktikos Zemés ukio ir maisto produkty tiekimo
grandinéje draudimo istatymo projektas’ (toliau — NPPD istatymo projektas),
2) Lietuvos Respublikos maZmeninés prekybos imoniy nesaZiningy veiksmuy draudimo jstatymo
Nr. XI-626 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 9!, 11, 12, 14, 15 straipsniy pakeitimo ir papildymo 9° ir 9*
straipsniais istatymo projektas? (toliau — MPINVD jstatymo projektas),
3) Lietuvos Respublikos atsiskaitymo uz Zemés ukio produkcija istatymo Nr. VIII-1422 2, 4, 5, 6,
7,8, 11, 12, 13 ir 14 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas?,
4) Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 179 ir 589 straipsniy pakeitimo
istatymo projektas* (toliau visi kartu — [statymy projektai).
Problema, kurig siekiama iSspresti (glaustai, aiskiai suformuluojama problema)
NesaZiningos prekybos praktikos paplitimas santykiuose tarp Zemés iikio ir maisto produkty
tiekéjy ir tokiy produkty pirkéjy.
Nacionaliniais teisés aktais, kuriais perkeliamos 2019 m. balandZio 17 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos (ES) 2019/633 dél imoniy vieny kitoms taikomos nesgZiningos prekybos
praktikos Zemés ukio ir maisto produkty tiekimo grandinéje (toliau — direktyva) nuostatos, siekiama
uzdrausti tokios nesgziningos prekybos praktika tiekéjy atzvilgiu.
Nuoroda Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty informacinés sistemos projekty registravimo posistemyje (toliau - TAIS): htips://e-

seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAP/c72fe34178¢ch11eaa38ed97835ec4df6 PpositioninSearchResults=3&searchModelUUID=5ee92738-ed4a-417e-8d44-675f88057f0a

2 Nuoroda TAIS: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAP/0dbd5eb078cb11eaa38ed97835ec4df6 ?positioninSearchResults=4&searchModelUUID=5e£92738-ed4a-41; e-8d44-

675f88057f0a

* Nuoroda TAIS: https://e-seimas.Irs.|t/portal/legalAct/It/TAP/863e7af178calleaa38ed97835ecadf6?positioninSearchResults=5&searchModelUUID=5ee92738-ed4a-417e-8d44-

675f88057f0a

4 Nuoroda TAIS: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAP/dc9f79e178c911eaa38ed97835ec4df6 ?positioninSearchResults=6&searchModelUUID=5ee92738-ed4a-417e-8d44-

675f88057f0a
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Problemos mastas ir priezastys

(pateikiami duomenys (argumentai), tendencijos, rodantys problemos egzistavimq, ir nurodomi
problemos atsiradimq léme veiksniai ir aplinkybés)

Problemos mastas. PaZzymétina, kad nesaZiningos prekybos Zemés Ukio ir maisto produktais
praktikos mastas ir dél Sios praktikos patiriami tiekéjy nuostoliai tiksliai néra zinomi, nes tai yra
sietina su tiekéjy ,,baimeés veiksniu“ (pasireiSkianciu tiekéju nenoru vieSinti patiriamus nuostolius dél
baimés patirti galimas sankcijas i§ pirkéjo pusés, pirkimo—pardavimo sutaréiy nutraukimu ar
derybings galios praradimuy).

MPINVD istatymo igyvendinimo stebésenos pazymoje Konkurencijos taryba pateikia 306 maisto
produkty ir gérimuy tiekéjy apklausos rezultatus: 25 proc. respondenty (tiekéjy, atsakiusiy i klausimus)
nurodé santykiy nepakankamg teisini reguliavima, Vienas i§ pateikty sitlymy — i$plésti MPINVD
istatymo subjekty rata. Respondentai paZyméjo, kad nesaZiningos prekybos praktika gali taikyti ne
vien tik didieji maZmeninés prekybos tinklai. Dél §iy prieZas¢iy galima teigti, kad Lietuvoje
nesaziningos prekybos praktikos problema egzistuoja ir jos mastas yra pakankamai didelis (remiantis
apklausos duomenimis, su ja susiduria arba mano, kad gali susidurti, 25 proc. maisto produkty ir
geérimy tiekejy).

NesazZiningos prekybos praktikos egzistavimg taip pat irodo aplinkybé, kad 2019 m.
Konkurencijos taryba jvykdé du tyrimus ir didele rinkos galig turinéias mazmeninés prekybos imones
pripaZino paZeidusias MPINVD istatymo nuostatas.

Problemos priezastys:

1) Problema kyla dél derybinés galios asimetrijos. Tiekéjai, kuriy apyvartos yra mazesnés, daznai
yra nepajégus susitarti su stambesniais ar stambiais pirkéjais dél lygiaveréiu pirkimo—pardavimo
sutar¢iy salygy.

2) Dél palyginti didelés maZmeninés prekybos sektoriaus koncentracijos, galimai ribojancios
konkurencija, dalis Zemés ukio ir maisto produkty tiekéju, ypaé maZesniy, neturi galimybiy ar turi tik
ribotas galimybes pasirinkti alternatyvius produkty pirkéjus.

3) Lietuvoje néra sukurto ir iteisinto veiksmingo ir atgrasancio baudy pirkéjams skyrimo
mechanizmo uZ nesaziningos prekybos praktikos draudziamy veiksmy taikyma tiekéjy atzvilgiu.

4) Néra tradicijy ir praktikos dalijimosi atsakomybe deryby rezultatais, leidZianciais ne tik
pirkéjams, bet ir tiekéjams iSlikti konkurencingiems rinkoje bei uZtikrinantiems ilgalaikius
bendradarbiavimo santykius.

Rezultatas, Kkurio tikimasi
teisés akta

priémus

(nurodomas konkretus laukiamas pokytis, pagal galimybes isreikstas kiekybiskai)

Numatoma, kad teisinémis priemonémis uwZdraudus didesne¢ ar didele derybine galig
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turintiems pirkéjams taikyti nesaZiningos prekybos praktikos veiksmus tiekéjuy atzvilgiu, bus
pasiekta, kad:

1. Verslo santykiai tarp tiekéjy ir pirkéjy taps aiskesni, labiau apibrézti ir labiau lygiaverdiai.

2. Tiekéjai turés didesng galimybe planuoti savo piniginius srautus, investicijas, nes bus
draudZiama jiems primesti nepagristus, neproporcingus ir i§ anksto neaptartus galimus nuostolius.

3. SumaZéjus nedidele derybine galia turin¢iy tiekéjy verslo rizikai, galimai didés tokiy tiekéju
ekonominis efektyvumas ir aktyvumas bei galimybés tiekti savo produktus ir didiesiems mazmeninés
prekybos tinklams.

4. Tikimasi, kad $ie draudimai turés teigiamos itakos Zemés tkio bendruomenés pajamy didéjimui.

5. Bus sudarytos geresnés paskatos planuoti tiekiamy produkty srautus, todél galimai mazés Zemés
tkio ir maisto produkty $vaistymas.

Dél sitilomo naujo reguliavimo specifikos sudétinga kiekybiskai i8reiksti laukiamg pokyti, todél jis
nera pateiktas.

Problemai
alternatyvos

spresti

svarstytos

(nurodomos rengéjy svarstytos kitos alternatyvos problemai spresti (iskaitant ir nereguliavimo
alternatyvas, tokias kaip visuomenés informavimas, ekonominés ir finansinés priemonés, galiojandio
reguliavimo jgyvendinimo sustiprinimas, savireguliacija ar kita) nei siiuloma alternatyva ir
pateikiama informacija, kodél nesitiloma jy rinktis)

Svarstytos alternatyvos:

I alternatyva. Status Quo.

II alternatyva. Nereguliavimas.

III alternatyva. Direktyvos nuostaty perkélimas i naujai rengiama NPPD jstatymo projektg
ir jo prieziiira uZtikrinandios institucijos —(y) paskyrimas.

IV alternatyva. MPINVD jstatymo projekto ir NPPD jstatymo projekto sujungimas j vieng
bendra jstatymo projekta.

I alternatyva. Status Quo:

Tik didéjant derybinés galios skirtumui tarp pirkéjy ir tiekéjy, ES lygiu buvo nuspresta, kad
rinkos savireguliacija néra pakankama, todél ir buvo priimta §i direktyva. Vertinant Lietuvos
situacija, status quo alternatyva taip pat néra tinkama, nes Lietuvoje rinkos savireguliacija néra
pakankama, o direktyvos nuostatos privalo buti perkeltos i nacionaline teise.
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II alternatyva. Nereguliavimas:

Dél didelio problemos masto ir tiekéju patiriamy nuostoliy galimos nereguliavimo priemonés
tinkamai neapsaugoty Zemés ukio ir maisto produkty tiekéju interesu. Be to, direktyvos nuostatos
privalo buti perkeltos.

III alternatyva. Direktyvos nuostaty perkélimas j naujai rengiama NPPD jstatymo projekta
ir direktyvos vykdyma uztikrinandios institucijos (-y) paskyrimas:

III (1). Dél direktyvos nuostaty perkélimo j naujai rengiama NPPD jstatymo projekta:

Vertinant galimybes direktyvos nuostatas perkelti { naujai rengiama NPPD jstatymo projekta,
reikia atsizvelgti i §ias aplinkybes:

1) siekiant i8spresti iSkilusias problemas maZmeninés prekybos sektoriuje, jau deSimt mety
Lietuvoje galioja MPINVD jstatymas, kuriame yra grieZtesni, nei numatyta direktyvoje, nesaZiningos
prekybos praktikos draudZiami veiksmai, ir kuris reglamentuoja didele rinkos galia turindiy
mazZmeninés prekybos jmoniy (5 didZiyju prekybos tinkly) ir tiekéjy santykius;

2) jeigu bity priimtas politinis sprendimas panaikinti galiojanti MPINVD istatyma, biity netekta
teisinio reguliavimo priemoniy, kuriomis $iuo metu ir saugomi maZesne derybine galia turingiy
tiekéjy teiséti interesai nuo didele rinkos galig turinéiy maZmeninés prekybos imoniy (prekybos
tinkly). Be to, direktyvoje minima, kad ji nedaro poveikio galiojan¢ioms nacionalinéms taisykléms,
kuriomis siekiama kovoti su nesaZiningos prekybos praktika, nejtraukta i Sios direktyvos taikymo
srit].

ISvada: Dél pirmiau iSvardyty aplinkybiy, naujo NPPD jstatymo projekto parengimas ir jo
priémimas sudaryty galimybe efektyviai taikyti direktyvos nuostatas NPPD jstatymo projekte
nurodytiems Zemés iikio ir maisto produkty tiekéjams ir Siy produkty pirkéjams, o
specialiajame MPINVD jstatyme — biity patikslintas ir papildytas §iuo metu galiojantis
grieztesnis didZiyjy prekybos tinkly teisinis reguliavimas (t. y. papildytas draudZiamy
nesaZiningos prekybos praktikos veiksmy sarasas), nustatytas veiksmingesnis sankcijy skyrimo
mechanizmas, suteikiami aiSkis jgaliojimai jstatymo prieZiira atliekandiai institucijai —
Konkurencijos tarybai.

IIT (2). Dél direktyvos vykdyma uZtikrinandios institucijos (-y) paskyrimo:

Vertinant galimybes paskirti NPPD jstatymo prieZitiros institucija, tarpinstitucinéje darbo grupéje
buvo remiamasi tokiais kriterijais kaip: turima kompetencija Zemés tkio ir maisto produkty gamybos,
perdirbimo sektoriuose, esamy ir nauju funkcijy galimas panaSumas, ju suderinamumas bei turimi
i8tekliai.




Buvo vertinamos trys potencialios NPPD jstatymo prieZiiiros institucijos:

III (2.1). Viedoji istaiga Zemés tikio ir kaimo verslo plétros agentiira (toliau — Agentiira);
III (2.2). Konkurencijos taryba;

IIT (2.3). Nauja biudZetiné istaiga.

D¢l III (2.1) alternatyvos. Agentira yra pelno nesiekiantis ribotos civilinés atsakomybés
vieSasis juridinis asmuo, veikiantis Zemés ukio ir maisto produkty rinkos reguliavimo, uZsienio
prekybos ir metodinés pagalbos tkio subjektams teikimo srityse.

Agentura Siuo metu vykdo pieno rinkos prieziliros funkcijas, vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos tkio subjekty, perkandiy—parduodanéiy Zalig pieng ir prekiaujanéiy pieno gaminiais,
nesaziningu veiksmuy draudimo jstatymu (toliau — NesaZiningy veiksmy draudimo istatymas), kuris
nustato zalio pieno pardavéjy ir pirkéjy nesgziningy veiksmy draudimg iki sutarties sudarymo,
sutarties sudarymo metu ir ja sudarius.

Dél specializacijos Zemés ikio sektoriuje, sukaupty ekspertiniy Ziniy ir patirties, paskyrus
Agenturag NPP draudimo jstatymo prieZitros institucija, blity minimizuotos sanaudos, reikalingos
NPP draudimo istatyme numatytoms prieZiuros funkcijoms vykdyti. Agentira jvertino, kad reikéty
isteigti ne maziau kaip 20 naujy etaty, 1é3y poreikis 2021 m. sudaryty 214 tokst. Eur, 2022 m. — 616
tikst. Eur, 2023 m. — 566 tukst. Eur. Sis 1é§u poreikis paskai¢iuotas detaliai i$analizavus NPP
draudimo jstatymo projekte numatytas prieZitiros institucijos funkcijas bei potencialiai galimy
skundy skaiéiy, sudarius i§laidy samata.

ISvada: Agentiira buvo jvertinta kaip galimai tinkamiausia NPPD jstatymo prieZiiiros
institucija dél Siuo metu vykdomy funkcijy, institucijos organizacijos ir turimy iStekliy bei
sukauptos patirties Zemés iikio sektoriuje.

Dél III (2.2) alternatyvos. Konkurencijos taryba, kuri nuo 2010 m. yra atsakinga uz MPINVD
istatymo prieZilra ir yra igijusi patirties taikant pastarojo istatymo nuostatas didele rinkos galia
turinéiy maZmeninés prekybos imoniy veiksmams, perkélus i MPINVD istatyma tam tikrus
direktyvoje numatytus draudimus didiesiems prekybos tinklams, galéty ir toliu likti atsakinga uZ $io
savarankiSko specialaus istatymo prieZilira. Konkurencijos taryba {vertino, kad po direktyvos
nuostaty perkélimo { MPINVD istatyma, jo igyvendinimui (didelg rinkos galig turin¢iy maZmeninés
prekybos imoniy prieZiurai) bus reikalingas papildomas 1 naujo darbuotojo etatas, kurio vienkartinés
sanaudos sudarys 6 tukst. Eur, o metinés veiklos papildomos palaikymo sanaudos — 34,1 tukst. Eur.
Sis 1é8y poreikis paskaidiuotas detaliai iSanalizavus direktyvoje numatytas funkcijas ir remiantis
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MPINVD jstatymo prieZiuros patirtimi.

Vertinant galimybe Konkurencijos taryba paskirti NPPD {statymo prieZiuros institucija (III (2.2)
alternatyva), paZymeétini Sie aspektai: direktyva priimta siekiant ginti Zemés ukio bendruomenés
interesus, joje minima, kad prieZitros institucija turéty buti sukaupusi pakankamai ekspertiniy Ziniy.
PaZzymétina, kad Konkurencijos taryba vykdo kitokio pobudZio ir testinius tyrimus jvairiuose
sektoriuose ir neturi sukaupusi ekspertiniy Ziniy bei dalykinés kompetencijos Zemés tkio sektoriuje,
todel negalétuy kompetentingai ir operatyviai apsaugoti NPPD istatymu ginamy tiekéju, ypa¢ smulkiy
ir besikreipianéiy deél véluojanciy atsiskaitymy (mokéjimy) uz patiektus (parduotus) pirkéjams Zemés
ukio ir maisto produktus, taip pat dél Zemés tkio ir maisto produkty priskyrimo prie greitai gendanciy
Zemeés ukio ir maisto produkty bei nedidelio masto pazeidimy. Konkurencijos tarybos turimi ir taip
riboti pajégumai ir sukaupta patirtis buty efektyviausiai i8naudota jai veikiant MPINVD i{statymo
apimtyje, t. y. buty i$imtinai susije tik su didele rinkos galig turinéiomis maZmeninémis prekybos
imonémis.

Siekiant integruoti naujas funkcijas Konkurencijos taryboje, kurios i§ esmés neturi rySio su
esamomis funkcijomis, reikéty igyvendinti santykinai didelio masto funkcini, personalo ir struktarini
pokyti, idarbinant papildomai apie 50 darbuotoju®. Atsizvelgiant { tai, reikéty jvertinti ir naujy
patalpy poreiki. Konkurencijos taryba jvertino, kad NPP draudimo jstatymo ir MPINVD {statymo
priezitros metinés veiklos sanaudos sudaryty 1925 tukst. Eur.

ISvada: Privalumy atzvilgiu, Konkurencijos taryba buvo jvertinta kaip tinkamiausia
MPINVD jstatymo prieZiiiros institucija dél §iuo metu vykdomy funkcijy (patirties), institucijos
organizacijos bei iStekliy ir sukauptos patirties didziyjy prekybos tinkly nesaziningy veiksmuy
kontrolés srityje. Tadiau triikumy atZzvilgiu, Konkurencijos taryba buvo jvertinta Kkaip
netinkama biuiti NPPD jstatymo prieZiiiros institucija.

D¢l III (2.3) alternatyvos. Nauja biudZetiné jstaiga, kaip NPPD jstatymo prieziiaros
institucija.

ISnagrinéjus naujos biudZetinés istaigos steigimo galimybg NPPD istatymo prieZitrai vykdyt,
darytina i§vada, jog §is sprendimas turéty daugiau trikumuy, nei privalumuy.

Privalumai:

Buty jkurta nauja, moderni institucija, uZtikrinanti NPPD jstatymo nuostaty laikymasi ir $ioje

> 2019 m. spalio 2 d. tarpinstitucinés darbo grupés dél Direktyvos nuostaty perkélimo j nacionaline teise posédzio protokolo Nr. 8D-355 (5.50) 11 lape pazyméta, kad , tikrai
nepakaks naujojo jstatymo, perkelianéio Direktyvg 2019/633 (ES), administravimui Zemés Gkio ministerijos atstovy paminéty 50 etaty".
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srityje kaupianti kompetencija.

Triakumai:

1. Naujos nedidelés biudZetinés istaigos steigimas nebuty ekonomiskai efektyvus dél santykinai
didesniy administravimo kasty.

2. Naujai institucijai prireikty laiko sukaupti reikiamy Ziniy ir patirties jos veiklos srityje.

3. Naujos biudzetinés istaigos steigimas galimai uzimty daug laiko.

ISvada: [vertinus Siuos aspektus, naujos institucijos steigimas biity tikslingas tik neradus
galimybiy NPPD jstatymo prieZiiiros funkcijas perduoti vienai i§ Siuo metu veikla vykdandciy
institucijy.

II1 alternatyva. MPINVD jstatymo projekto ir NPPD jstatymo projekto sujungimas j vieng
bendra jstatymo projekta:

Vertinant galimybg sujungti MPINVD istatymo ir NPP draudimo istatymo projektus ir $iy
istatymu prieZitira priskirti Konkurencijos tarybai, reikia atkreipti démesi i tai, kad NPPD jistatymo
projektu siekiama ginti Zemés Ukio ir maisto sektoriuje veikianéiu tiekéjy, iskaitant Zemés ukio
veiklos subjekty (ukininky, Zemés tkio imoniy), interesus visoje Zemes ukio ir maisto produkty
tiekimo grandinéje, o tai néra niekaip susije su MPINVD istatymo reguliavimu, kuriuo ribojamas tik
didele rinkos galig turin¢iy maZmeninés prekybos jmoniy rinkos galios panaudojimas.

ISvada: Dél Siy prieZas¢iy MPINVD jstatymo ir NPP draudimo jstatymo projektai neturéty
biiti sujungti ir jy prieZiiira neturéty biiti pavesta tik Konkurencijos tarybai.

Sialymas: Apibendrinant iSvardytas alternatyvas, tikslingiausia biity pasirinkti ir
igyvendinti III (treciaja) alternatyva.

Sialomos priemonés problemai spresti

(trumpai ir dalykiskai apibréziamos konkrecios ir esminés priemonés, skirtos problemai spresti ir
aptartam rezultatui pasiekti)

Siiilomos Sios priemonés problemai spresti ir rezultatams pasiekti:

1. Nesaziningos prekybos praktikos draudZiamy veiksmuy baigtinio sara$o nustatymas ir reikiamy
teisiniy priemoniy sukirimas bei jteisinimas $iy veiksmuy uzdraudimui.

2. Dél nacionaliniy teisés akty, i kuriuos bus perkelta direktyva, nuostaty paZeidéjams veiksmingy
ir atgrasanéiy sankciju mechanizmo sukurimas ir jteisinimas.

3. Prieziuros institucijos paskyrimas, jos funkcijy apibréZimas bei jgaliojimy suteikimas.

4. Gin¢y sprendimo budy (tarp ju ir alternatyviy) nustatymas.

5. Bendradarbiavimo su EK ir uZsienio Saliy prieZitros institucijomis numatymas.
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Tikslinés grupés, kurias gali paveikti
teisés akto jgyvendinimas

(ivardijamos konkrecios tikslinés grupés, kurias tiesiogiai ir netiesiogiai gali paveikti siiilomas
reguliavimas, pateikiamas vertinimas (pagal galimybes isreikstas kiekybiskai), kokj poveiki aptartos
tikslinés grupés patirs)

Tikslinés grupés:

1. Zemés iikio produkty gamintojai

Numatomas reguliavimas bus taikomas Zemés ukio ir maisto produkty tiekéjams, kuriy metiné
apyvarta nevir§ija 350 mln. Eur. Tiesioginis teigiamas poveikis jiems vertintinas kaip nepatirti
nuostoliai dél nesaZiningos prekybos praktikos veiksmy draudimo. Vadovaujantis MPINVD jstatymo
igyvendinimo stebésenos pazymoje pateiktais maisto produkty ir gérimy tiekéju apklausos
duomenimis, maisto produkty ir gérimy tiekéjai pazymi, kad dél galiojandio reguliavimo sutaupytas
1é3as jie gali skirti investicijoms, nauju produkty kiirimui, inovacijoms, darbo viety salygy gerinimui
ir darbo uZmokes¢io i¥mokeéjimui. Analogiskas poveikis tikétinas ir Zemés ukio ir maisto produkty
gamintojams, patenkantiems { NPPD {statymo reguliavimo sriti.

2. Zemés iikio produkty perdirbéjai

PaZymétina, kad Sie subjektai bus ne tik Zemeés ir maisto produkty pirkéjai, bet ir i $iy produkty
perdibéjai bei pagaminty maisto produkty tiekéjai. Parduodami pagamintus maisto produktus, jie
(kaip tiekéjai) bus ginami nuo pirkéjy, taikandiy ar siekiandiy taikyti nesazininga prekybos praktika ju
atzvilgiu. Tiesioginis teigiamas poveikis perdirbéjams buty ju nepatirti nuostoliai dél nesaziningos
praktikos veiksmy uZdraudimo. Taéiau perdirbéjams, perkantiems Zemés tkio produktus tolimesniam
perdirbimui ir (ar) maisto produkty gamybai, bus taikomi NPPD jstatyme nustatyti draudimai dél
nesaziningos prekybos praktikos veiksmy taikymo Zemés ukio produkty gamintojy (tiekéjy) atzvilgiu.

PaZymétina, kad subjektams, kurie netaiko nesgZiningos prekybos praktikos, numatomas
reguliavimas neigiamo poveikio neturés. Subjektai, $iuo metu taikantys nesaZiningos prekybos
praktika, patirs tam tikrus prisitaikymo prie numatomo teisinio reguliavimo kastus (pagrinde jie bus
susij¢ su Zemeés ukio ir maisto pirkimo—pardavimo sutaréiy perZitréjimu ir derinimu). Kadangi,
Europos Komisijos vertinimu, direktyva neriboja efektyviy ir abipusiai naudingy sandoriy, $ie
prisitaikymo ka$tai turéty biti maZesni uz nauda ilguoju laikotarpiu (pvz., dél pageréjusios subjekto
reputacijos, glaudesniy verslo santykiy).

3. Smulkieji Zemés aikio ir maisto produkty pirkéjai

Draudimas taikyti NPPD {statymo projekto 4 straipsnio 2 dalies 1-8 punktuose ir 3 dalyje
nurodytus nesaZiningos prekybos praktikos veiksmus nebus taikomas Zemés tUkio ir maisto produkty
pirkéjams, kuriy metiné apyvarta per praéjusius finansinius metus yra 2,0 min. Eur ir maZiau.
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TaCiau Zemeés ukio ir maisto produkty pirkéjams, iskaitant ir smulkiesiems, dél véluojanciy
atsiskaitymu (mokéjimu) uZ pirktus Zemeés ukio ir maisto produktus i§ $iy produkty tiekéjy iSimtys
nenumatytos. Bus draudZiama tiekéjy atZvilgiu taikyti nesaziningos prekybos praktikos veiksmus,
nurodytus NPDD istatymo projekto 4 straipsnio 1 dalyje, kai pirkéjy metiné apyvarta per praéjusius
finansinius metus sudaro nuo 1,0 Eur ir daugiau.

4. Vidutinio dydzio ir stambiis Zemés iikio ir maisto produkty pirkéjai, i$skyrus didZiuosius
maZmeninés prekybos tinklus

MPINVD istatymo jgyvendinimo stebésenos paZymoje pateiktos apklausos duomenimis, kaip
vienas i§ galiojandio reguliavimo privalumy paZymimas santykiy ai$kumas dél §iuo metu galiojangio
teisinio reglamentavimo. Analogiskas teigiamas poveikis tikétinas ir priémus numatoma reguliavima.
Subjektams, kurie netaiko nesaZiningos prekybos praktikos, numatomas teisinis reguliavimas
neigiamo poveikio neturés. Subjektai, kurie taiko nesaZiningos prekybos praktika, turés keisti
taikomas prekybos praktikas ir patirs tam tikrus prisitaikymo prie numatomo reguliavimo kastus.
Kaip minéta, dél efektyviy ir abipusiai naudingy sandoriy neribojimo prisitaikymo ka$tai turéty bati
maZesni uz ilgalaike nauda.

5. Didieji maZmeninés prekybos tinklai

Siems subjektams taikomas MPINVD istatymo, kuriame numatyti grieZtesni nesaZiningos
prekybos praktikos draudimai. Poveiki Siems subjektams sudarys prisitaikymo prie kei¢iamo
MPINVD jstatymo nuostaty sanaudos. Sios sanaudos, dél esminiy MPINVD istatymo nuostaty
nekeitimo, vertintinos kaip minimalios.

Apibendrinti
rezultatai

poveikio

vertinimo

(pateikiama aktuali informacija, duomenys, argumentai ir pagrindziama, kokiais aspektais ir kokio
dydzZio (masto) galimq teigiamq ir / ar neigiamq poveiki siilomas reguliavimas gali turéti. Vertintini
Sie poveikio aspektai: poveikis valstybés finansams, poveikis inovacijoms, poveikis konkurencijai,
poveikis verslo sqlygoms, poveikis regiony plétrai, poveikis uZimtumui, poveikis valstybés institucinei
sandarai, taip pat kiti konkreciu atveju aktualiis aspektai)

Poveikis valstybés finansams susideda is:

1. biudZeto iSlaidu, susijusiy su NPPD ir MPINVD istatymy prieZidros ir Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos (kaip vertinimo institucijos) funkcijy finansavimu;

2. biudZeto jplauky, gauty i§ sumokéty baudy.

Agentura paskaic¢iavo, kad 1é8y poreikis 2021 m. sudarys 214 tukst. Eur, 2022 m. — 616 tukst. Eur,
2023 m. — 566 tukst. Eur (isteigiant 20 etaty).

Konkurencijos tarybai, atsizvelgiant i tai, kad ji §iuo metu vykdo MPINVD jstatymo prieZiiira,
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naujy draudimy prieZitros jgyvendinimui bus reikalingas papildomas 1 naujo darbuotojo etatas, kurio
vienkartinés sgnaudos sudarys 6 tukst. Eur, o metinés veiklos palaikymo sanaudos — 34,1 tikst. Eur.

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba (kaip vertinimo institucija) pagal Agentaros,
Konkurencijos tarybos, Zemés ukio ir maisto produkty tiekéjy ir $iu produkty pirkéjy pradymus,
vadovaudamasi Zemés iikio ir maisto produkty priskyrimo prie greitai gendandiy Zemés ikio ir
maisto produkty tvarkos apraSo nuostatomis, konsultuos dél Zemés ukio ir maisto produkiy
priskyrimo prie greitai gendanciy Zemés ukio ir maisto produkty klausimais, dél §iy produkty rengs ir
teiks minétiems subjektams rekomendacinio pobiidZio i§vadas. LéSy poreikis NPP draudimo jstatymo
projektu priskiriamoms vertinimo institucijos funkcijoms vykdyti jvertintas 59,7 tukst. Eur per metus.

Apibendrintai galima teigti, kad visy siiilomy prieZiiiros ir vertinimo institucijy 1é$y poreikis
2021 m. sudarys 252,0 tikst. Eur, 2022 m. — 709,8 tikst. Eur, 2023 m. — 659,8 tiikst. Eur.

PaZymétina, kad prognozuoti biudZeto iplauky sumas i§ sumokéty baudy yra sudétinga, taciau
jomis nebus siekiama didinti biudZeto pajamas, o bus siekiama sudrausminti potencialius pazeidéjus
ir uZtikrinti, kad nebtty paZeidinéjami nacionaliniai teisés aktai, kuriais bus perkelta §i direktyva.
Kaip orientacinis pavyzdys galéty buti Konkurencijos tarybos 2019 m. paskirty baudy suma, kuri
sudaré 123 600 Eur.

Poveikis ekonomikai

Europos Komisijos vertinimu, teigiamas poveikis ES mastu sudarys 2,5-8 mlrd. Eur. Kadangi
Lietuvos BVP siekia 0,3 proc. ES BVP, galima daryti prielaida, kad Lietuvoje kasmetinis teigiamas
poveikis sudarys 7,5-24 min. Eur.

Poveikis konkurencijai

Numatomas teigiamas poveikis maisto ir Zemés ukio produkty tiekimo grandinés struktiirai ir
dalyviams. NesaZiningos prekybos praktika (NPP) yra vienaSalé praktika, kuria naudojasi derybing
galia turintys subjektai — pirkéjai nepagristai ir neproporcingai siekdami primesti savo patirtas
sgnaudas ir kitaip perkelti rizikg ar nasta tickéjams, tuo daro trumpalaik] ir ilgalaiki neigiama poveiki
tieckimo grandinéje veikiantiems smulkesniems subjektams. NPP taisyklés taikomos bet kuriuo
nelygios derybinés galios atveju ir jomis draudZiama imonéms primesti savo prekybos partneriams
salygas, kurios laikomos nepagristomis, neproporcingomis ar neaptartomis, arba gauti ar méginti
gauti i§ ju tokias salygas (nebitinai darant poveiki visai rinkai). Pagal siilomas apsaugos nuo NPP
taisykles nereikalaujama, kad veiklos vykdytojai vykdyty tam tikra veikla, pagal jas tik
uzdraudZiamas tam tikras elgesys, kuris laikomas nesaziningu. Todél galima teigti, kad dél naujo
teisinio reguliavimo padidés smulkiyju tiekéju galimybés jeiti i rinka ir konkuruoti su stambesniais ar
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stambiais tkio subjektais. Smulkieji tiekéjai turés galimybe planuoti piniginius srautus, bus apsaugoti
nuo nepagristy ir neproporcingu nuostoliy, sumazés juy patiriama rizika, $ios aplinkybés didins jy
konkurencinguma, palyginus su stambesniais ar stambiais (turinéiais didesne ar didele derybine galig)
tiekéjais.

Poveikis verslo salygoms

Numatomas teigiamas poveikis Zemés ukio ir maisto produkty tiekéjy (ypa¢ mazy ir vidutiniy
imoniy sutartiniuose santykiuose su daug didesniais verslo partneriais) verslo salygoms dél
uzdraustos aiSkiai jvardytos nesaZiningos prekybos praktikos. MPINVD jstatymo igyvendinimo
stebésenos pazymoje pateiktos apklausos duomenimis, teigiamas MPINVD istatymo pasekmes
verslui nurodé 44 proc. apklausty maZmeninés prekybos imoniy bei maisto produkty ir gérimy
tiekéju. Maisto produkty ir gérimy tiekéjai ivardijo, kad verslo santykiai su maZmeninés prekybos
imonémis tapo labiau lygiaverciai, buvo isiklausoma { tickéjy nuomone, keiGiamos sutartys, i jas
itraukiant papildomas nuostatas (pvz., dél reklamy biudZety, kad buty aidku, kokiu tikslu naudojami
tiekéju pinigai). Aisku reglamentavima (baigtini draudimy sara$a) kaip privaluma jvardijo ne tik
maisto produkty ir gérimy tiekéjai, bet ir dalis didZiyju maZzmeninés prekybos tinkly, pabrézdami, kad
sudarant sutartis yra ailku, kokia praktika yra leistina, o kokia — draudZiama. Vertinant galima
neigiama poveikj, pabréZtina, kad sutartinius santykius privalés koreguoti tik tie pirkéjai, kurie $iuo
metu taiko nesaZiningos prekybos praktikg. Pirkéjams, netaikantiems nesaZiningos prekybos
praktikos, numatomas reguliavimas poveikio neturés. [ direktyvos aprépti patenka pirkéjai nuo 2 min.
Eur metinés apyvartos, todél smulkiems ir labai smulkiems pirkéjams sitilomas teisinis reguliavimas
neigiamo poveikio neturés. Remiantis paminéta apklausa, neigiamas MPINVD {statymo nuostaty
taikymo pasekmes verslui nurodé tik 3 proc. apklaustujy.

Poveikis valstybés institucinei sandarai.

ReikSmingas poveikis valstybés institucinei sandarai nenumatomas. Siiloma nesteigti naujos
institucijos ir MPINVD jstatymo prieZitros institucija paskirti Konkurencijos taryba, o NPPD
istatymo prieZiiros institucija — Agenturg, bei vertinimo institucija — Valstybing maisto ir
veterinarijos tarnyba. Siy instituciju kompetencijos ir funkcijos yra panasios i numatytasias siulomam
teisiniam reguliavimui jgyvendinti.

Informacija apie vieSasias konsultacijas

(jeigu vykdytos konsultacijos, pateikiami apibendrinti vieSyjy konsultacijy rezultatai: konsultacijy
tikslas, su kuo konsultuotasi, paaiskinama, kaip jie panaudoti rengiant teisés akto projektq ar jo
galimo poveikio {vertinimg)

[statymu projektus rengia Zemés ikio ministro 2019-06-13 jsakymu Nr. 3D-368 sudaryta
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tarpinstituciné darbo grupé, i kuria yra jtraukti Zemés iikio ministerijos, Ekonomikos ir inovacijy
ministerijos, Finansy ministerijos, Teisingumo ministerijos, Konkurencijos tarybos, Valstybinés
maisto ir veterinarijos tarnybos, Valstybinés mokesé¢iy inspekcijos ir Agentiros deleguoti atstovai.
Institucijy atstovai darbo grupés posédZiy metu, teikdami pastabas ir siilymus rengiamiems teisés
akty projektams, bei grisdami institucijy turima informacija, i8analizavo ir {vertino jvairias teiséktros
alternatyvas bei probleminiy klausimy sprendimo budus. Apsvarstyty trijy alternatyvy analizé
pateikta Sioje pazymoje.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad Zemés tkio ministro 2020-03-10 jsakymu Nr. 3D-165 buvo
sudaryta papildoma tarpinstituciné darbo grupé, { kuria yra itraukti deleguoti asmenys i§ institucijy
bei Zemés tkio ir maisto produkty tiekimo grandinéje dalyvaujanciy asocijuoty verslo struktiiry, kurie
dalyvauja rengiant pojstatyminiy teisés akty, tarp ju ir dél Zemés ukio ir maisto produkty priskyrimo
prie greitai gendanciy produkty, projektus.

Atsizvelgiant { tai, kad prie rengiamy istatymy ir jy pakeitimo projekty paketo ir poistatyminiy
teisés akty projekty rengimo yra tiesiogiai prisijunges platus institucijy ir verslo struktiry atstovy
ratas, bei { tai, kad Sis teisés akty projekty paketas skirtas Zemés Ukio ir maisto produkty verslo
subjekty santykiy geresniam sureguliavimui, vieSosioms konsultacijoms buvo pasirinktas , kvietimo
teikti pasitlymus® metodas, vykdytas nuo 2020-04-07 iki 2020-04-24, t. y. paskelbus TAIS teisés
akty projekty paketa, atskirai buvo i8siysti kvietimai teikti pastabas ir siilymus Valstybinei maisto ir
veterinarijos tarnybai, Konkurencijos tarybai, Agentirai, Lietuvos Zemdirbiy tarybai, Lietuvos
Respublikos Zemés iukio rumams, Lietuvos darZoviy augintojuy asociacijai, Lietuvos Siltnamiy
asociacijai, Lietuvos prekybos imoniy asociacijai, asociacijai ,,Lietuvos maisto pramoné®, Lietuvos
paukStininkystés asociacijai, Lietuvos gridy perdirbéjy asociacijai, Lietuvos pramoninky
konfederacijai ir Lietuvos pieno asociacijai ,,Pieno centras®.

Pazymétina, kad | dauguma pastaby ir sitlymy, gauty vieSyjuy konsultaciju metu, buvo atsizvelgta
ir teisés akty projektai atitinkamai pakoreguoti. Absoliuti dauguma, i8skyrus Lietuvos prekybos
Imoniy asociacija, pastaby ir pasiilymy Poveikio vertinimo formoje pateikiamy probleminiy
klausimy sprendimui neturéjo.

2020 m. liepos 1 d. buvo suorganizuotas (nuotoliniu bidu MS TEAMS aplinkoje) tarpinstitucinés
darbo grupés ir suinteresuoty asociacijy, pateikusiy pastabas ir sitilymus, atstovy susitikimas, siekiant
labiau isigilinti  asociacijy pateiktus argumentus. Pasillyta tarpinstitucinei darbo grupei pakartotinai
surengti pasitarima su Lietuvos mésos perdirbéju asociacijos atstovais dél jy pateiktos pastabos.

Siekiant jvertinti Lietuvos mésos perdirbéjy asociacijos pasitilyma jtraukti i Atsiskaitymo jstatymo
projekta naujg draudimg dél Zemés tukio ir maisto produkty tiekimo terminy, 2020 m. liepos 3 d. buvo
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suorganizuotas tarpinstitucinés darbo grupés, Lietuvos prekybos imoniy asociacijos ir Lietuvos mésos
perdirbéju asociacijos atstovy pasitarimas. Jame nuspresta tirti galimos problemos pobidi ir masta.
Stuo tikslu 2020 m. rugpjiicio 18 d. E. pilietis sistemoje paskelbta vie§a anoniminé Zemés ukio ir
maisto produkty tiekéjy apklausa.

(feigu konsultacijos nevykdytos, pateikiamas pagrindimas, kodél jos nevykdytos)

* Forma pildoma NPP draudimo jstatymo projekto ir kity su juo susijusiy teisés akty projekty teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatams

bendrai pateikti.




