LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES SIENOS IR JOS APSAUGOS ISTATYMO
NR. VI11-1666 I IR ITI SKYRIU, 4, 10, 16, 18, 23, 26 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR
ISTATYMO PAPILDYMO 23! STRAIPSNIU IR NAUJU I1X SKYRIUMI ISTATYMO IR
LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES IR SAVIVALDYBIU TURTO VALDYMO,
NAUDOJIMO IR DISPONAVIMO JUO ISTATYMO NR. VI111-729 10 STRAIPSNIO
PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTU
AISKINAMASIS RASTAS

1. Jstatymy projekty rengima paskatinusios priezastys, parengty jstatymy projekty
tikslai ir uZdaviniai

Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos istatymo Nr. VIII-1666 I ir III skyriy,
4,10, 16, 18, 23, 26 straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo 23" straipsniu ir nauju IX skyriumi
istatymo projektas (toliau — VSIJA jstatymo projektas) ir Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo Nr. VIII-729 10 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektas (toliau — Turto valdymo jstatymas, abu kartu — Jstatymy projektai)
parengti atsizvelgus j Valstybés sienos apsaugos tarnybai prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos (toliau — Tarnyba) iskylancias problemas, susijusias su kai kuriy Valstybés sienos ir jos
apsaugos jstatymo (toliau — VSIJA jstatymas) nuostaty praktiniu taikymu, siekiant uztikrinti
visapusiska ir efektyvig valstybés sienos apsaugg ir kontrole, uzkirsti kelig piktnaudziavimui sieny
valdymo ir prieglobscio sistema, siekj efektyviai valdyti migracijos srautus.

VSIJA jstatymo projekto tikslai:

1) stiprinti valstybés sienos apsauga;

2) jteisinti Tarnybos réméjy pasitelkima;

3) nustatyti Tarnybos bendradarbiavimo su kitomis institucijomis, jstaigomis ir asmenimis
teisinius pagrindus;

4) tobulinti teisinj reguliavimg kitais aspektais.

VSIJA jstatymo projekto ir Turto valdymo jstatymo projekto tikslas — sudaryti salygas
Tarnybai ir kitoms pasienio kontrolés punktuose patikrinimus atliekanCioms jstaigoms
patikrinimams reikalingg valstybés infrastruktiira (turta) gauti naudotis panaudos pagrindais
(neatlygintinai).

VSIJA istatymo projekto uzdaviniai:

1) nustatyti galimybe paskelbus wvalstybés lygio ekstremaligja Situacija dél masinio
uzsienieiy antpliidzio nejleisti j Lietuvos teritorija uZsienieCiy, ketinanciy kirsti ar kirtusiy
valstybés sieng tam nenustatytose vietose arba tam nustatytose vietose, taciau pazeidusiy valstybés
sienos kirtimo tvarka;

2) nustatyti galimybe riboti asmeny patekimg | pasienio ruoza, kai paskelbiama valstybés
lygio ekstremalioji situacija dél masinio uzsienieciy antpliidZio;

3) tobulinti asmeny buvimo (veiklos) valstybés sienos apsaugos zonoje, pasienio juostoje,
pasienio vandenyse, kuriy vandenimis arba krantais eina iSorés siena, tvarka;

4) reglamentuoti Tarnybos bendradarbiavimg su kitomis institucijomis, jstaigomis bei
visuomene;

5) suteikti vidaus reikaly ministrui jgaliojimus nustatyti sulaikyty ir suimty asmeny
konvojavimo tvarka;

6) nustatyti Tarnybos réméjy veiklos teisinius pagrindus.

2. Istatymy projekty iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliefiy jgalioti atstovai) ir
rengéjai
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Istatymy projekty iniciatorius yra Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija ir Tarnyba.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymy projektuose aptarti teisiniai santykiai

1. VSIJA jstatymas nenustato tiesioginio teisinio pagrindo Patikrinimo prie vidaus sienos
laikino atnaujinimo tvarkos aprasui.

2. VSIJA jstatymo 10 straipsnyje nustatyta, kad Vyriausybé, uztikrindama Lietuvos
Respublikos nacionalinj sauguma, visuomenés rimtj, sickdama apsaugoti gyventojus ir aplinkg nuo
pavojingy ir ypa¢ pavojingy uzkreiamyjy ligy ar jy sukéléjy jvezimo ir iSplitimo, paskelbus
ekstremaligjg situacijg, taip pat gretimos valstybés praSymu gali laikinai apriboti arba nutraukti
vykimg per tam tikrus pasienio kontrolés punktus, taCiau néra nustatyta galimybé nejleisti
uzsienieCiy ] Lietuvos teritorija paskelbus valstybés lygio ekstremaligja situacija dél masinio
uzsienieciy antpliadzio.

Atkreiptinas démesys j Siuos aspektus:

2.1. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/399 2016 m. kovo 9 d. dél
taisykliy, reglamentuojanéiy asmeny judéjimg per sienas, Sajungos kodekso (Sengeno sieny
kodeksas) 5 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad isorés sienas galima kirsti tik sienos peréjimo
punktuose ir nustatytomis jy darbo valandomis. Sio kodekso 5 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
valstybés narés pagal savo nacionaline teise jveda sankcijas uz neleisting iSorés sieny kirtimg ne
nustatytuose sienos peréjimo punktuose ir ne nustatytomis jy darbo valandomis (sankcijos yra
veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios). Sio reikalavimo laikymasis yra biitinas, ypa¢ masinés
imigracijos sukeltos ekstremaliosios situacijos atveju, kad valstybé galéty efektyviai nukreipti savo
iSteklius ir teikti reikalingas paslaugas migrantams. Taciau, jeigu uzsienie€iai nesinaudoja
teisétomis atvykimo priemonémis ir kerta iSorés sieng jéga arba paZeisdami sienos kontrole
reglamentuojancius teisés aktus, valstybé turi turéti galimybe¢ imtis veiksmingy priemoniy viesajai
tvarkai ar nacionaliniam saugumui apsaugoti masinés migracijos atveju ir tokius uzsieniecius i$
karto grazinti. Pabréztina, kad prie Sengeno erdvés prisijungusi valstybé naré yra atsakinga ne tik uz
neteisétg migracijg savo Salyje, bet ir visoje Europos Sajungoje (toliau — ES).

2.2. 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/32/ES dél
tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos (nauja redakcija) 6 straipsnio 3
dalis nustato, kad valstybés narés gali reikalauti, kad tarptautinés apsaugos prasymai biity pateikti
asmeniSkai ir (arba) nurodytoje vietoje. Taigi $i nuostata leidzia ES valstybéms naréms nustatyti
konkrecias vietas, kuriose galima pateikti prieglobs¢io praSymus. Lietuva tokia teise pasinaudojo
ekstremaliosios situacijos dél masinio migranty antplidZio metu. Prie iSorinés ES sienos su
Baltarusijos Respublika yra 6 veikiantys valstybés sienos peréjimo punktai, kuriuose uzsienieciai,
norintys kreiptis dél prieglobs¢io Lietuvoje suteikimo, gali teisétu biidu pateikti prasSyma.

2.3. Atsizvelgiant j 2020 m. Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT) bylos N.D. ir
N.T. v. Ispanija sprendima, kolektyvinis migranty iSsiuntimas be jy identifikacijos ir be teisés ]
formalias prieglobsc¢io praSymo procediiras gali bti teisétas, jeigu tenkinamos visos §ios sglygos:

— Salyje (sienos kirtimo punktuose, ambasadoje) egzistuoja reali ir efektyvi (nuolat ir
nepertraukiamai veikianti, pasiekiama keliuose pasienio ruozo vietose) prieglobs¢io praSymy
pateikimo ir nagrinéjimo sistema;

— migrantas nesinaudoja Salies oficialiose vietose isteigtomis teis€tomis prieglobs¢io praSymo
pateikimo galimybémis ir nepateikia svariy priezas¢iy, kodél pricinamomis teisétomis prieglobs¢io
prasymo pateikimo priemonémis nepasinaudojo;

— migrantas kerta sieng neteisétu biidu ir neleistinoje vietoje;
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— migrantas naudojasi padétimi, kad vyksta masiné nelegali migracija, neteisétai sieng kerta
su grupémis;

— migrantas sulaikomas pasienio ruoze (ne $alies viduje).

EZTT $ioje byloje taip pat nusprendé, kad uZsienieliai negali remtis savo teisémis pagal
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijq, jei nesilaiké teiséty atvykimo
procediiry. Jei valstybé suteiké realig ir rimtg galimybe atvykti uzsienieCiams, taciau uzsienieciai
masiskai kerta sieng nelegaliai ir naudoja jéga, taip sukurdami sunkiai kontroliuojamg ir viesajai
tvarkai grésme kelianCig situacija, valstybé néra atsakinga uz tarptautinés tokiy uzsienieciy
apsaugos uztikrinimg.

2.4. Nacionaliné teisé gali numatyti aiSkias pasekmes tais atvejais, kai uZsienietis tycCia
nesilaiko atvykimo reikalavimy neteisétai kirsdamas iSorés sieng arba piktnaudziauja prieglobs¢io
sistema, pateikdamas akivaizdZiai nepagrjsta apsaugos praSyma. EZTT ne karta pabrézé, kad
valstybés turi teis¢ kontroliuoti savo sienas ir nuspresti, kam leidziama atvykti ir iSvaziuoti i§ jy
teritorijos — valstybé turi suverenig teis¢ kontroliuoti asmeny, kurie néra tos valstybés pilieciai,
atvykima, buvima ir i§vykima, atsizvelgdama j savo tarptautinius jsipareigojimus (EZTT byla M.N.
ir kt. v. Belgija). Pagal EZTT sprendima (EZTT byla N.D. ir N.T. v. Ispanija), valstybé turi teis¢
neisduoti individualaus iSsiuntimo jsakymo uzsienie¢iams, kurie masiskai kerta Salies iSorés sienas
ir vartoja jéga, taip sukeldami sunkiai kontroliuojamg situacijg bei grésme vieSajai tvarkai. Kartu
svarbu ir tai, kad valstybé per iSorés sienos kirtimo punktus turi leisti uZsienieCiams legaliai patekti |
Salj.

2.5. Atsizvelgiant j 2022 m. EZTT bylos A.4. ir kiti pries Siaurés Makedonijg sprendima,
Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau — Zmogaus teisiy
konvencija) 4 protokolo 4 straipsnj, kuris draudzia kolektyviai i$siysti uzsieniecius, ir 13 straipsnj,
kuris suteikia teise¢ j veiksmingg teisinés gynybos priemones, siejant kartu su 4 protokolo straipsniu,
pazeidimas nenustatytas, nes:

— nebuvo duomeny, leidzianc¢iy daryti iSvada, kad potencialiems prieglobs¢io praSytojams
kaip nors buvo trukdoma atvykti j teisétus sienos perejimo punktus ir pateikti prieglobs¢io praSyma;

— nebuvo duomeny, kad migrantai bandé prasyti prieglobsé¢io sienos kirtimo punkte ir buvo
grazinti;

— migrantai net neteigé, kad jie kada nors bandé teisétomis priemonémis patekti j Salies
teritorija;

— migrantai nebuvo suinteresuoti prieglobs¢iu Siaurés Makedonijoje, o sieké tik vykti per ja
tranzitu;

— migrantai sukélé sau pavojy, neteisétai atvykdami j Salies teritorija, pasinaudoj¢ grupe
sudariusiy migranty gausa;

— individualiy sprendimy dél migranty iSsiuntimo nebuvimas buvo jy paciy elgesio padarinys.

Atsizvelgdamas j tokia i§vada, EZTT taip pat konstatavo, kad jis negali laikyti valstybés
atsakovés atsakinga uZ tai, kad migrantams nebuvo suteiktos veiksmingos jy teisiy gynimo
priemongés gincijant jy iSsiuntima.

2.6. 1951 m. liepos 28 d. Zenevos konvencijos dél pabégéliy statuso su pakeitimais,
padarytais 1967 m. sausio 31 d. Niujorko protokolu, (toliau — Pabégéliy konvencija), 33 straipsnyje
nustatyta, kad valstybé jokiu biidu neiSsiuncia ir negrazina pabégélio j $alj, kur jo gyvybei ar laisvei
grésty pavojus dél rases, religijos, pilietybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar dél
politiniy pazitiry, taciau §i nuostata negali biti taikoma pabégéliams, dél svarbiy priezasCiy
laikomiems pavojingais Salies, kurioje jie yra, saugumui arba nuteistiems jsigaliojusiu nuosprendziu
uz ypa¢ sunky nusikaltimg ir keliantiems pavojy $iai Saliai. Taigi, pagal Pabégéliy konvencija,
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negrazinimo principas gali biiti netaikomas, kai migrantai yra laikomi pavojingi $alies, kurioje jie
yra, saugumui. Zmogaus teisiy konvencijos 4 protokolo 4 straipsnis draudzia kolektyviai i$siysti
uZsieniecius, 0 4 protokolo 6 straipsnis nustato visiska Zmogaus teisiy konvencijos taikyma taip pat
ir dél minétos nuostatos. Ta¢iau tuo tarpu Zmogaus teisiy konvencijos 15 straipsnis, nustatantis,
kad, kilus karui ar kitomis nepaprastosios padéties aplinkybémis, dél kuriy atsiranda grésmé tautos
islikimui, kiekviena Aukstoji Susitarian¢ioji Salis gali imtis priemoniy nukrypdama nuo
jsipareigojimy pagal Zmogaus teisy konvencija, tadiau tik tiek, kiek tai batina dél susidariusios
kritiSkos padéties ir jei tokios priemonés neprieStarauja kitiems jos jsipareigojimams pagal
tarptauting teise, leidzia nukrypti nuo Zmogaus teisiy konvencijos nuostaty (taip pat ir 4 protokolo 4
straipsnio).

2.7. 2022 m. birzelio 30 d. Europos Sgjungos Teisingumo Teismas priémé sprendima byloje
C-72/22, kurioje konstatavo, kad tam tikros Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy
teisinés padéties (toliau — UTP]) nuostatos, susijusios su teise pateikti praSyma suteikti prieglobstj,
priestarauja ES teisei. Sis sprendimas yra vertinamas ir atitinkamai bus koreguojamos UTP]
nuostatos, reglamentuojancios praSymo suteikti prieglobstj pateikimo tvarka.

2.8. Nacionalinio saugumo strategijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m.
geguzés 28 d. nutarimu Nr. IX-907 ,,D¢l Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo®, 39
punktas nustato ES iSorés sienos apsaugos, migracijos procesy valdymo uztikrinimo uzdavinius,
atsizvelgiant | kintancig situacijg: stiprinti ES iSorés sienos apsauga, siekti atnaujinti bendrg ES
strategin] pozilrj j iSorés sieny valdyma, nustatyti bendrus Siy sieny stebéjimo standartus bei
veiksmingai integruoti naujas priemones ES migracijos ir prieglobscio srityje, kurios uzkirsty kelia
migracijos procesy instrumentalizavimui ir piktnaudZiavimui prieglobscio teise, taip pat prioriteto
tvarka jgyvendinti visos Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos modernizavimg. 2021 m.
prasidéjes masinis neteisétas sienos kirtimas i$ Baltarusijos Respublikos rodo biitinybe nustatyti
apsaugos priemones, kurios uzkirsty kelig piktnaudziavimui sieny valdymo ir prieglobs¢io sistema
ir siekj efektyviai valdyti migracijos srautus ir stabdyti instrumentalizuota migracija.

2.9. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Seimas, konstatuodamas, kad treCiosios valstybés
pries Lietuvos Respublika vykdo hibriding agresija, kurios metu, paZeidZiant tarptautines teisés
normas ir nesilaikant prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy, organizuojami masiniai ir neteiséti
Lietuvos Respublikos valstybés sieng kertan¢iy asmeny i§ treciyjy Saliy srautai, vadovaudamasis
Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymu ir valstybés nacionalinio saugumo
prioritetu, sieckdamas uZztikrinti Nacionalinio saugumo strategijoje nurodytus gyvybinius Lietuvos
Respublikos nacionalinio saugumo interesus, pripazindamas, kad skubus fizinio barjero Lietuvos
Respublikos teritorijoje prie Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir kartu ES iSorés sienos su
Baltarusijos Respublika jrengimas turi strateging reikSme, siekiant likviduoti susidariusig
ekstremaligja situacijg deél treCiyjy valstybiy organizuojamo masinio asmeny i§ treCiyjy Saliy
antpludzio, 2021 m. rugpjucio 10 d. priéemé Lietuvos Respublikos fizinio barjero Lietuvos
Respublikos teritorijoje prie Europos Sgjungos iSorés sienos su Baltarusijos Respublika jrengimo
istatyma, kuris jsigaliojo 2021 m. rugpjicio 12 d.

2.10. Neteisety migranty grupés | Baltarusijos Respublikg atvyksta su turistinémis vizomis, su
savimi turi dokumentus ir gali teisétai judéti kaimyningje Salyje, taigi gali pasinaudoti galimybe
kreiptis | Lietuvos Respublikos diplomating atstovybe dél prieglobs¢io prasymo pateikimo arba
vykti per veikian¢ius pasienio kontrolés punktus ir juose pateikti praSyma suteikti prieglobst;.
Pazymétina, jog analizuojant neteiséty migranty tikslus, darytina iSvada, jog jie niekaip nesusij¢ su
prieglobsc¢io Lietuvos Respublikoje praSymu. Nuo pat pradziy dauguma neteiséty migranty buvo
apgyvendinti priémimo jstaigose, kuriose judéjimo laisvé buvo ribota — jie negaléjo palikti jstaigos
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ir persikelti j kita ES $alj. Praéjus vieniems metams, kiekviena byla buvo nagrinéjama individualiai,
o judéjimo laisvés apribojima teismas sitilé spresti tik esant saugumo aspekty. Poveikis akivaizdus —
migranty registracijos centruose kasdien mazéja, daugelis jy jau paliko Lietuva. 2022 m. sausio 1 d.
registracijos centruose buvo beveik 3200 uzsienieciy, o Siandien jy yra maziau nei 400.

2021 m. buvo sulaikytas 4 551 treciyjy Saliy pilietis, i§ jy net 4 339 (arba apie 96 proc.)
neteisétai kirto valstybés sieng i§ Baltarusijos. Per visus 2021 m. buvo fiksuoti 8 106 uzsienie¢iy
bandymai neteisétai kirsti Lietuvos sieng. 2022 m. | pusmetj buvo stebimas sumazgjes neteisétos
migracijos srautas i§ Baltarusijos, o valstybés sienos su Baltarusija infrastruktiiros modernizavimas
reikSmingai sumazino valstybés sienos pazeidziamuma, taciau turime likti budriis — vasarg neteiséty
migranty srautas labai padidéjo. Liepos ménesj buvo fiksuojamas neteisétos migracijos i$
Baltarusijos suintensyvéjimas, rugpjiicio ménesj neteisétos migracijos spaudimas i§ Baltarusijos
padidéjo dar labiau (2 kartus, palyginti su liepos ménesiu) ir pasieké 2021 m. rudenj fiksuotg
neteisétos migracijos mastg. Liepos ménesj nejleista 1 018, rugpjucio ménesj — 2 003, rugséjo
ménesj — 2756 asmenys. Rugpjii¢io ménes] per parg buvo nejleidziama apie 70 neteiséty migranty
(palyginti: liepos ménesj — apie 30, birzelio ménesj — apie 14 asmeny). Paskutinémis rugpjicio
meénesio dienomis nejleisty asmeny skaicius virSydavo 100. Spalio ménesio viduryje nejleisty
migranty skai¢ius pradéjo mazéti —per visg spalio ménesj nejleisti 1 554 migrantai. 2022 m.
fiksuota daugiau kaip 11 000 bandymy neteisétai kirsti Lietuvos sieng ir registruoti 220 treciyjy
Saliy pilieciai, neteisétai kirt¢ Lietuvos saugoma ES iSorés siena.

3. VSIJA jstatyme néra nustatyta galimybé apriboti asmeny patekima | pasienio ruozg, kai
paskelbiama valstybés lygio ekstremalioji situacija dél masinio uzsienieCiy antplidzio. VSIJA
istatymo 11 straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad asmenys, esantys pasienio ruoze, Tarnybos ir muitinés
pareigiiny reikalavimu privalo sustabdyti transporto priemones, pateikti asmens, transporto
priemongs, gabenamy kroviniy, prekiy dokumentus, sudaryti galimybes apziliréti transporto
priemones, gabenamus krovinius, prekes, vykdyti kitus pareigiiny reikalavimus. Taigi, nors asmeny
buvimas pasienio ruoze pagal galiojant] VSIJA jstatyma néra draudziamas, taciau asmeny buvimas
pasienio ruoze turi biiti kontroliuojamas. Neteisétos migracijos metu iSryskéjo tendencija, jog dalis
pareiginy ir kariy, sauganciy ES iSorés sieng, turé¢jo biti atitraukiami nuo Sios funkcijos vykdymo,
kad atlikty pasienio ruoZe esanc¢iy asmeny patikra, kas uzéme nemazai laiko ir tokiu biidu silpnino
ES iSorés sienos apsaugg esant ribotiems Zmogiskiesiems iStekliams. Taip pat atkreiptinas démesys,
kad esant ekstremaliajai situacijai dél masinio uzsienieCiy antpliidZio stebima ir neteiséta antriné
migracija — trediyjy Saliy pilie¢iy ar asmeny be pilietybés kelionés i§ vienos ES ar Sengeno
asocijuotos Salies ] kita be iSankstinio nacionaliniy institucijy sutikimo (tiek keliaujant
savarankiSkai, tiek naudojantis neteiséty migranty gabentojy paslaugomis). 2022 m. sulaikyti 945
asmenys: 574 asmenys sulaikyti Lenkijoje ir grazinti j Lietuva, 6 — grazinti i§ Latvijos, 365 —
sulaikyti Lietuvoje. Labiausiai neteiséta antriné migracija buvo suintensyvéjusi liepos — rugpjucio
ménesiais. Pagrindiné priezastis — daugumai apgyvendinimo jstaigose gyvenanciy uzsienie€iy pasibaigé
12 mén. teisés laisvai judéti ribojimo terminas. Treéiyjy Saliy pilieciai, pasinaudodami suteikta teise
laisvai judéti Lietuvos Respublikoje, savarankiSkai arba naudodamiesi gabentojy paslaugomis vyksta i$
Lietuvos link tikslo valstybiy. Gabentojy paslaugomis daZniausiai naudojasi Irako ir Afganistano
pilieciai, o Afrikos Saliy pilie¢iai dazniausiai vyksta savarankiSkai, marSrutiniais autobusais,
patikrinimui pateikdami tikrus Kitiems asmenims priklausancius dokumentus arba naudodamiesi
klastotais dokumentais.

4. Asmeny, turinCiy teis¢ buti valstybés sienos apsaugos zonoje, pasienio juostoje, pasienio
vandenyse, kuriy vandenimis arba krantais eina iSorés siena, sgraso sudarymo procesas VSIJA
jstatyme Siuo metu néra vienodas. VSIJA jstatymo 14 straipsnis nustato, kad valstybés sienos
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apsaugos zonoje, pasienio juostoje, pasienio vandenyse, kuriy vandenimis arba krantais eina iSorés
siena, leidziama buti ar verstis tkine, komercine veikla asmenims tik jrasytiems j Tarnybos
sudaromg asmeny, turinciy teis¢ biti valstybés sienos apsaugos zonoje, pasienio juostoje, pasienio
vandenyse, kuriy vandenimis arba krantais eina iSorés siena, sarasa (toliau — Sarasas). Pagal VSIJA
jstatymo 14 straipsnio 2 dalj, | Sarasa gali biiti jraSyti visi motyvuotg praSyma pateike asmenys,
neturintys teistumo uZ tycines nusikalstamas veikas arba tais kalendoriniais metais
paskirtos administracinés nuobaudos ar administracinio poveikio priemonés uz kontrabandg arba
akcizais apmokestinamy prekiy jsigijima, laikyma, gabenimg, naudojima ar realizavimg pazeidziant
nustatytg tvarkg. Tac¢iau Tarnyba sprendimg, ar asmenj (ne)jrasyti j Sgrasa, priima vadovaudamasi
VSIJA jstatymo 14 straipsnio 3 dalies 4 punktu, kuriame numatyta, jog asmenys j sarasg
nejtraukiami, jeigu turi feistumq uz neteisétqg valstybés sienos peréjimq, kontrabandg, akcizais
apmokestinamy prekiy gabenimg pazeidziant nustatytq tvarkq, neteisétq zmoniy gabenimq per
valstybés sienq. Pazymétina, kad skiriasi ir administraciniy nusizengimy, kuriuos padar¢ asmenys
negali biiti jrasyti j sgrasg arba juos atsisakoma jraSyti j sarasg, pobiudis.

Tiek VSIJA jstatymo 14 straipsnio 2 dalyje, tiek 14 straipsnio 3 dalies 4 punkte numatyta, jog
asmenys negali buti jrasyti arba atsisakoma juos jrasyti j Sarasa, jeigu tais kalendoriniais metais
jiems paskirtos administracinés nuobaudos ar administracinio poveikio priemonés. Pazymeétina, kad
atsakomybé uz padaryta administracinj nusizengimg gali buti diferencijuojama, taiau teisinés
pasekmés uz analogiSska administracinj nusizengimg turi kilti analogiSkos. Jei asmuo padarys
administracinj nusizengimg sausio 1d tais kalendoriniais metais, o Kkitas asmuo padarys
administracinj nusizengima gruodzio 1 d tais kalendoriniais metais, abiejy asmeny atzvilgiu teisinés
pasekmés nebus lygiavertés. Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, inter alia jos 29 straipsnyje, jtvirtinto asmeny lygiateisiSkumo principa, yra ne kartg
konstataves, kad konstitucinio asmeny lygybés principo turi bti laikomasi ir leidziant jstatymus, ir
juos taikant; konstitucinis asmeny lygybés jstatymui principas reisSkia Zmogaus prigimting teis¢ biiti
traktuojamam vienodai su kitais (Konstitucinio Teismo 2001 m. balandzio 2 d., 2002 m. balandZio
23 d., 2003 m. kovo 4 d., 2003 m. liepos 4 d., 2003 m. gruodzio 3 d., 2005 m. lapkri¢io 10 d.,
2008 m. gruodzio 24 d., 2010 m. vasario 3 d., 2010 m. kovo 22 d. nutarimai, 2010 m. balandzio 20
d. sprendimas, 2010 m. birzelio 29 d. nutarimas) ir jpareigoja vienodus faktus vertinti vienodai ir
draudzia 1§ esmés tokius pat faktus savavaliSkai vertinti skirtingai (Konstitucinio Teismo 2010 m.
balandZzio 20 d. sprendimas, 2010 m. birZelio 29 d. nutarimas) Konstitucinis Teismas ne kartg yra
konstataves, kad konstitucinis visy asmeny lygybés jstatymui principas biity paZeistas, jeigu tam
tikra grupé asmeny, kuriems yra skiriama teisés norma, palyginti su kitais tos pacios normos
adresatais, buty kitaip traktuojama, nors tarp ty grupiy néra tokio pobtidzio ir tokio masto skirtumy,
kad toks nevienodas traktavimas biity objektyviai pateisinamas. Vertinant, ar pagrjstai yra
nustatytas skirtingas reguliavimas, biitina atsizvelgti ] konkrecias teisines aplinkybes.

VSIJA jstatymo 2 straipsnio 15 dalyje pateikta pasienio juostos sgvoka, kuri numato, jog Si
prie valstybés sienos esanti pasienio ruozo dalis yra skirta tik valstybés sienos apsaugos objektams
bei jrenginiams statyti ir prizidréti, o pagal VSIJA jstatymo 14 straipsnio nuostatas,
reglamentuojancias SgraSo sudaryma matyti, kad asmenys, atitinkantys VSIJA jstatymo 14
straipsnio 2 ir 3 dalyje nustatytus reikalavimus, gali buti jtraukti j Sarasa biiti pasienio juostoje bet
kokios veiklos vykdymui.

5. VSIJA jstatymo 15 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad: draudZiama gadinti, naikinti
valstybés sienos Zenklus, kitus valstybés sienos apsaugos objektus ir jrenginius ar kitaip daryti Zalg
pasienio juostai. Valstybés sienos apsaugos objekty ir jrenginiy apsaugos zonos ir jose taikomi
ikinés ir (arba) kitokios veiklos apribojimai nustatomi Siame jstatyme. Lietuvos Respublikos
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specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatymas nustato specialigsias zemés naudojimo sglygas,
nurodo teritorijas, kuriose Sios salygos turi biiti taikomos, reglamentuoja §iy teritorijy nustatyma ir
nustato $iame procese dalyvaujandiy asmeny teises ir pareigas ir pan. Sio jstatymo X skyriaus
treCiajame skirsnyje nustatytos valstybés sienos apsaugos objekty (iskaitant ir pasienio juosta) ir
jrenginiy apsaugos zonos, jy dydziai bei jose taikomos specialiosios Zemés naudojimo salygos.

6. VSIJA jstatymo 17 straipsnyje jtvirtinta, kad pasienio kontrolés punktuose (toliau — PKP)
pagal kompetencija patikrinimus atlicka Tarnyba, muitiné, Lietuvos kariuomenés Karo policija,
Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, Valstybiné augalininkystés tarnyba prie Zemés ikio
ministerijos, Nacionalinis visuomenés sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos.
VSIJA jstatymo 16 straipsnio 5 dalyje nurodoma, jog patikrinimai PKP pradedami jrengus
Tarnybos, muitinés, kity patikrinimy jstaigy veiklg reglamentuojanciuose teisés aktuose nustatytus
reikalavimus atitinkancig infrastruktiirg ir patvirtinus PKP darbo nuostatus, teritorijos schemg ir
teritorijos ribas. Juridiniai asmenys, juridiniy asmeny filialai, atstovybés ar juridinio asmens statuso
neturintys asmenys, kuriy teritorijoje steigiamas pasienio kontrolés punktas, privalo patikrinimy
istaigoms suteikti patikrinimams atlikti reikalingg infrastruktiirg. To paties straipsnio 4 dalyje
nurodyta, jog Uz naudojimasi juridiniams asmenims, juridiniy asmeny filialams, atstovybéms ar
juridinio asmens statuso neturintiems asmenims, iSskyrus valstybés ir savivaldybiy institucijas ir
jstaigas, priklausancia infrastruktira atlyginama Vyriausybés nustatytomis saglygomis ir tvarka.

Pazymétina, kad pagal Siuo metu galiojantj teisinj reguliavimg, neatlygintinai valstybei ir
savivaldybei priklausancig ir patikrinimus atliekanc¢ioms jstaigoms reikalingg infrastruktiirg (turtg)
gali suteikti tik valstybiy ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos.

Valstybés ar savivaldybiy valdomy jmoniy bei bendroviy veiklg reglamentuojantys teisés
aktai, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos gelezinkeliy transporto kodeksas nustato pareiga vieSosios
gelezinkeliy infrastruktiiros valdytojui akcinei bendrovei ,,LTG Infra® jo valdoma turta iSnuomoti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka ir salygomis, jeigu istatymuose néra
Ipareigojimo reikalingg turtg institucijai ar jstaigai perduoti pagal panauda (Gelezinkeliy transporto
kodekso 23 straipsnio 6 dalis). Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés
valdomose jmonése tvarkos aprasSe, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m.
birzelio 6 d. nutarimu Nr. 665 ,,D¢l Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés
valdomose jmonése tvarkos apraSo patvirtinimo®, nurodyta, kad valstybés jmoniy savininko teises ir
pareigas jgyvendinanti institucija taip pat privalo uztikrinti, kad valstybés jmoné nesudaryty
neatlygintino naudojimosi valstybés nekilnojamuoju turtu sandoriy, jeigu Lietuvos Respublikos
Vyriausybé nenusprendzia kitaip (Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés
valdomose jmonése tvarkos apraSo 75.2 papunktis).

Atkreiptinas démesys ] tai, kad VSIJA jstatymo 17 straipsnyje iSvardytoms patikrinimus
atlickancioms jstaigoms jy funkcijoms vykdyti reikalingg infrastruktiirg i$ esmés valdo ne valstybés
institucijos ar jstaigos, o bitent valstybés valdomos jmonés (pvz., valstybés jmoné ,,Lietuvos oro
uostai‘) arba bendrovées ar jy valdomos dukterinés bendroves (pvz., AB ,,LTG Infra®).

Pagal susiklosCiusig praktika valstybés jmoniy valdoma valstybei nuosavybés teise
priklausanti infrastruktira, reikalinga patikrinimus atliekanciai jstaigai, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu suteikiama naudotis neatlygintinai. Kaip pavyzdys paminétinas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2020 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 48 ,,D¢l valstybés nekilnojamojo turto
perdavimo pagal panaudos sutart] Valstybés sienos apsaugos tarnybai prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos®, kuriuo Tarnybos funkcijoms vykdyti reikalingas valstybei priklausantis
ir valstybés jmonés ,,Lietuvos oro uostai“ valdomas nekilnojamasis turtas Palangos ir Kauno oro
uostuose Tarnybai buvo suteiktas neatlygintinai, taciau valstybés valdomy bendroviy ar jy
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dukteriniy bendroviy valdomas ir valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas patikrinimus
atlickancioms jstaigoms yra iSnuomojamas. Kaip pavyzdys pateiktinos visy gelezinkeliy PKP
patalpos, kurias patalpy nuomos sutar¢iy pagrindu Tarnyba nuomojasi i§ akcinés bendrovés ,,LTG
Infra“. Minéty patalpy nuomos islaidos 2021 m. sieké 18 tikst. Eur. 2022 m. padidéjus nuomos bei
elektros energijos jkainiams numatoma, kad Sios iSlaidos sieks iki 54 tukst. Eur.

Siuo metu susiklos¢iusi tokia situacija, kad valstybei priklausantis turtas, reikalingas
jstaigoms, vykdancioms valstybés pavestas patikrinimo funkcijas, suteikiamas visisSkai skirtingais
budais, kurie prisideda prie padidéjusios administracinés (Vyriausybés nutarimo rengimo
procediiros) ir finansinés (did¢jant valstybés turto nuomos kainai neiSvengiamai kreipiamasi dél
papildomo finansavimo skyrimo) nastos.

Paminétina ir tai, kad Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
pareigiinams, kurie kartu su kitomis patikrinimus vykdan¢iomis jstaigomis atliecka funkcijas tuose
paciuose gelezinkeliy PKP, atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos muitinés jstatymo 26 straipsnio 4
dalj, nuomos mokes¢iy mokéti nereikia, nes minétame jstatyme numatyta iSimtis, kad, muitinei
pareikalavus, transporto infrastruktiiros valdytojai privalo neatlygintinai sudaryti salygas atlikti
muitinés formalumus, patikrinti gabenamas ir saugomas prekes, dokumentus bei kitg informacijg ir
skirti tam reikalingas patalpas, technika ir personalg.

Turto valdymo jstatymo 10 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta, kad juridiniai asmenys, valdantys
valstybei nuosavybés teise priklausantj turtg patikéjimo sutarties pagrindu, perduoto valstybés turto
negali perduoti kitiems subjektams, be kita ko panaudos pagrindais.

7. VSIJA jstatymo 16 straipsnio 6 dalyje nustatyta, PKP teritorijos schemg ir pasienio
kontrolés punkty darbo nuostatus tvirtina Tarnybos vadas ir Muitinés departamento generalinis
direktorius.

8. VSIJA jstatymo 18 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad siekiant sustiprinti valstybés sienos
apsauga, 1 pagalba Tarnybai vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka pasitelkiami vidaus reikaly
statutiniy jstaigy pareigiinai, o Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo
tarnybos jstatymo nustatyta tvarka — ir Lietuvos kariuomené. Pazymeétina, kad VSIJA jstatymo 18
straipsnio 2 dalyje vartojama sgvoka ,vidaus reikaly statutiné jstaiga“ néra apibrézta Lietuvos
Respublikos vidaus tarnybos statute. Pagal Vidaus tarnybos statuto 4 straipsnj yra vidaus reikaly
Ministro valdymo srities statutinés jstaigos.

9. VSIJA jstatymo 23 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta, kad Tarnyba atlicka asmeny,
transporto priemoniy, kertanéiy valstybés sieng, patikrinimus. Patikrinimus, kaip laikomasi
Vyriausybés patvirtinty Keleiviy jveZamy prekiy neapmokestinimo importo pridétinés vertés
mokesciu ir akcizais taisykliy, atlieka pasienio kontrolés punktuose, kuriuose néra muitinés jstaigy.

VSIJA jstatymo 23 straipsnio 3 dalies 4 punkte numatyta, kad atlikdama asmeny, transporto
priemoniy, kertanéiy valstybés siena, patikrinimus, Tarnyba uzkardo neteiséta daikty, kroviniy
gabenimg per pasienio kontrolés punktus, kuriuose néra muitinés jstaigy, ir visg informacija
perduoda muitinei. VSIJA jstatymo 23 straipsnio 5 dalis numato, kad praleisdama asmenis per PKP,
kuriuose néra muitinés jstaigy, Tarnyba tikrina, ar vykstantys per siuos PKP asmenys, gabendami
daiktus, krovinius, kurie apmokestinami importo (eksporto) muitais ar kuriems taikomi jvezimo ir
iSvezimo draudimai bei apribojimai, laikosi $iy daikty, kroviniy jvezimo ir iSvezimo reikalavimy.

10. VSIJA jstatyme néra nuostaty, reglamentuojanciy Tarnybos bendradarbiavima su kitomis
institucijomis, jstaigomis ir visuomene.

11. VSIJA jstatymo 26 straipsnio 1 dalies 12 punktu Tarnybai suteikta teis¢ konvojuoti
sulaikytus ir suimtus asmenis, tadiau VSIJA jstatyme nedetalizuota konvojavimo tvarka. Siuo metu
Tarnyba vadovaujasi Konvojavimo taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos teisingumo
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ministro ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2005 m. liepos 29 d. jsakymu
Nr. 1R-240/1V-246 ,Dél Konvojavimo taisykliy patvirtinimo®. Konvojavimo taisyklés buvo
patvirtintos vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugs€jo 2 d. nutarimo Nr.
1109 ,,Dél Nuteistyjy aresto, terminuoto laisvés atémimo ir laisvés atémimo iki gyvos galvos
bausmémis pristatymo j bausmés atlikimo vieta tvarkos patvirtinimo® 2 punktu. Sis nutarimas
jgyvendino Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso 51 ir 66 straipsnius, kurie, 2020 m.
birzelio 20 d. jsigaliojus Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso pakeitimo jstatymui Nr.
XI11-3023, buvo pakeisti ir atsisakyta nuostaty, pagal kurias Vyriausybei buvo suteikti jgaliojimai
tvirtinti minétg nutarimg. Atitinkamai neteko teisinio pagrindo ir Konvojavimo taisyklés.
Konvojavimo taisyklémis, be Tarnybos, vadovavosi ir policija, ir VieSojo saugumo tarnyba prie
Vidaus reikaly ministerijos (toliau — VST), kuriy veikla reglamentuojanc¢iy jstatymy atitinkami
pakeitimai atlikti kitais jstatymy pakeitimy projektais.

12. Nuo 2020 m. vasario meén., Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2020 m. vasario 26 d.
nutarimu Nr. 152 ,,Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo* paskelbus valstybés
lygio ekstremaligja situacijg visoje Salyje dél koronaviruso (COVID-19) plitimo grésmés, tarnyba
darba organizavo ypatingomis salygomis ir ieSkojo budy, kaip efektyviai jgyvendinti VSIJA
jstatymo 23 straipsnyje nustatytas funkcijas. Vyriausybei nustadius priemones, kuriomis buvo
siekiama apsaugoti gyventojus ir aplinka nuo COVID-19 ligos jvezimo ir i$plitimo, Tarnyba turéjo
vykdyti naujas tiek vidines, tiek iSorines darbo organizavimo priemones, kurios pareikalavo
nemazai papildomy zmogiskyjy ir materialiniy iStekliy. Tarnyba, uztikrindama ES bendros
imigracijos bei prieglobs¢io politikos pagrindines nuostatas (jskaitant prieglobsCio praSymy
priémima bei pirminiy prieglobs¢io procediiros veiksmy atlikimg) ir spresdama uZsienieciy,
pateikusiy praSymus suteikti prieglobstj Lietuvos Respublikoje PKP, ir uzsienieciy, atvykstanciy i
Lietuvos Respublika dél ypatingy humanitariniy priezasciy, laikino apgyvendinimo klausimus, dél
COVID-19 plitimo grésmés turéjo laiku, profesionaliai ir operatyviai organizuoti uZzsienie¢iy
izoliavimg (saviizoliacijg), uztikrinti, kad nebiity zmogaus teisiy pazeidimy, pasirtipinti tiek
uzsienieciy, tiek Tarnybos pareigiiny saugumu.

Nepasibaigus §iai ekstremaliajai situacijai d¢l COVID-19, Lietuvos Respublikos Vyriausybe
2021 m. liepos 2 d. nutarimu Nr. 517 ,,Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo ir
valstybés lygio ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo paskyrimo* paskelbé valstybés lygio
ekstremaliaja situacija visoje Salyje del masinio uZsienieciy antplidzio.

Pazymétina, kad, Lietuvai tapus visateise Sengeno valstybe, nuolat sulaikoma neteisétai
valstybés teritorijoje esanciy ar per ja bandanc¢iy vykti uzsienie¢iy. Daugumai uzsienieciy, neteisétai
kertanciy Lietuvos valstybés siena, Lietuva yra tranzito valstybé pakeliui j Vakary Europa.

UzZsienieCiy, neteisétai kertanCiy Lietuvos valstybés sieng 1§ Baltarusijos Respublikos,

Esant tokioms sglygoms, valstybés sienos apsaugai uztikrinti Tarnyba pasitelkusi maksimaly
Tarnybos pareigiiny skaiCiy, taip pat jtrauktos ir kitos Salies teisésaugos institucijy pajégos:
policijos, VST, Lietuvos kariuomenés, Lietuvos Sauliy sajungos, taip pat Tarnybai padeda Europos
sieny ir pakran¢iy apsaugos agentiiros ir Estijos sienos apsaugos pareigtinai.

Nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy prevencija visose Europos valstybése, taip pat ir
Lietuvoje, pripaZjstama svarbia valstybés politikos ir visuomenés gerovés uztikrinimo kryptimi.
Kuriant saugig valstybe, itin svarbus ir visuomenés savanoriskas bei aktyvus vaidmuo. Norint turéti
saugig gyvenamgja aplinka, privalu didinti gyventojy suvokimg apie ES iSorés sieny apsauga,
neiSvengiamus migracijos procesus, mazinti zmoniy abejingumg, padéti kiekvienam asmeniui
suvokti esamg situacija, skatinti aktyvesnj pilie¢iy bendradarbiavimg su Tarnyba.
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Siekiant sustiprinti turimas Tarnybos pajégas, Tarnybai biitina organizuoti bendradarbiavimag
su visuomengs atstovais (gyventojais). Tai galéty padéti operatyviau reaguoti | neteisétus valstybés
sienos kirtimo atvejus ir uztikrinti veiksmingg Siy pazeidimy uzkardyma. Taip pat, jvertinant iSorés
ir vidaus rizikos veiksniy ir grésmiy pokycius valstybés sienos ruoze su Baltarusijos Respublika,
visuomenés atstovus biity galima pasitelkti nuolatiniam patruliavimui uztikrinti, ta¢iau pazymeétina,
kad, dalyvaudami bendradarbiavimo ir prevencinése priemonése asmenys turi jausti ir valstybés
(jstatymo pagrindu) parama saugant ju teises, sveikata, turta, garbe ir oruma. Siuo metu VSIJA
Jstatyme néra jteisintos Tarnybos réméjy pasitelkimo galimybés, jy veiklos organizavimo teisiniai
pagrindai.

13. VSIA istatymo 2 straipsnio 8 dalyje paminétas neegzistuojantis Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas, t. y. taisytina redakciné klaida.

4. Kokios siiillomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

1. Dél VSIJA jstatymo 4 straipsnio 6 dalies 2 punkto pakeitimo (nustatomas tiesioginis
teisinis pagrindas Patikrinimo prie vidaus sienos laikino atnaujinimo tvarkos aprasui).

Ivertinant tai, kad Vyriausybés 2007 m. gruodzio 19 d. nutarimo Nr. 1376 ,,Dél Patikrinimo
prie vidaus sienos laikino atnaujinimo tvarkos apraso patvirtinimo® teisinis pagrindas yra 2007 m.
sausio 12 d. jstatymo Nr. X-1016 ,,.Dél Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos
istatymo 2, 5, 8, 9, 11, 20, 26 straipsniy pakeitimo ir papildymo, 6 straipsnio pripazinimo netekusiu
galios bei [statymo papildymo priedu‘ 10 straipsnis, ir siekiant teisinio reguliavimo aiSkumo, teisinj
pagrindg sitiloma nustatyti VSIJA jstatymo 4 straipsnio 6 dalies 2 punkte.

2. Del VSIA jstatymo 4 straipsnio papildymo 13 dalimi (nustatoma galimybé
ekstremaliosios situacijos metu nejleisti j Lietuvos teritorijq uZsieniecCiy, ketinanciy kirsti ar
kirtusiy valstybés sienq tam nenustatytose vietose arba tam nustatytose vietose, taciau paZeidusiy
valstybés sienos kirtimo tvarkgq).

Atsizvelgiant | tai, kad Baltarusijos inicijuota hibridiné ataka ir pries Lietuva, ir prie§ ES, tapo
nauju migracijos konteksto precedentu, ir j saugumo situacijg regione ir pasaulyje, néra prielaidy
Sioms tendencijoms keistis, biitina atitinkamai koreguoti VSIJA jstatyma, kad jis atliepty
Siandienines aktualijas, uztikrinant Salies nacionalin} saugumag, sustiprinant valstybés sienos
apsauga, ir valstybés sienos kirtimo tvarka ekstremaliosios situacijos metu. Svarbu atskirti
natiiralios migracijos ir migracijos instrumentalizavimo procesus. Sie procesai turi biiti vertinami
skirtingai ir atitinkamai taikomas skirtingas reguliavimas ir procediiros, Siems procesams valdyti.
Istatymo projekte siiilomas reguliavimas orientuojamas tik i instrumentalizuota migracijg, nustatyti
saugikliai, kad priemonés bty taikomos tik jos atzvilgiu (bitinosios taikymo salygos — paskelbta
valstybés lygio ekstremalioji situacija dél masinio uzsienie¢iy antpliidzio, Vyriausybés sprendimas,
atsizvelgus j jos sudarytg Nacionalinio saugumo komisijos pasitilyma).

Vadovaujantis pagarbos Zmogaus teiséms ir laisvems principu, reiSkianciu, kad teisés akty
nuostatos turi uZtikrinti ir negali paneigti Konstitucijoje, ES teisés aktuose, Lietuvos Respublikos
tarptautinése sutartyse, Lietuvos Respublikos jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyty
Zmogaus teisiy ir laisviy, teiséty interesy, Sios nuostatos turi biti biitinos demokratingje
visuomenéje ir proporcingos, sitiloma VSIJA jstatymu, o ne pojstatyminiuose teisés aktuose,
nustatyti galimybe nejleisti asmeny  Lietuvos teritorijag VSIJA jstatymo nustatytomis salygomis, t.
y. papildyti VSIJA jstatymo 4 straipsnj 13 dalimi, kurios nuostatas apibendrinant, isskirtini Sie
teisinio reguliavimo aspektai:



11

— nejleidimas j Lietuvos Respublikg buty taikomas tik ypatingais ir iSskirtiniais atvejais —
paskelbus valstybes lygio ekstremaliajg situacijg dél masinio uZsienieciy antplidzio;

— toks valstybés sienos apsaugos sustiprinimas bty taikomas tik laikinai — kol tesiasi
valstybés lygio ekstremalioji situacija (laikinumo aspektas);

— nejleidimo j Lietuvos Respublikg institutas nebiuty taikomas automatiSkai, t.y. biity
reikalingas Vyriausybés sprendimas jos sudarytos Nacionalinio saugumo komisijos pasitlymu,
jvertinus realig grésme nacionaliniam saugumui ir siekiant sustiprinti valstybés sienos apsauga
(pagrindimo aspektas);

— nNepaneigiamas tarptautinés apsaugos turinys, t.Yy. nejleidimas j Lietuvos Respublika
nepaneigty (neriboty) uzsienieCiy teisés teisétais biidais ir UTP] nustatytose vietose pateikti
prasyma suteikti prieglobst;

— nejleidimo | Lietuvos Respublika politika nebiity taikoma siekiant uZztikrinti uzsienieciy,
besitraukian¢iy nuo karinés agresijos, persekiojimo ir (ar) pateikimg humanitariniais tikslais j
Lietuvos Respublikos teritorija;

— | Lietuvos Respublikos teritorija nejleistiems uZzsienie¢iams bty privalomai atliekamas
pagalbos poreikio jvertinimas ir, esant pagalbos poreikiui, Siems uzsienieCiams bty teikiama
reikalinga neatidéliotina medicinos ar humanitariné¢ pagalba (paieidiiamy asmeny apsaugos
aspektas);

- siilomos nuostatos tiesiogiai grindziamos Zmogaus teisiy konvencijos 15 straipsnio
reguliavimu: galimas nukrypimas nuo jsipareigojimy nepaprastosios padéties atveju;

- siiilomos nuostatos atliepia Zmogaus teisiy konvencijos 4 protokolo 4 straipsni:
kolektyvinis iSsiuntimas nenumatomas, nuostatose nurodyta, kad bus atliekamas individualus
situacijos vertinimas (priimami individualiis sprendimai);

- 1vestos sankcijos uz neleisting iSorés sieny kirtimg ne nustatytuose sienos per¢jimo
punktuose ir ne nustatytomis jy darbo valandomis atitinka tarptautiniuose teisés aktuose nustatytas
islygas (Sengeno sieny kodekso 5 straipsnis);

- uzsienieCiai gali buti i§siunciami ar grazinami, kai tai batina valstybés saugumui ar vieSajai
tvarkai uZtikrinti (Pabégéliy konvencijos 32 ir 33 straipsniai);

- sililomas teisinis reguliavimas paremtas §io aikinamojo rasto 3 punkte nurodytais EZTT
sprendimais (byla N.D. ir N.T. v. Ispanija, byla 4.4. ir kiti pries Siaurés Makedonijg);

— sitilomas teisinis reguliavimas atitinka konstitucine doktring, pagal kurig ribojant Zzmogaus
teises ir laisves visais atvejais turi biiti laikomasi Siy saglygy: jos gali buti ribojamos tik remiantis
jstatymu; apribojimai turi bati bitini demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny
teises bei laisves, Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, visuomenei butinus konstituciskai svarbius
tikslus; turi biti paisoma proporcingumo principo, pagal kurj jstatymuose numatytos priemonés
turi atitikti siekiamus visuomenei bitinus ir konstituciskai pagrjstus tikslus (Konstitucinio Teismo
2011 m. sausio 31 d., 2013 m. vasario 15 d., 2013 m. liepos 5 d. nutarimai). VSIJA jstatymo
4 straipsnio 13 dalies nuostaty atitikt] nurodytai konstitucinei doktrinai pagrindzia Sie aspektai:

a) VSIJA jstatymo 4 straipsnio 13 dalyje nustatomas ribojimas jtvirtinamas jstatymu, ne
Jstatymo jgyvendinamuoju teisés aktu;

b) esant masiniam uZsienieCiy antpliidziui, kurio metu naudojami neteiséti valstybés sienos
kirtimo buidai (taip pat ir fiziné jéga), toks ribojimas yra bitinas demokratinéje visuomenéje
siekiant uztikrinti Lietuvos Respublikos nacionalinj saugumga ir vie$gja tvarka, arba jvedus
nepaprastagja padéti, — pasalinti grésme Lietuvos Respublikos konstitucinei santvarkai ar
visuomenés riméiai;
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c) ribojimas yra proporcingas — jis bus taikomas sickiant suvaldyti instrumentalizuotg
migracija, kuriai suvaldyti netinka natiiralios migracijos valdymo priemonés. Kaip jau minéta,
svarbu atskirti natiiralia migracija nuo migracijos instrumentalizavimo ir taikyti skirtinga Siy
situacijy vertinima bei teisinj reguliavimg. Sitilomas pakeitimas atskiria Sias dvis migracijos rusis ir
yra taikytinas kaip atsakas instrumentalizuotai migracijai.

Atkreiptinas démesys, kad Estijoje liepos ménes] buvo priimti Valstybés sienos ir kity
susijusiy jstatymy pakeitimai, pagal kuriuos numatyta galimybé nejleisti uzsienieCiy ] Salies
teritorija esant ekstremaliai situacijai'. Suomijoje taip pat vyksta analogiikos teisékiirinés
diskusijos, sickiant nacionalinéje teiséje jtvirtinti jrankius, skirtus instrumentalizuotai migracijai
suvaldyti.

3. Dél VSIJA jstatymo 10 straipsnio pakeitimo (nustatyti galimybe¢ laikinai nutraukti ar
apriboti vykimg per valstybés sienq arba tam tikrus pasienio kontrolés punktus):

Kadangi VSIJA jstatymo 4 straipsnis reglamentuoja ,,valstybés sienos* kirtimo tvarka, o
10 straipsnio pavadinime taip pat nurodytas vykimo per ,,valstybés sieng* ribojimas ar nutraukimas,
taip pat atsizvelgus i tai, kad pagal VSIJA 4 straipsnio 2 dalj, iSorés sieng pasienio vandenyse
galima kirsti Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse ar susitarimuose nustatytose vietose,
siekiant suderinti nuostatas tarpusavyje, sitiloma VSIJA jstatymo 10 straipsnyje nustatyti, kad
Vyriausybé gali priimti sprendimg laikinai sustabdyti vykimg per valstybés sieng arba PKP
(analogiSka nuostata nustatyta ir Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymo 23
straipsnio 2 dalyje).

4. Dél VSIJA jstatymo 11 straipsnio papildymo 10 dalimi (nustatoma galimybé riboti asmeny
patekimg j pasienio ruozq, kai paskelbiama valstybés lygio ekstremalioji situacija dél masinio
uzsienieciy antplidzio).

Sitloma papildyti VSIJA jstatymo 11 straipsnj, nustatant, kad, paskelbus valstybés lygio
ekstremaligjg situacijg dél masinio uzsienie¢iy antpliidzio, asmenys j pasienio ruoza galéty patekti
tik turédami VSAT iSduota leidimg. Leidimas iSduodamas VSAT vado nustatytais atvejais.
Reikalavimas turéti VSAT iSduotg leidimg nebiity tatkomas asmenims gyvenantiems pasienio ruoze
ir (ar) esantiems nekilnojamojo turto, kuris yra pasienio ruoze, savininkais ar naudotojais;
dirbantiems ar besimokantiems pasienio ruoze; vykdantiems iiking, komercing ar vieSojo intereso
objekty (pvz., keliy, rySio linijy) priezitiros veikla pasienio ruoZe; vykstantiems magistraliniais,
krasto ar rajoniniais keliais arba geleZinkeliais, esanciais pasienio ruoZe ar kertanciais pasienio
ruoza, kertantiems valstybés sieng per PKP ar vykstantiems ] darbo vieta, esancia PKP;
vykdantiems valstybés sienos apsaugos objekty ir jrenginiy statyba, jrengimg ir (ar) prieZiiirg;
vykdantiems valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy funkcijas.

5. Dél VSIJA jstatymo 14 straipsnio pakeitimo (tobulinama asmeny buvimo (veiklos)
valstybés sienos apsaugos zonoje, pasienio juostoje, pasienio vandenyse, kuriy vandenimis arba
krantais eina iSorés siena, tvarka).

5.1. Sitlloma VSIJA jstatymo 14 straipsnio 2 dalj suderinti su 14 straipsnio 3 dalies 4 punktu,
nes nustatytos skirtingos salygos tam paciam procesui: 14 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad j SaraSa
asmenys gali biiti jtraukti visi, neturintys teistumo uZz tycines nusikalstamas veikas, o 14 straipsnio 3
dalies 4 punkte nustatoma, kad j Sarasg asmenys gali buti jtraukiami, jeigu neturi teistumo uz
neteiséta valstybés sienos per¢jimg, kontrabanda, akcizais apmokestinamy prekiy gabenima
pazeidziant nustatyta tvarka, neteiséta zmoniy gabenimg per valstybés sieng. Sitloma VSIJA
jstatymo 14 straipsnio 2 dalyje nustatyti, kad j Sgrasg buty galima jraSyti asmenis, kurie neturi
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teistumo uzZ tycines nusikalstamas veikas arba praéjus vieniems metamS nuo jiems paskirtos
administracinés nuobaudos ar administracinio poveikio priemonés uz teisés akty,
reglamentuojanciy valstybés sienos kirtimq ir patikrinimg arba pasienio teisinj rezimq, pazeidimg,
kontrabandq arba akcizais apmokestinamy prekiy jsigijimg, laikymq, gabenimq, naudojimq ar
realizavimq pazeidziant nustatytq tvarkq, neteisétq valstybés sienos peréjimq dél neatsargumo
jvykdymo dienos. Kartu sitiloma suvienodinti ir rusis (sgrasg) administraciniy nusizengimy, kuriuos
1vykde asmenys negali biiti jrasyti | SaraSa arba juos atsisakoma jrasyti j Sgrasa.

5.2. Siekiant iSvengti skirtingo aiSkinimo dél kalendoriniy mety skaiciavimo (keliamas
klausimas, kaip skaiCiuojami Siame punkte nurodyti kalendoriniai metai: nuo pazeidimo padarymo
dienos, nuo kalendoriniy mety sausio 1 d. ir pan.) ir uztikrinti konstitucinio asmeny lygybés
principo laikymasi, sitiloma numatyti, jog asmenys negali biiti jraSyti ] Sarasg arba atsisakoma juos
jraSyti | Sarasg, jeigu nepraéj¢ vieni metai nuo fiziniam asmeniui, juridinio asmens, juridinio
asmens filialo, atstovybés ir juridinio asmens statuso neturin¢io asmens vadovui ar kitam
atsakingam asmeniui paskirtos administracinés nuobaudos ar administracinio poveikio priemonés
uz teisés akty, reglamentuojanciy valstybés sienos kirtima ir patikrinimg arba pasienio teisinj
rezima, pazeidimg, kontrabanda, akcizais apmokestinamy prekiy jsigijima, laikyma, gabenima,
naudojimg ar realizavima pazeidZiant nustatyta tvarka, neteiséta valstybés sienos per¢jimg dél
neatsargumo jvykdymo dienos arba fizinis ar juridinis asmuo, juridinio asmens filialas, atstovybé
bei juridinio asmens statuso neturintis asmuo turi teistumg uz ty¢ines nusikalstamas veikas.

5.3. Sitloma VSIJA jstatymo 14 straipsnio 3 dalj papildyti 6 punktu ir numatyti, jog j sarasg
biiti pasienio juostoje gali buti jtraukti tik tie asmenys, kuriy veikla pasienio juostos dalyje, kuri yra
sausumoje, susijusi su valstybés sienos apsaugos objekty bei jrenginiy statyba, jrengimu ir (ar)
priezitra. Be to, sitiloma apriboti asmeny buvima tik pasienio juostos dalyje, esan¢ioje sausumoje,
nes riboti asmeny buvimo vidaus vandenyse néra butinybés dél juose vykdomos rekreacinés bei
vidaus vandeny prieziiiros veiklos.

6. Dél VSIJA jstatymo 15 straipsnio pakeitimo (techninis pakeitimas — patikslinimas).

Specialiyjy zemés naudojimo sglygy jstatymas nustato specialigsias zemés naudojimo salygas,
nurodo teritorijas, kuriose $ios saglygos turi buti taikomos, reglamentuoja §iy teritorijy nustatyma ir
nustato §iame procese dalyvaujanéiy asmeny teises ir pareigas ir pan. Sio jstatymo X skyriaus
treCiajame skirsnyje nustatytos valstybés sienos apsaugos objekty (iskaitant ir pasienio juostg) ir
jrenginiy apsaugos zonos, jy dydziai bei jose taikomos specialiosios Zemés naudojimo salygos. Sio
istatymo 1 straipsnyje jtvirtinta, kad $is jstatymas ,,nustato specialigsias Zemés naudojimo salygas,
nurodo teritorijas, kuriose $ios salygos turi biti taikomos®, 4 straipsnio 1 dalyje — ,,Specialigsias
zemés naudojimo salygas nustato Sis jstatymas. Kituose jstatymuose nustatyti kiti tikinés ir (ar)
kitokios veiklos apribojimai nelaikytini specialiosiomis Zemés naudojimo sglygomis.*
Atsizvelgdami j Sias nuostatas, atitinkamai sitilome VSIJA jstatymo 15 straipsnio 3 dalies pakeitimg
— draudziama gadinti, naikinti valstybés sienos zenklus, kitus valstybés sienos apsaugos objektus ir
jrenginius ar kitaip daryti zalg pasienio juostai. Valstybés sienos apsaugos objekty ir jrenginiy
apsaugos zonos ir jose taikomos specialiosios Zemés naudojimo salygos nustatytos Specialiyjy
Zzemés naudojimo salygy jstatyme.

7. Dél VSIJA jstatymo 16 straipsnio pakeitimo (siekiant racionalaus tiek valstybés turto, tiek
ir valstybés finansy valdymo, siiiloma sudaryti sqlygas Tarnybai ir kitoms pasienio kontrolés
punktuose patikrinimus atliekancioms jstaigoms patikrinimams reikalingg valstybés
infrastruktiirg (turtg) perduoti panaudos pagrindais neatlygintinai valdyti ir naudotis).

7.1. Siekiant racionalaus tiek valstybés turto, tiek ir valstybés finansy valdymo,
administraciniy procediiry naStos mazinimo bei vienodo tas pacias valstybines funkcijas vykdanciy
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jstaigy traktavimo, tikslinga suvienodinti teisinj reguliavimag jy atzvilgiu, Tarnybai ir kitoms PKP
patikrinimus atliekan¢ioms jstaigoms patikrinimams reikalingg infrastruktiirg suteikiant tomis
paciomis salygomis, t. y. neatlygintinai. VSIJA jstatymo projekte sitiloma papildyti VSIJA jstatymo
2 straipsnio 26 dalj, nurodant joje Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatyma, kuriame iSdéstyta aktuali VSIJA jstatymo jgyvendinimo
prasme valstybés valdomos jmonés savoka, jtvirtinti nauja 16 straipsnio 4 dalj, reglamentuojant,
kad PKP patikrinimus atliekanciy jstaigy praSymu Sioms jstaigoms patikrinimams atlikti reikalingg
valstybés infrastruktiira valdoma patikéjimo teise panaudos pagrindais perduoty ne tik valstybés ir
savivaldybiy institucijos ir jstaigos, bet ir valstybés, savivaldybiy valdomos jmonés ir bendrovés,
valstybés ir savivaldybiy valdomy bendroviy dukterinés akcinés ir uzdarosios akcinés bendroves,
kuriy teritorijoje steigiamas ar jsteigtas PKP. Redakciniu aspektu taip pat siiloma patikslinti 16
straipsnio 4 dalj, numatant, kad patikrinimams atlikti reikalinga infrastrukttra biity suteikiama ne
tik steigiant, bet ir jsteigus PKP. Pazymétina, kad valstybés infrastruktiira panaudos pagrindais buty
perduodama vadovaujantis Turto valdymo jstatymo 14 straipsnio 4 dalimi ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. gruodzio 3 d. nutarimu Nr. 1890 ,.D¢l valstybés turto perdavimo panaudos
pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis®.

Turto valdymo jstatymo 10 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta, kad juridiniai asmenys, valdantys
valstybei nuosavybés teise priklausantj turtg patikéjimo sutarties pagrindu, perduoto valstybés turto
negali perduoti kitiems subjektams, be kita ko panaudos pagrindais. Atsizvelgiant j sitilomas VSIJA
jstatymo 16 straipsnio pataisas ir siekiant teisés akty suderinamumo, siiiloma koreguoti minétg
Turto valdymo jstatymo nuostata, t. y. numatyti iSimtj, kad juridiniai asmenys, valdantys valstybés
turtg patikéjimo sutarties pagrindu, kity jstatymy nustatytais atvejais galéty laisviau valdyti, naudoti
ar disponuoti valstybés turtu, pvz., ji suteikti valstybines funkcijas vykdantiems subjektams
panaudos pagrindais.

7.2. VSIA jstatymo projekto 16 straipsnio 6 dalies pakeitimu sitiloma VSIJA jstatymag
papildyti nuostatomis, kad PKP, kuriame néra muitinés jstaigos, teritorijos schemg ir darbo
nuostatus tvirtinty tik Tarnybos vadas, nes Siuo metu susidaro situacija, jog Muitinés departamento
generalinis direktorius tvirtina PKP, kuriame néra muitinés ir muitinés pareigiinai neatlieka
funkcijy, teritorijos schemga ir darbo nuostatus, t. y. Adutiskio PKP, Papelekio PKP, Krakiiny PKP,
Norviliskiy PKP, EiSiskiy PKP, Raky PKP, Latezerio PKP.

8. Dél VSIJA jstatymo 18 straipsnio pakeitimo (jstatymo lygmeniu nustatoma, kad Valstybés
sienos apsauga sustiprinama vadovaujantis valstybés sienos apsaugos priedangos planu ir
jvardijamos, kokios jstaigos pasitelkiamos).

Siekiant sustiprinti valstybés sienos apsaugg, siiloma VSIJA jstatymo 18 straipsnyje
nustatyti, kad j pagalbg Tarnybai pasitelkiami vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka — vidaus
reikaly ministro valdymo srities statutiniy jstaigy vidaus tarnybos sistemos pareigiinai, KraSto
apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo nustatyta tvarka — Lietuvos kariuomeng,
o valstybés sienos apsaugos priedangos plane nustatyta tvarka — patikrinimy jstaigos ir Aplinkos
apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos. Taip pat siiloma nustatyti, kad valstybés sienos
apsauga sustiprinama vadovaujantis valstybés sienos apsaugos priedangos planu, kurj tvirtina
Vyriausybé.

9. Dél VSIJA jstatymo 23 straipsnio pakeitimo (redakcinis — techninis pakeitimas,
atsisakoma perteklinés nuostatos).

Sitloma atlikti redakcinj pakeitima, atsisakant VSIJA jstatymo 23 straipsnio 5 dalies, kuri yra
pertekling, t. y. dubliuoja VSIJA jstatymo 23 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatytg funkcija.



15

10. Dél VSIJA jstatymo papildymo 23" straipsniu (reglamentuojamas Tarnybos
bendradarbiavimas su kitomis institucijomis bei visuomene).

Ivertinant butinybe plétoti Tarnybos bendradarbiavima su kitomis valstybés ir savivaldybiy
institucijomis ir jstaigomis, asociacijomis, vieSosios informacijos rengéjais bei skleidéjais ir kitais
asmenimis ir rengiant bendradarbiavimo sutartis ar susitarimus, pastebéta ir jvertinta tai, kad VSIJA
jstatyme triiksta nuostaty, susijusiy su Tarnybos bendradarbiavimo galimybémis, nors kity statutiniy
jstaigy veikla reglamentuojantys specialieji jstatymai jtvirtina statutiniy jstaigy bendradarbiavima,
pvz., Lietuvos Respublikos policijos jstatymo 11 straipsnis, Lietuvos Respublikos finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybos jstatymo 5 straipsnis, Lietuvos Respublikos vieSojo saugumo tarnybos
jstatymo 5 straipsnis. Atsizvelgus ] tai ir siekiant teisinio reguliavimo nuoseklumo, sitiloma
papildyti VSIJA jstatyma 23" straipsniu, reglamentuojan&iu Tarnybos bendradarbiavimo su kitomis
valstybés ir savivaldybiy institucijomis ir jstaigomis bei visuomene nuostatas.

11. Dél VSIJA jstatymo 26 straipsnio pakeitimo (vidaus reikaly ministrui suteikiami
jgaliojimai nustatyti sulaikyty ir suimty asmeny konvojavimo tvarkgq).

Sitloma patiksinti VSIJA jstatymo 26 straipsnio 1 dalies 12 punkts, kad sulaikyti ir suimti
asmenys biity konvojuojami vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka (taip bus uztikrinta vienoda
visy vidaus reikaly ministro valdymo srities statutiniy jstaigy veikla vykdant konvojavima).

12. Dél VSIJA jstatymo papildymo IX skyriumi (jteisinamas Tarnybos réméjy institutas).

Siekiant sudaryti sglygas Tarnybai pasitelkti visuomenés atstovy pagalbg, VSIJA jstatyma
siiloma papildyti nauju IX skyriumi, kuriame jteisinamas Tarnybos réméjy (toliau — réméjai)
institutas. Réméjy veikla bty organizuojama vadovaujantis Tarnybos vado patvirtintais réméjy
nuostatais. Réméjy veikla biity finansuojama i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzete Tarnybai
skirty 1esy. VSIJA jstatymo IX skyriuje reglamentuojama priémimo j rémejus ir atleidimo i§ réméjy
tvarka ir salygos, réméjy funkcijos, teisés ir pareigos, socialinés garantijos, prievartos naudojimo
salygos, skatinimas ir atsakomybé. [Smoky mokéjimo réméjams, kuriems atliekant réméjy funkcijas
buvo padaryti kiino suzalojimai, ir réméjy, kurie zuvo atlikdami réméjy funkcijas, Seimos nariams
tvarka tvirtins tarnybos vadas. Pagal jvykio fakta Tarnybos vado jsakymu biity sudaroma jvyki
tirsianti komisija. Réméjas sveikatos sutrikdymo mastui nustatyti kreiptysi j Valstybing teismo
medicinos tarnybg. Sveikatos sutrikdymo masto nustatymo taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro, Lietuvos Respublikos teisingumo ministro ir Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2003 m. geguzés 23 d. jsakymu Nr. V-
298/158/A1-86 ,,.Dél Sveikatos sutrikdymo masto nustatymo taisykliy patvirtinimo®, nustatyta
tvarka réméjui bty pateikiama i§vada su nustatytu sveikatos sutrikdymo mastu, kurig réméjas
pateikty jvykj tirian¢iai komisijai.

13. Taip pat atlickami VSIJA jstatymo redakcinio ir techninio pobtidzio pakeitimai.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant jstatymy
projektus toks vertinimas turi biiti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu),
galimos neigiamos priimty jstatymuy pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy
pasekmiy bty iSvengta

Laukiami teigiami [statymy rezultatai aptarti aiSkinamojo rasto 4 punkte.

Priémus Jstatymy projektus, bus taupomos valstybés biudzeto 1ésos.

6. Kokig jtaka priimti jstatymai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Istatymy projektai tiesiogiai nesusije su jtaka kriminogeninei situacijai.
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Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo Nr. IX-904 8 straipsnio
1 dalies nuostatomis, atliktas [statymy projekty antikorupcinis vertinimas ir riziky nenustatyta.

7. Kaip jstatymy jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Istatymai nesusij¢ su jtaka verslo salygoms ir jo plétrai, taciau galimai daryty jtaka valstybés
valdomoms jmonéms bei bendrovéms ir (arba) jy valdomoms dukterinéms bendrovéms, t.Y.
sumazéty jy pajamos, gaunamos i$ infrastruktiiros nuomos.

8. Ar jstatymy projektai neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Istatymy projektai strateginio lygmens planavimo dokumentams nepriestarauja.

9. Istatymuy inkorporavimas j teising sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios
Kity jstatymy priimti, pakeisti ar pripazinti netekusiais galios nereikeés.

10. Ar jstatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymy projekty savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjuy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymy projektai parengti laikantis nustatyty reikalavimy.

VSIJA jstatymo projekte dvi sgvokos patikslinamos, jvedama viena nauja sgvoka —
,, Valstybés sienos apsaugos tarnybos réméjas“. Sios savokos aprobuotos Terminy banko jstatymo ir
jo igyvendinamyjy teis€s akty nustatyta tvarka.

11. Ar jstatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Jstatymy projekty nuostatos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatoms ir ES dokumentams nepriestarauja.

12. Jeigu jstatymams jgyvendinti reikia jgyvendinamuyju teisés akty, kas ir kada juos
turéty priimti

Iki 2022 m. geguzés 31 d.:

1. bus kei¢iamas Atlyginimo juridiniams asmenims, juridiniy asmeny filialams, atstovybéms
ar juridinio asmens statuso neturintiems asmenims, i§skyrus valstybés ir savivaldybiy institucijas ir
jstaigas, uZ naudojimasi jiems priklausancia infrastruktiira patikrinimams pasienio kontrolés
punktuose atlikti tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. rugpjicio
5 d. nutarimu Nr. 937 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo
jgyvendinimo® (projekto rengéja — Vidaus reikaly ministerija);

2. bus kei¢iamas Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose
jmonése tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. birzelio 6 d.
nutarimu Nr. 665 ,,Dél Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy igyvendinimo valstybés valdomose
jmoneése tvarkos aprasSo patvirtinimo* (projekto rengéja — Vidaus reikaly ministerija);

3. bus kei¢iamas Patikrinimo prie vidaus sienos laikino atnaujinimo tvarkos aprasas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. gruodzio 19 d. nutarimu Nr. 1376 ,,D¢l
Patikrinimo prie vidaus sienos laikino atnaujinimo tvarkos apraSo patvirtinimo* (projekto rengéja —
Vidaus reikaly ministerija);

4. Tarnybos vadas turés patvirtinti:
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1) Réméjy nuostatus;

2) Réméjams iSduodamy pazyméjimy, atpazinimo zenkly, liemenés su uzraSu ,,Valstybés
sienos apsaugos tarnybos réméjas® nesiojimo tvarka;

3) Réméjy mokymo organizavimo tvarka, mokymo programai taikomus reikalavimus ir
egzamino organizavimo, laikymo, vertinimo tvarka, pazyme¢jimo blanko ir atpazinimo zenklo
pavyzdj bei liemenés su uzrasu ,,Valstybés sienos apsaugos tarnybos réméjas“ forma;

4) Sutarties su Tarnyba sudarymo tvarka ir $ios sutarties sglygas;

5) Réméjy parengimo, tikrinimo bei specialiyjy priemoniy iSdavimo réméjams tvarka.

5. Priémus VSIJA jstatymo 2 ir 16 straipsniy pataisas, reikés sudaryti naujas (panaudos)
sutartis su valstybés infrastruktiiros valdytojais.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigtu fondy 1éSuy prireiks
jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti

Numatoma, kad Tarnyba réméjy veiklai skirs 10 tokst. Eur per metus i§ Tarnybai skirty
asignavimy.

Nutraukus vien tik Tarnybos sudarytas nuomos sutartis su AB ,,LTG Infra®, per 2023 m. bty
sutaupyta iki 54 tukst. Eur.

14. Istatymy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Istatymy projekty rengimo metu specialisty vertinimy ir iSvady negauta.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia jstatymy projektams jtraukti j kompiuteringe
paieskos sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis
,» Valstybés sienos apsaugos tarnyba“.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Neéra.




