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DERINIMO PAŽYMA
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS BAUDŽIAMOJO KODEKSO PAPILDYMO 1473 STRAIPSNIU ĮSTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-4099 IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIŲ NUSIŽENGIMŲ KODEKSO 487 STRAIPSNIO PRIPAŽINIMO NETEKUSIU GALIOS ĮSTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-4100“ PROJEKTO
	Institucija
	Pastabos
	Įvertinimas

	Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos 2021-03-16 išvada Nr. 5-S-4234
	Nepritariame Nutarimo projekto 2 punktui, kuriuo pritariama Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso (toliau – ANK) 487 straipsnio pakeitimui, t. y. atsisakyti administracinės atsakomybės už atlygintinį naudojimąsi prostitucijos paslaugomis ir panaikinti administracinę atsakomybę už vertimąsi prostitucija.
Pažymėtina, kad Nutarimo projekto 1.4 ir 1.5 papunkčiuose aiškiai nurodoma, jog:
<...>.
Atsižvelgdami į aptartus Nutarimo projekto 1.4 ir 1.5 papunkčiuose nurodytus argumentus, taip pat vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatyme įtvirtintais teisėkūros principais, kurie reikalauja, kad teisės aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi būti logiškas, nuoseklus, suprantamas ir nedviprasmiškas, manome, kad siūlomas Nutarimo projekto 2 punktas prieštarauja teisiniam reguliavimui keliamiems tikslams ir minėtuose Nutarimo papunkčiuose nurodytiems argumentams. Atkreiptinas dėmesys, kad pritarus ANK 487 straipsnio panaikinimui, tais atvejais, kai įvertinus veikos pavojingumą ir nesant būtinų atitinkamai veikai sudėties požymių, nebus taikoma baudžiamoji atsakomybė, tokia veika apskritai liks nebaudžiama. Manome, kad turi būti suformuota aiški politika, ar prostitucijos veikla teisėta, ar visgi tai yra ir turėtų būti nusikalstama veika, ir atitinkamai įvertinus jos pavojingumą, turėtų būtų numatyta atsakomybė ir pagal ANK, ir pagal Lietuvos Respublikos baudžiamąjį kodeksą.
Atsižvelgdami į tai, kas išdėstyta, siūlome laikytis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2020 m. vasario 5 d. nutarime Nr. 88 „Dėl Lietuvos Respublikos baudžiamojo kodekso papildymo 1473  straipsniu įstatymo projekto Nr. XIIIP-4099 ir Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso 487 straipsnio pripažinimo netekusiu galios įstatymo projekto Nr. XIIIP-4100“ išsakytos pozicijos aptariamu klausimu.
	Nepritarti.
Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos (toliau – Policijos departamentas) pateiktoje išvadoje neteisingai nurodo, kad Nutarimo projekto 2 punktu pritariama ANK 487 straipsnio pakeitimui, t. y. atsisakyti administracinės atsakomybės už atlygintinį naudojimąsi prostitucijos paslaugomis ir panaikinti administracinę atsakomybę už vertimąsi prostitucija. Nutarimo projekto 2 punktu ANK projektui pritariama iš dalies, be kita ko, nurodant, kad turi būti atsisakoma administracinės atsakomybės už atlygintinį naudojimąsi prostitucijos paslaugomis panaikinimo. Būtent Policijos departamentas nurodo argumentus (1 – 6 punktai), kuriais Nutarimo projekte ir yra grindžiamas nepritarimas administracinės atsakomybės už atlygintinį naudojimąsi prostitucijos paslaugomis panaikinimui ir baudžiamosios atsakomybės už šiuos veiksmus nustatymui.
Policijos departamentas savo išvadoje taip pat nurodo, jog pritarus ANK 487 straipsnio panaikinimui, tais atvejais, kai įvertinus veikos pavojingumą ir nesant būtinų atitinkamai veikai sudėties požymių, nebus taikoma baudžiamoji atsakomybė, tokia veika apskritai liks nebaudžiama. Pirma, kaip jau minėta, Nutarimo projektu nėra pritariama ANK 487 straipsnio panaikinimui (pritariama panaikinimui tik ta apimti, kiek tai susiję su atsakomybės už vertimąsi prostitucija panaikinimu). Antra, nėra aiški Policijos departamento išvadoje pateikta formuluotė – „įvertinus veikos pavojingumą ir nesant būtinų atitinkamai veikai sudėties požymių, nebus taikoma baudžiamoji atsakomybė, tokia veika apskritai liks nebaudžiama“, nes pagal galiojantį teisinį reglamentavimą ir dabar nėra numatyta baudžiamosios atsakomybės, pvz., už vertimąsi prostitucija, o tokia nėra siūloma nei Įstatymų projektais, nei Nutarimo projektu.  
Įvertinus Policijos departamento siūlymą suformuoti aiškią politiką, ar prostitucijos veikla teisėta, ar visgi tai yra ir turėtų būti nusikalstama veika, pažymėtina, kad Vyriausybė šiuo atveju turi įvertinti pateiktus Įstatymų projektus ir pateikti argumentus, kodėl jiems nepritaria ar pritaria iš dalies. Būtent tokie argumentai Nutarimo projekte ir yra pateikti. 
Papildomai atkreiptinas dėmesys į tai, kad užsienio valstybių įstatymų nuostatos, susijusios su atsakomybės už prostituciją reglamentavimu, yra labai skirtingos (priklausomai nuo kiekvienoje šalyje susiklosčiusių skirtingų tradicijų, vertybinių nuostatų ir pan.), nėra vieningo požiūrio šiuo klausimu. Europoje, reglamentuojant atsakomybę už prostituciją, išskiriami bent 5 skirtingi teisinio reguliavimo modeliai, o pagal vieną iš jų prostitucija per se nėra draudžiama, tačiau baudžiama už prostitucijos paslaugų pirkimą. Toks modelis yra įtvirtintas, pvz., Airijoje, Islandijoje, Norvegijoje, Prancūzijoje, Švedijoje ir būtent šių valstybių patirtimi Įstatymų projektų rengėjai remiasi argumentuodami teikiamus teisinio reguliavimo pokyčius šioje srityje. 

	[bookmark: _GoBack]Lietuvos Respublikos generalinės prokuratūros 2021-03-15 išvada Nr. 17.2.-810
	<...>.
Prokuratūra pritaria Nutarimo projekte išdėstytai pozicijai nepritarti Lietuvos Respublikos baudžiamojo kodekso papildymo 1473 straipsniu įstatymo projektui Nr. XIIIP-4099, taip pat iš dalies sutinka su Nutarimo projekte išdėstyta pozicija nepritarti Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso 487 straipsnio pripažinimo netekusiu galios įstatymo projekto Nr. XIIIP-4100 (toliau – ANK projektas) siūlydama jį tobulinti. Prokuratūra pritaria ANK projekte pateiktam pasiūlymui panaikinti administracinę atsakomybę už vertimąsi prostitucija, tačiau siūlo palikti administracinę atsakomybę seksualinių paslaugų pirkėjams (gali būti svarstomas sankcijos sugriežtinimo klausimas). Manytina, kad toks reguliavimas neleistų visuomenėje formuotis klaidingam požiūriui, kad prostitucija pripažįstama legalia ir visuotinai priimtina elgesio norma
	Atsižvelgti.
Generalinė prokuratūra savo išvadoje nurodo, jog pritaria ANK projekte pateiktam pasiūlymui panaikinti administracinę atsakomybę už vertimąsi prostitucija, tačiau siūlo palikti administracinę atsakomybę seksualinių paslaugų pirkėjams. Būtent tokios pozicijos laikomasi ir pateiktame Nutarimo projekte. Papildomai tik atkreiptinas dėmesys į tai, kad Nutarimo projektu ANK projektui siūloma pritarti iš dalies, todėl Generalinės prokuratūros teiginys dėl Nutarimo projekte neva išdėstytos nepritarimo pozicijos ANK projektui nėra tikslus. 

	Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos Viešojo valdymo grupės 2021-04-13 išvada Nr. NV-693

	Išlieka aktuali pirminiam projekto variantui teikta pastaba, kad Projekte dėstoma Vyriausybės pozicija nėra nuosekli. Vyriausybė pritaria administracinės atsakomybės panaikinimui sekso paslaugų teikėjui, bet mano, kad reikia ją išlaikyti sekso paslaugų pirkėjui. Vadovaujantis tokia pozicija, atsirastų alogiška ir prieštaringa situacija, kai tas pats paslaugos teikimo sandoris bus ir teisėtas ir neteisėtas tuo pat metu – dviems asmenims laisva valia sudarant atitinkamą sandorį vienas jų elgsis teisėtai, kitas ne. Siekiant nuoseklumo, logiška būtų Projekte laikytis pozicijos, kad pirkėjo ir pardavėjo statusas turėtų būti vienodas (t.y. arba jie abu daro administracinį teisės pažeidimą sudarydami atitinkamą sandorį, arba abu ne).

	Nepritarti.
Atkreiptinas dėmesys į tai, kad užsienio valstybių įstatymų nuostatos, susijusios su atsakomybės už prostituciją reglamentavimu, yra labai skirtingos (priklausomai nuo kiekvienoje šalyje susiklosčiusių skirtingų tradicijų, vertybinių nuostatų ir pan.), nėra vieningo požiūrio šiuo klausimu. Europoje, reglamentuojant atsakomybę už prostituciją, išskiriami bent 5 skirtingi teisinio reguliavimo modeliai, o pagal vieną iš jų prostitucija per se nėra draudžiama, tačiau baudžiama už prostitucijos paslaugų pirkimą. Toks modelis yra įtvirtintas, pvz., Airijoje, Islandijoje, Norvegijoje, Prancūzijoje, Švedijoje ir būtent šių valstybių patirtimi Įstatymų projektų rengėjai remiasi argumentuodami teikiamus teisinio reguliavimo pokyčius šioje srityje.
Dėl pastabos autorių pasiūlymo tikslinti Nutarimo projektą įtvirtinant siūlymą Seimui numatyti vienodą atsakomybę tiek ir už vertimąsi prostitucija, tiek ir už atlygintinį naudojimąsi tokiomis paslaugomis, pažymėtina, kad jau šiuo metu yra numatyta vienoda atsakomybė (administracinė) tiek tokių paslaugų teikėjui, tiek jų pirkėjui. Atsižvelgiant į tai, nėra aišku, ar pastabos autoriai siūlo tiesiog likti prie status quo teisinio reguliavimo, t. y. nieko nekeisti. Antra, Įstatymų projektų rengėjai siūlo griežtinti atsakomybę už atlygintinį naudojimąsi asmens seksualinėmis paslaugomis, vietoje galiojančios administracinės atsakomybės numatant baudžiamąją atsakomybę. Vyriausybės yra paprašyta įvertinti būtent tokį pasiūlymą, t. y. siūlymą kriminalizuoti atlygintinį naudojimąsi asmens seksualinėmis paslaugomis, o ne teikti papildomus pasiūlymus dėl galimo kitokio teisinio reguliavimo įtvirtinimo. Šiuo klausimu Nutarimo projekte aiškiai formuluojama Vyriausybės pozicija nepritarti tokiam siūlymui (t. y. atlygintinio naudojimosi asmens seksualinėmis paslaugomis kriminalizavimui).



