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Dél Lietuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy jstatymo Nr. 1-1113 pakeitimo jstatymo projekto ir su juo susijusiy jstatymy projekty

Institucijos
pavadinimas,
raSto data ir
numeris

Pastabos ir pasiiilymai

Zyma apie pastaby ir pasiiilymy jvertinima

Lietuvos
Respublikos
krasto apsaugos
ministerija,
2023-03-01,

Nr. 12-01-322

Dél Valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymo pakeitimo jstatymo projekto
Sitlomu pakeitimu iSpleciama Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy
valdymo jstatymo (toliau — VIIV]) apimtis — jtraukiamos ir valstybés valdomos jmonés.
Tai reiskia, kad, be kita ko, valstybés valdomos jmonés, atitinkancios VIIV] 43?
straipsnio 2 dalyje nustatytus kriterijus, jgyja pareiga naudotis Saugiuoju tinklu, o
Saugiojo tinklo tvarkytojas privalo Sioms valstybés valdomoms jmonéms neatlygintinai
teikti standartines Saugiojo tinklo paslaugas. Manome, kad teisinis reguliavimas sukelty
nejvertintas teisines pasekmes:

1) neatlikus papildomos analizés, sunku pasakyti, kiek valstybés valdomy jmoniy Siuo
metu atitinka VIIV] 432 straipsnio 2 dalyje nustatytus kriterijus, todél tiksliai nezinoma
sitiloma teisinio reguliavimo apimtis;

2) Saugiojo tinklo paslaugy teikimas valstybés valdomoms jmonéms galimai sukelty
papildoma finansing ir administracing nasta Saugiojo tinklo tvarkytojui, taCiau neatlikta
skai¢iavimy, kiek papildomy biudzeto &Sy reikéty skirti Saugiojo tinklo tvarkytojui;

3) neatliktas teisinio reguliavimo poveikio konkurencijai vertinimas — nezinoma, kokj
poveikj konkurencijai turéty tikio subjekty galimybés vykdyti tikine veikla apribojimas
uzdraudziant daliai valstybés valdomy jmoniy teikti elektroniniy rysiy paslaugas, taip
pat kokj poveikj konkurencijai turés tkio subjektams teikiama parama, neatlygintinai
teikiant elektroniniy rysiy paslaugas.

Atsizvelgdami ] tai, kas iSdéstyta, manome, kad sifilomas VIIVI] pakeitimo projektas
turéty buti papildomai jvertintas visais $iais aspektais, prireikus ieSkoma galimy teisinio
reguliavimo alternatyvy, todél Siuo projektu sitilome nesvarstyti VIIV] 1 straipsnio 3
dalies priespaskutinio sakinio keitimo.

Neatsizvelgta. Valstybés informaciniy istekliy valdymo
istatymo pakeitimo jstatymo projektas siekiant suderinti Sio
ijstatymo nuostatas su kei¢iamomis Vie$ojo administravimo
jstatymo nuostatomis. Biitent VieSojo administravimo jstatymo
pakeitimo jstatymo projekte yra numatoma galimybé suteikti
vie$ojo administravimo jgaliojimus valstybés valdomoms
jmonéms. Numatyti, kiek tokiy valstybés valdomy jmoniy gali
biiti ateityje, néra galimybés, kaip néra galimybés numatyti,
kiek bus vieSojo administravimo jgaliojimus turinCiy
biudzetiniy jstaigy, vieSyjy jstaigy (kurios galbut atitiks ir
Valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymo 43°
straipsnio 2 dalyje nustatytus kriterijus), asociacijy ir kity

VieSojo  administravimo  jstatyme  nurodyty  vieSojo
administravimo subjekty.
Atkreiptinas démesys ir | tai, kad, pagal VieSojo

administravimo jstatymo pakeitimo jstatymo projekte siiiloma
teisinj reguliavima, valstybés valdomoms jmonéms galés biiti
suteikiami vieSojo administravimo jgaliojimai atlikti funkcijas
tik VieSojo administravimo jstatymo 6 straipsnio 2 ir
3 punktuose nustatytose vieSojo administravimo srityse (t.Y.
priimti administracinius sprendimus ir teikti administracines
paslaugas) ir tik tais atvejais, kai pagrindziama, kad néra
valstybés ar savivaldybiy institucijy ar jstaigy, kurioms Sie
jgaliojimai gali buti suteikti, ir kai tokie jgaliojimai yra
tiesiogiai susij¢ su ty valstybés ir savivaldybiy valdomy jmoniy
veiklos tikslais. Taigi tai nebatinai reiks, kad jos automatiskai




atitiks ir Valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymo 43°
straipsnio 2 dalyje nustatytus kriterijus, nes ne visy
administraciniy  paslaugy teikimas ar administraciniy
sprendimy priémimas gali buti prilygintas gyvybiskai svarbiy
valstybés funkcijy (valstybés funkcijy, Kuriy neatliekant kyla
grésmé valstybés ir visuomenés saugumui ir stabilumui)
atlikimui.

Lietuvos
Respublikos
teisingumo
ministerija,
2023-03-08,

Nr. (1.6Mr) 2T-
262

Dél VieSojo administravimo jstatymo pakeitimo jstatymo projekto

9. VAJ] pakeitimo projekto 5 straipsniu kei¢iamo Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymo (toliau — VA]) 5 straipsnio 2 dalies 4 punkte numatyta, kad
valstybés ar savivaldybiy valdomoms jmonéms gali buti suteikiami jgaliojimai atlikti
funkcijas Sio jstatymo 6 straipsnio 2 ir 3 punktuose nustatytose vieSojo administravimo
srityse ir tik tais atvejais, kai pagrindziama, kad néra valstybés ar savivaldybiy
institucijy ar jstaigy, kurioms $ie jgaliojimai gali buti suteikti, ir kai tokie jgaliojimai yra
tiesiogiai susije¢ su ty valstybés ar savivaldybiy valdomy jmoniy veiklos tikslais.
Vertinant $ig nuostata, iSlicka aktuali ir turi buti atsizvelgta j Teisingumo ministerijos
2022 m. rugséjo 2 d. isvados Nr. (1.6Mr) 2T-1307 18 pastabg ir 2022 m. lapkri¢io 7 d.
iSvados Nr. (1.6Mr) 2T-1525 21 pastaba dél valstybés ar savivaldybiy valdomy jmoniy
atlieckamy funkcijy. Nesutinkame su Vidaus reikaly ministerijos prie Projekty pridétoje
derinimo pazymoje pateiktais argumentais, kad VAI pakeitimo projektu vieSojo
administravimo subjekty ratas pleCiamas tik ta apimtimi (t. y. valstybés ir savivaldybiy
valdomomis jmonémis), kiek reikalinga uztikrinti sklandy Valstybés valdomy jmoniy
pertvarkos ir valdymo centralizavimo priemoniy plano, kuriam pritarta pasitarime,
igyvendinimg (Vyriausybés 2021 m. lapkri¢io 10 d. pasitarimo protokolo Nr. 59 2
klausimo 8 punktas). Teisingumo ministerijos nuomone, siekiant sklandziai jgyvendinti
valstybés valdomy jmoniy pertvarkg, butina uztikrinti visy reikalingy funkcijy, tame
tarpe ir administracinio reglamentavimo, atlikimg. PrieSingu atveju, valstybés ar
savivaldybés valdomos jmonés, kurios yra vieSojo administravimo subjektai, negalés
rengti norminiy teisés akty projekty ir priimti norminiy administraciniy akty, kurie yra
reikalingi tinkamam vieSojo administravimo funkcijy vykdymui. Atsizvelgiant j tai,
VAI pakeitimo projekto 5 straipsniu kei¢iamo VA] 5 straipsnio 2 dalies 4 punktas
tikslintinas, papildant nuoroda ir j} VA] 6 straipsnio 1 punkta.

Neatsizvelgta. Atkreipiame démesj | tai, kad vieSasis
administravimas yra viena i§ pagrindiniy veikly, kuriomis yra
tenkinami vieSieji interesai. Tai aiSkiai pagrindzia ir Viesojo
administravimo jstatyme jtvirtintos vieSojo administravimo
sritys, ir §ias sritis reglamentuojancios nuostatos.

Pagal Civilinio kodekso 2.34 straipsnio nuostatas, vieSiesiems
interesams tenkinti yra steigiami vieSieji juridiniai asmenys.
Privaciyjy juridiniy asmeny tikslas — tenkinti privacius
interesus. Pagal Akciniy bendroviy jstatymo 2 straipsnio 2 dalj,
akcinés bendrovés ir uzdarosios akcinés bendrovés (kartu ir jy
dukterinés bendrovés) yra privatis juridiniai asmenys.
Manome, kad tiek vieSieji, tick privatieji juridiniai asmenys
turéty biiti steigiami atsizvelgiant | jstatymo jiems nustatyta
veiklos tiksla.

Taip pat atkreipiame démesj, kad administracinis
reglamentavimas, t.y. norminiy administraciniy akty leidyba,
yra siejamas su teisiy ir pareigy nustatymu §j reglamentavima
vykdanciam subjektui nepavaldziy asmeny atzvilgiu (pagal
Viesojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 9 dalyje pateikta
apibréztj, norminiu administraciniu aktu yra laikomas viesojo
administravimo subjekto priimtas daugkartinio taikymo teisés
aktas, nustatantis elgesio taisykles, skirtas individualiai
neapibréztai asmeny grupei. Manome, kad tokia veikla néra
susijusi su privataus intereso tenkinimu.

Todél pritarti  sitlymui dar labiau iSplésti  vieSojo
administravimo subjekty ratg subjektais, kuriy paskirtis néra
siejama su vieSyjy interesy tenkinimu, taip pat numatyti
galimybe Siems subjektams suteikti vieSojo administravimo
jgaliojimus vykdyti administracinj reglamentavimg, negalime
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10. Siulytina pakartotinai jvertinti derinimo pazymoje cituojamas Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministerijos 2022 m. spalio 27 d. i§vadoje Nr. 2-4485 jvardytas problemas
dél galimy ES teisés akty ir nacionaliniy teisés akty kolizijy, susijusiy su vieSojo
administravimo jgaliojimy suteikimu vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros valdytojui, ir
butinybés suteikti vieSojo administravimo jgaliojimus platesniam subjekty ratui.
Susisiekimo ministerija sitilo iSplésti vie$gji administravimg vykdanciy subjekty rata,
apimant ne tik valstybés valdomas jmones, taCiau ir valstybés valdomy bendroviy
dukterines akcines ir uZzdargsias akcines bendroves suteikiant administracinio
reglamentavimo jgaliojimus, kai ta numato Europos Sajungos teisés aktai. Kaip pazymi
Susisiekimo ministerija 2012 m. lapkri¢io 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvoje 2012/34/ES, kuria sukuriama bendra Europos gelezinkeliy erdvé (nauja
redakcija), imperatyviai nurodoma, kad gelezinkeliy infrastruktiiros valdytojui turi bati
suteikti jgaliojimai vykdyti administracinj reglamentavimg (Direktyvos 2012/34/ES 46
straipsnio 4 ir 5 dalys).

Pazymétina, kad tuo atveju, jeigu kyla nacionalinio teisés akto nuostatos ir ES teisés
normos kolizija, privalo biti vadovaujamasi ES teisés virSenybés principu (sprendimai
Costa/ENEL, ECLI:EU:C:1964:66; Simmenthal, ECLI:EU:C:1978:49, para. 22-24),
pagal kurj privaléty buti taikomos ES teisés akto nuostatos, o prieStaraujantis
nacionalinis teisés aktas — atidedamas ] Salj. Pagal Europos Sajungos Teisingumo
Teismo praktika, ES teisés virSenybés principas ne tik lemia automatiska bet kokiy ES
teisés normoms priestaraujanciy galiojanciy nacionalinés teisés akty netaikyma, taciau
taip pat tiek, kiek tos nuostatos yra kiekvienos i§ valstybiy nariy teritorijoje galiojan¢ios
teisinés sistemos sudedamoji dalis bei yra virSesnés, jos uzkerta kelig priimti naujus
nacionalinés teisés aktus, kurie bty nesuderinami su ES teisés nuostatomis
(Simmenthal, ECLI:EU:C:1978:49, para. 17). ES teisés aktai gali tiek tiesiogiai, tiek
jpareigodami valstybes nares priimti atitinkama nacionalinj reguliavima, sudaryti tokia
situacija, kai atitinkamg norminj administracinj akta turés priimti ir juridinis asmuo,
kuris vykdo konkreCig veikla ar atliecka konkrecig funkcijg, nepriklausomai nuo jo
formos. Todél siekiant iSvengti galimy ES teisés akty ir nacionaliniy teisés akty kolizijy,
silytina pakartotinai apsvarstyti Susisiekimo ministerijos siilymus tobulinti VA]
pakeitimo projekta suteikiant vieSojo administravimo jgaliojimus platesniam subjekty
ratui kai tai susij¢ su ES teisés aktuose nustatyty reikalavimy jgyvendinimu.

NeatsiZvelgta. Zr. auksciau esantj Teisingumo ministerijos
pastabos jvertinimg.
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Dél Lietuvos Respublikos vieSyjy jstaigy jstatymo Nr. 1-1428 pakeitimo jstatymo ir su juo susijusiy jstatymy projekty

Institucijos
2:\5(?:3:2?? Pastabos ir pasiulymai Zyma apie pastaby ir pasiiilymy jvertinima
numeris
Susisiekimo 1. Istatymo projekto 2 straipsnyje jtvirtinta, kad vieSoji jstaiga — tai pagal §j Istatymg ir | Neatsizvelgta. Laikomés nuomonés, kad tiek valstybés, tiek ir
ministerija, kitus jstatymus ijsteigtas pelno nesiekiantis ribotos civilinés atsakomybés vieSasis | savivaldybés dalyvavimas vieSosiose jstaigose turi biiti
2023-03-07, juridinis asmuo, kurio tikslas — tenkinti vieSuosius interesus teikiant vieSgsias paslaugas | tikslingas, neSantis nauda valstybei ar savivaldybei bei
Nr. 2-869 ir (ar) vykdant kita Visuomene.i naudinga Ve_iqu.. Ist.atyr.no.prqjekto 5 _straipsqio 1 dalyje viguop_ne.nei, 0 tam yra bitini is anksto apil:')réiti_ k_onhetﬁs
numatyta, kad valstybé ar savivaldybés gali biiti vieSyjy jstaigy, kurios teikia vieSasias | kriterijai, kada valstybé ar savivaldybé gali steigti vieSaja
paslaugas ir (arba) turi vieSojo administravimo jgaliojimus, steigéjomis, savininkémis ar | jstaigg ar joje dalyvauti. Jstatymu siekiama keisti situacija, apie
dalininkémis. Abejotina, ar Jstatymo projekte jtvirtintas ribojimas, kokiais atvejais | kuria yra konstatavusi ir Valstybés kontrolé®, kad valstybés
valstybé gali biiti vieSosios jstaigos savininke, yra pagrijstas. Manome, kad turéty islikti | vieSosios  jstaigos kuriamos siekiant suinteresuotiems
galimybeé valstybei biiti vieSosios jstaigos savininke ir tais atvejais, kai vieSosios jstaigos | asmenims gauti finansavima, turta ar kity lengvaty, uz kontrole
veikla prisideda prie vieSyjy interesy tenkinimo, kadangi valstybés funkcijos ar | atsakingy néra, valdymas neskaidrus ir neefektyvus. Valstybé
Isipareigojimai valstybei pasireiSkia nebiitinai teikiant vieSasias paslaugas ar turint | steigti vieSasias jstaigas gali neribotai, taciau po to pasitraukti
vie$ojo administravimo jgaliojimus’. i$ tokiy jstaigy valstybei biina sunku.
Misy manymu, vieSyjy interesy tenkinimas negaléty biti
jvardijamas kaip kriterijus, kuriam esant valstybé ar
savivaldybés galéty steigti vieSajq jstaiga ar joje dalyvauti, nes
jam triiksta konkretumo ir apibréztumo.
Svietimo, Svietimo, mokslo ir sporto ministerija, pakartotinai apsvars¢iusi Vie$yjy jstaigy jstatymo | Atsizvelgta i§ dalies.
mokslo ir pakeitimo jstatymo projekta, teikia $ig pastabg ir sitilo VieSyjy jstaigy jstatymo projekto | [vertinus gauta pastaba, atsisakyta Istatymo virSenybés kity
sporto Istr. 3 d. déstyti taip: jstatymy atzvilgiu (t. y. anksCiau buvusios [statymo 1
ministerija ,,3. Sio Jstatymo nuostatos valstybinéms mokslo ir studijy institucijoms, valstybinéms ir | straipsnio 2 dalies — ,,Jei kituose jstatymuose nustatytas viesyjy
(pastaba gauta | savivaldybiy profesinio mokymo jstaigoms ir kitoms Svietimo jstaigoms, kuriy teisiné | jstaigy, kuriy savininké ar dalininké yra valstybé ar
el. pastu) forma yra vie$oji jstaiga, Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos vieSosioms jstaigoms | savivaldybé, steigimo, valdymo, veiklos, pertvarkymo ar
taikomos tiek, kiek Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas, Lietuvos | pabaigos ypatumy, valstybés bei savivaldybiy dalyvavimo
Respublikos profesinio mokymo jstatymas, Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas ir | vieSosiose jstaigose pagrindy reglamentavimas prieStarauja
Lietuvos Respublikos sveikatos priezitiros jstaigy jstatymas nenustato kitaip.* Siam jstatymui, taikomas $is Jstatymas, jeigu Siame [statyme

! Elektroniniy rysiy jstatymo 42 straipsnio 5 dalyje numatyta, kad valstybé plétoja vieSaja spardiojo placiajuostio rySio infrastruktiira vietovése, kuriose jos néra ar kuriose néra
konkurencijos teikiant spar¢iojo pladiajuoséio rySio paslaugas. Siam valstybés jsipareigojimui vykdyti buvo jsteigta vieSoji jstaiga ,,Pla¢iajuostis internetas®. Nors $i viesoji jstaiga ir
neteikia vieSyjy paslaugy ir neturi viesojo administravimo jgaliojimy, taciau jos paskirtis kurti ir valdyti plac¢iajuoscio rysio infrastruktiira, teikti kokybiskas didmenines placiajuoséio rysio
paslaugas komerciskai nepatraukliose gyvenvietése.

22021 m. balandZio 6 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VAE-3 ,,Valstybés ir savivaldybiy valdomy jmoniy bei viesyjy istaigy valdysena; 2017 m. balandzio 25 d. valstybinio audito
ataskaita Nr. VA-2017- P- 10-9-11.
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Atsizvelgiant j tai, kad Svietimo jstatymas yra specialusis jstatymas, reglamentuojantis
visy Lietuvoje veikianciy Svietimo jstaigy veiklg, manome, kad prie iSimties turi biti
numatomos ne tik profesinio mokymo jstaigos, mokslo ir studijy institucijos, bet ir visos
likusios $vietimo jstaigos. Tokiu atveju visy Svietimo jstaigy veikla (pavyzdziui vadovo
skyrimas, kvalifikaciniai reikalavimai ir pan., kurie yra i§samiai reglamentuoti Svietimo
Istatymo 59 str. ir jj igyvendinanCiuose teisés aktuose) biity reglamentuojama pagal
specialiuosius jy veikla nustatancius jstatymus. Nenustacius Sios iSimties, susidaryty
ydinga situacija, kai pvz. savivaldybei priklausanti bendrojo ugdymo mokykla, kuri yra
biudZetiné jstaiga vadova skirty vadovaujantis Svietimo jstatymo nuostatomis, tuo tarpu,
tokia pati bendrojo ugdymo mokykla, kurios teisiné forma vieSoji jstaiga ir savivaldybé
jgyvendina savininko/dalininko teises ir pareigas, vadovo skyrimui turéty taikyti VieSyjy
Istaigy jstatymo nuostatas.

nenustatyta kitaip.”). Siekiant teisinio aiSkumo ir iSvengti
pastaboje minimos jdingos situacijos, Istatymo 1 straipsnis
papildytas nauja 2 dalimi, nurodancia, kad Jstatymo nuostatos
vieSosioms jstaigoms, kuriy veikla reglamentuoja kiti
istatymai, taikomos tiek, kiek kiti jstatymai nenustato kitaip.
Nepritariame iSimties visoms Svietimo jstaigoms numatymui
Istatymo 1 straipsnio 6 dalyje (anksciau buvusioje 3 dalyje) —
Sioje dalyje minimoms S§vietimo jstaigoms iSimtis dél atskiry,
pagrinde su valdysena susijusiy Istatymy straipsniy numatyta
atsizvelgiant i jy valdymo specifika (pvz. tiek mokslo ir studijy
institucijose, tiek profesinése jstaigose yra sudaromi jy veikla
ir valdyma reglamentuojanciuose specialiuosiuose jstatymuose
jtvirtinti ne tik vienasmeniai, bet ir kolegialtis valdymo organai
(pvz. profesinio mokymo jstaigy tarybos, universitety tarybos
ir senatai). Reikalavimas mokslo ir studijy institucijose,
profesinése jstaigose steigti valdybas, Salia jau veikianciy
kolegialiy valdymo organy, bity perteklinis, neaisku, kaip
valdyba biity inkorporuojama j jau nusistovéjusia, jstatymais
reglamentuota tokiy jstaigy valdysenos sistema, koks bty
valdybos santykis su kitais minéty jstaigy kolegialiais valdymo
organais. Sie aspektai, miisy manymu, néra aktualis likusioms
Svietimo jstaigoms (jose yra vienasmenis valdymo organas —
direktorius, o kolegialiy valdymo organy néra (tik savivaldos
organai). Be to, atsizvelgiant j Istatymo 14 straipsnio nuostatas,
Svietimo jstaigoms, kaip veikian¢ioms vienoje valdymo srityje,
valdyby sudarymas bet kokiu atveju nebiity privalomas (nebent
Svietimo jstaiga (bendrojo ugdymo mokykla) nuspresty steigti
dvi savivaldybés arba valstybé kartu su savivaldybe).




