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LIETUVOS RESPUBLIKOS
ATLIEKŲ TVARKYMO ĮSTATYMO NR. VIII-787 1, 2, 25, 28, 30, 321, 3423, 3424, 3425, 3426, 35 STRAIPSNIŲ IR 5 PRIEDO PAKEITIMO IR ĮSTATYMO PAPILDYMO ANTRUOJU3 IR AŠTUNTUOJU11 SKIRSNIAIS ĮSTATYMO, 
LIETUVOS RESPUBLIKOS PAKUOČIŲ IR PAKUOČIŲ ATLIEKŲ TVARKYMO ĮSTATYMO NR. IX-517 2, 5, 8, 10, 11 STRAIPSNIŲ IR 2 PRIEDO PAKEITIMO IR ĮSTATYMO PAPILDYMO 72 STRAIPSNIU IR 11 PRIEDU ĮSTATYMO, 
LIETUVOS RESPUBLIKOS APLINKOS APSAUGOS ĮSTATYMO  NR. I-2223 37, 102, 108 STRAIPSNIŲ IR PRIEDO PAKEITIMO IR ĮSTATYMO  PAPILDYMO 941, 951, 1001, 1281 STRAIPSNIAIS ĮSTATYMO IR 
LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIŲ NUSIŽENGIMŲ KODEKSO 247, 589, 608 STRAIPSNIŲ IR PRIEDO PAKEITIMO IR KODEKSO PAPILDYMO 2481, 2482, 2483 STRAIPSNIAIS 
DERINIMO PAŽYMA

	Suinteresuotų šalių pastabos ir pasiūlymai*
	Argumentai dėl pastabų ir pasiūlymų

	Deivis Bluznevičius 2021-04-06
	1. 
	Reikėtų pakeisti "išmesti" į "įmesti". Išmetame iš (pa)talpos į erdvę, o įmetame iš erdvės į talpą. Kai mūsų visų sąmonėje neliks sąvokos "išmesti", o įsitvirtins "įmesti", taršos nebeliks.
	Neatsižvelgta.
Šiuose Įstatymų projektuose perkeliamos direktyvos 2019/904 nuostatos, kuriose vartojamas terminas „discarded“, kuris lietuviškai verčiamas „išmestas“. 

	UAB Philip Morris Baltic 
2021-04-20
	2. 
	Atliekų tvarkymo įstatymo projekto 10 straipsnyje, o konkrečiau – siūlomo naujo įstatymo 3432 straipsnio 6 dalyje siekiama nustatyti gamintojams pareigą tvarkyti tabako gaminių su filtrais ir (ar) filtrų, parduodamų naudoti kartu su tabako gaminiais, apskaitą ir pareigą tas ataskaitas teikti. Tuo tarpu Direktyvos (ES) 2019/904 8 straipsnyje nustatoma pareiga dengti duomenų rinkimo ir ataskaitų teikimo pagal Direktyvos 2008/98/EB 8a straipsnio 1 dalies c punktą išlaidas. Šios išlaidos yra susijusios su valstybės narės atsiskaitymo ES, o ne su gamintojų atsiskaitymo valstybei nare sistema, kaip tai numatyta Direktyvos (ES) 2019/904 13 straipsnyje. Be to šiame straipsnyje numatyta, kad Komisija ne vėliau kaip iki 2022 m. sausio 1 d. priims įgyvendinimo aktus, kuriais nustatys duomenų ir informacijos teikimo formatą.
	Atsižvelgta iš dalies.
Direktyvos 2008/98/EB 8a straipsnio 1 dalies c punkte nurodytos ataskaitos teikiamos pagal iš gamintojų ir importuotojų apskaitos ataskaitų surinktus duomenis. Todėl siekiant įgyvendinti minėtą nuostatą, gamintojai ir importuotojai įpareigojami savo lėšomis vesti apskaitą ir teikti ataskaitas (Direktyvos 2008/98/EB 8a straipsnio 4 dalies a punkte nurodyta „užtikrinti, kad finansiniai įnašai, produktų gamintojų mokami siekiant vykdyti didesnės gamintojo atsakomybės įpareigojimus, padengtų šias su gamintojo atitinkamos valstybės narės rinkai pateikiamais produktais susijusias išlaidas: <...> duomenų rinkimo ir ataskaitų teikimo pagal 1 dalies c punktą išlaidas“). 


	
	3. 
	Be to, įvertinant, kad Direktyva (ES) 2019/904 siekiama (žr. pvz. 1 ir 10 straipsnius)  užtikrinti atliekų kiekio mažinimą ar jų vengimą vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu arba bent jau tinkamą jų tvarkymą, būtina periodiškai stebėti pokyčius ir atitinkamai koreguoti išlaidų paskirstymą, jei atliekų ar šiukšlių yra išmetama mažiau (ar daugiau). Todėl teisės aktuose turėtų būti nustatytas ir periodinis (pavyzdžiui kasmet ar kas du metus) tokių apskaičiuojamų vienkartinio plastiko gaminių atliekų išmestų į viešas surinkimo sistemas (viešai surenkamų atliekų) ir viešose vietose (tiesiai į aplinką) surinktų, sutvarkytų šiukšlių kiekio peržiūrėjimas. 
	Pasiūlymas nesusijęs su projektu.
Įstatymų projektuose nenustatoma, kaip ir kokiu periodiškumu vertinamas vienkartinio plastiko gaminių atliekų, išmestų į viešas surinkimo sistemas, ir viešose vietose surinktų šiukšlių kiekis. Tai bus detalizuojama poįstatyminiuose teisės aktuose.

	Krašto apsaugos ministerija 
2021-04-23 raštas Nr. 12-01-704
	4. 
	Pagal Atliekų tvarkymo įstatymo 2 straipsnio 36 dalies 4 punktą, 38 ir 64 dalis elektros ir elektroninės įrangos, transporto priemonių, alyvų, baterijų ir akumuliatorių, apmokestinamųjų gaminių, gaminių pripildytų pakuočių importuotojomis gali būti ir valstybės institucijos. Tačiau jos nevykdo komercinės veiklos (neplatina importuotų gaminių vartotojams) ir gaminius importuoja sunaudoti savo reikmėms arba nemokamai perduoti kitai (-oms) valstybės institucijai (-oms) pagal Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymą, o susidariusių gaminių ir pakuočių atliekų tvarkymą organizuoja individualiai, šias atliekas pagal rašytines sutartis perduodamos atliekų tvarkytojams Atliekų tvarkymo įstatymo 4 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta tvarka.
ATĮ projekto 5 straipsniu Atliekų tvarkymo įstatymas papildomas 321 straipsniu, kuriuo įtvirtinamas gamintojo atsakomybės principo taikymas ir nustatoma, kad, be kitų pareigų, gamintojai ir importuotojai turi šviesti visuomenę atliekų prevencijos ir tvarkymo klausimais. Atliekų tvarkymo įstatymas numato, kad elektros ir elektroninės įrangos (341 straipsnio 2 dalis), transporto priemonių (344 straipsnio 9 dalis), alyvų (3413 straipsnio 3 dalis) ir baterijų ir akumuliatorių (3415 straipsnio 18 dalis) gamintojams ir importuotojams visuomenės švietimas neprivalomas, kai jie gaminius sunaudoja savoms reikmėms (tokia išimtis nenumatyta apmokestinamųjų gaminių ir gaminių pripildytų pakuočių atveju). Tačiau, kaip minėta, valstybės institucijos, kaip importuotojos, gaminius ne tik sunaudoja savoms reikmėms, bet ir nemokamai perduoda kitai (-oms) valstybės institucijai (-oms), todėl išimtis dėl prievolės šviesti visuomenę importuojančioms valstybės institucijoms turi būti taikoma visais atvejais dėl visų gaminių ir gaminiais pripildytų pakuočių.
Tas pats pasakytina ir apie išimtį dėl prievolės finansuoti gaminių ir pakuočių atliekų tvarkymo išlaidas (sudaryti sutartis su visomis savivaldybėmis dėl atliekų tvarkymo ir finansavimo, su atliekų surinkėjais dėl atliekų surinkimo ir vežimo bei finansuoti atliekų tvarkymo išlaidas proporcingai užimamos rinkos daliai), kuri taikoma gamintojams ir importuotojams, sunaudojantiems gaminius savoms reikmėms. Importuojančioms valstybės institucijoms išimtis dėl atliekų tvarkymo finansavimo taip pat turi būti taikoma dėl visų gaminių ir gaminiais pripildytų pakuočių visais atvejais (tiek gaminius ir pakuotes sunaudojant savoms reikmėms, tiek perduodant kitoms valstybės institucijoms). Pažymėtina, kad valstybės institucijos, pagal rašytines sutartis perduodamos turimas gaminių ir pakuočių atliekas atliekų tvarkytojams, už atliekų tvarkymo paslaugas jau sumoka (valstybės biudžeto lėšomis) ir reikalavimas papildomai finansuoti atliekų tvarkymą būtų nepagrįstai ir neproporcingai didelis finansiniu požiūriu.
	Atsižvelgta iš dalies.
Komercinės veiklos nevykdančios valstybės institucijos nelaikomos pateikiančiomis rinkai, nes pateikimas rinkai tai „gaminio tiekimas Lietuvos Respublikos rinkai pirmą kartą“, o tiekimas rinkai – „gaminio, skirto platinti, vartoti ar naudoti Lietuvos Respublikos rinkoje, tiekimas vykdant komercinę veiklą, už atlygį arba be jo“.


	
	5. 
	Direktyvos (ES) 2019/904 3 straipsnio 7 dalyje apibrėžta tiekimo rinkai sąvoka ATĮ projekto 2 straipsnio 14 dalimi perkeliama į Atliekų tvarkymo įstatymą, jo 2 straipsnį papildant 641 dalimi (Tiekimas rinkai – vienkartinio plastikinio gaminio, žvejybos įrankio, kurio sudėtyje yra plastiko, ir (ar) iš aerobiškai skaidaus plastiko pagaminto gaminio, skirto platinti, vartoti ar naudoti valstybės narės rinkoje, tiekimas vykdant komercinę veiklą, už atlygį arba be jo). Pakuočių ir pakuočių atliekų tvarkymo įstatymo 2 straipsnio 24 dalyje apibrėžta pakuočių tiekimo rinkai sąvoka (Tiekimas Lietuvos Respublikos vidaus rinkai – tuščių ar gaminiais pripildytų pakuočių perleidimas už atlygį ar nemokamai kitam asmeniui Lietuvos Respublikos teritorijoje arba gaminiais pripildytų pakuočių sunaudojimas savoms reikmėms) yra kitokia, nei į Atliekų tvarkymo įstatymą perkeliama vienkartinio plastikinio gaminio tiekimo rinkai sąvoka, nors plastikinė gėrimų tara (buteliai) yra ir vienkartinis plastikinis gaminys, ir pakuotė. Siūlytina patikslinti pakuočių tiekimo rinkai sąvoką.
	Neatsižvelgta.
Šios sąvokos turi būti skirtingos, nes jos skirtos įgyvendinti skirtingas direktyvas, kuriose nustatytos skirtingos pareigos ir skirtingas tų pareigų vykdymo atskaitos taškas.

	VšĮ „Pakuočių tvarkymo organizacija“ 2021-04-23 raštas Nr. S-21-094
	6. 
	Organizacijai kyla abejonių dėl praktinio šių įstatymų projektų nuostatų įgyvendinimo ir teisinio reguliavimo pakeitimo tikslų. Siūlymas nustatyti gamintojų ir importuotojų organizacijoms pareigą papildomai finansuoti vienakartinių indų atliekų ir šiukšlių rinkimo ir tolesnio tvarkymo išlaidas, be aiškios vizijos, kaip turėtų būti praktiškai įgyvendinamas surinktų šiukšlių rūšiavimas ir jų apskaita, manytina, nepasieks teisės aktų pakeitimais siekiamų pasiekti tikslų, nes: 
1) neaišku, kaip būtų atliekamas plastikinių indų atliekų ir šiukšlių surinkimas, rūšiavimas ir apskaita. Viešose erdvėse esančiose šiukšlių surinkimo priemonėse gali pasitaikyti ne tik plastikinių indų atliekų, bet ir nuorūkų bei kitų atliekų. Tam, kad būtų užtikrinta tiksli ir teisinga mokesčio už viešose erdvėse esančiose šiukšlių surinkimo priemonėse surinktų plastikinių indų atliekų apskaita, šios atliekos turėtų būti atskiriamos nuo kitų atliekų ir atskirai apskaitomos, siekiant užtikrinti, kad nebūtų dirbtinai padidintas surinktų plastikinių indų atliekų kiekis ir atitinkamai mokesčiai už šių atliekų tvarkymą; 
2) kadangi, kaip nurodyta pirmame punkte, nėra aiški vizija, kaip bus nustatomas surinktų plastikinių indų atliekų ir šiukšių kiekis, ir neplanuojama atskirai tokių gaminių atliekių ir šiukšlių rinkti, organizacijos negalės nustatyti gamintojams ir importuotojams pagrįstų įkainių už tokių atliekų ir šiukšlių surinkimą ir tvarkymą; 
3) Įstatymų projekte žvejybos įrankių, tabako gaminių bei drėgnųjų servetėlių, buitinių šluosčių ir oro balionėlių tvarkymui numatyta įsteigti naujas organizacijas, išduodant joms specialias licencijas. Mūsų nuomone, plastikinių indų atskyrimas nuo kitų įstatymų projekte numatytų gaminių atliekų ir siekis nustatyti pakuočių atliekų tvarkymo organizacijoms prievolę tvarkyti šias gaminių atliekas objektyviai nepagrįstas. 
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, siekiant užtikrinti efektyvų plastikinių indų (nepriklausomai nuo užpildymo fakto) atliekų ir šiukšlių tvarkymą, siūlytina visų gaminių atliekų tvarkymui išduoti bendrą licenciją, kuri būtų išduodama tik gaminių atliekų tvarkymo organizacijoms. Tokiu būdu būtų aiškiai atribojamos organizacijų teisės ir pareigos, t. y. pakuočių atliekų tvarkymo organizacijos būtų atsakingos tik už pakuočių atliekų tvarkymą, o specializuota organizacija (organizacijos) už gaminių atliekų ir šiukšlių tvarkymą. Aiškiai atribojus šias organizacijos ir jų atsakomybes, tai suteiktų aiškumo ir stabilumo visai atliekų tvarkymo sistemai.
	Neatsižvelgta.
Vienkartinių plastikinių gaminių atliekų ir šiukšlių išrinkimo ir tvarkymo finansavimo organizavimo licencijos išskirti iš pakuočių atliekų tvarkymo organizavimo licencijos neverta, nes abi schemos skirtos tų pačių subjektų (užpildytus vienkartinius plastikinius gaminius rinkai pateikiančių gamintojų ir importuotojų) pareigoms dėl tų pačių gaminių (pvz., dėžučių, kuriose platinamas maistas, butelių ir indelių, kuriuose platinami gėrimai, maišelių, kuriuose platinami gaminiai) įgyvendinti.

	Ekonomikos ir inovacijų ministerija 
2021-04-26 raštas Nr. (4.6-82Mr)-3-1917
	7. 
	ATĮ projekto 3 straipsnio, kuriuo Įstatymas papildomas Antruoju2 skirsniu, 33 straipsnio 3 dalyje, ir AAĮ projekto 6 straipsniu papildomo 108 straipsnio 3 dalyje ir PPATĮ projekto 7 straipsnio, kuriuo įstatymas papildomas 11 priedu, 2 dalyje yra naudojama sąvoka „pakelis“, kuri neapibrėžta nei ATĮ projekte, nei keičiamame Atliekų tvarkymo įstatyme, todėl nėra aišku, kokiai maisto tarai nebūtų taikomas minėto ATĮ projekto straipsnio 2 dalies 9 punkte nurodytas draudimas. Siekiant teisinio aiškumo siūlome ATĮ projekte apibrėžti sąvoką „pakelis“.
	Atsižvelgta iš dalies.
Atliekų tvarkymo įstatymo pakeitimo ir Aplinkos apsaugos įstatymo pakeitimo projektai papildyti Pakuočių ir pakuočių atliekų tvarkymo įstatymo pakeitimo projekto 7 straipsnio, kuriuo įstatymas papildomas 11 priedu, 2 dalyje nurodytu detalizavimu, kad taikoma būtent tiems vienkartiniams plastikiniams pakeliams (ir vyniojamojo popieriaus pakuotėms), kurie pagaminti iš lanksčios medžiagos ir kuriuose pateikiamas maistas, skirtas suvartoti iš pakelio ar pakuotės be papildomo paruošimo. Tokia pati apimtis nurodyta ir direktyvoje 2019/904, ir Europos Komisijos pranešime (2021/C 216/01) „Komisijos gairės dėl vienkartinių plastikinių gaminių pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyvą (ES) 2019/904 dėl tam tikrų plastikinių gaminių poveikio aplinkai mažinimo“.

	
	8. 
	PPATĮ projekto 5 straipsnio, kuriuo keičiamas 10 straipsnis, 1 dalyje nustatoma, kad gamintojai ir importuotojai, pavedę savo pareigas vykdyti vienai organizacijai, negali pavesti savo pareigų vykdymo kitai organizacijai einamųjų kalendorinių metų laikotarpiu. Dalyvavimas organizacijų veikloje vykdomas savanoriškumo principu, tai reiškia, kad ūkio subjektas turi teisę pasirinkti ne tik ar dalyvauti organizacijos veikloje, bet ir priimti sprendimą pasitraukti iš organizacijos, jei organizacijos veikla ūkio subjekto netenkina.
	Pasiūlymas nesusijęs su projektu.
Įstatymų projektais nesiekiama apibrėžti (pakeisti) bendrųjų dalyvavimo organizacijų veikloje principų. Atkreiptinas dėmesys, kad teisė pasitraukti iš organizacijos, jei jos veikla ūkio subjekto netenkina, neribojama. Tik pasitraukus iš organizacijos nebeleidžiama tais pačiais metais pavesti savo pareigų vykdymo kitai organizacijai, nes vadovaujantis Atliekų tvarkymo įstatymo 3422 str. 7 d. organizacija privalo priimti visus besikreipiančius (norinčius), o kita vertus organizacija turi iš anksto (prieš prasidedant kalendoriniams metams) planuotis savo įsipareigojimų gamintojams, importuotojams, savivaldybėms, atliekų tvarkytojams, komunikacijos partneriams mastą ir tam reikalingų finansų paskirstymą. Kalendorinių metų eigoje iš organizacijos pasitraukęs gamintojas ir importuotojas nelaikomas nevykdančiu finansavimo pareigų, nes jos įvykdomos sumokant mokestį į valstybės biudžetą (Atliekų prevencijos ir tvarkymo programą).
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