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DĖL TEISĖS AKTO PROJEKTO DERINIMO


Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba išnagrinėjo 2020 m. rugpjūčio 31 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos (toliau – Ministerija) raštu Nr. (61)-D8(E)-20-11930 (toliau – Raštas) pateiktą derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl valstybės nekilnojamojo turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikėjimo teise ir valstybės turto investavimo bei viešosios įstaigos „Grunto valymo technologijos“ dalininko kapitalo didinimo“ projektą (toliau – Projektas). 
Rašte Ministerija nurodo, kad yra svarstomas viešosios įstaigos „Grunto valymo technologijos“ (toliau – GVT) pertvaros planas, pagal kurį GVT Klaipėdos skyriaus turtas būtų investuotas į viešąją įstaigą GVT, o viešosios įstaigos GVT veikla būtų perkelta į GVT stiegiamą uždarąją akcinę bendrovę. Vėliau viešoji įstaiga GVT būtų likviduojama, o jai nuosavybės teise priklausančios akcijos būtų perduotos valstybės turto valdytojui (Aplinkos ministerijai arba kitam subjektui). Rašte pažymima, kad tokiu būdu būtų išlaikyta maksimali įstaigos vertė, Klaipėdos regione būtų užtikrintas atitinkamų valymo paslaugų teikimas, išsaugotos darbo vietos, o GVT veiklą perkėlus į uždarąją akcinę bendrovę būtų mokami dividendai į valstybės biudžetą nuo gaunamo įstaigos pelno. Rašte nurodoma, kad minėto turto investavimas pagal Projektą atitinka Komisijos reglamento (ES) Nr. 1407/2013 dėl Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo 107 ir 108 straipsnių taikymo de minimis pagalbai nuostatas.
Konkurencijos taryba pastabų dėl valstybės pagalbos taisyklių taikymo nagrinėjamu atveju neturi, tačiau primena, kad duomenys apie suteiktą de minimis pagalbą nustatyta tvarka[footnoteRef:1] turi būti pateikti Suteiktos valstybės pagalbos ir nereikšmingos (de minimis) pagalbos registrui.      [1:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005 m. sausio 19 d. nutarimu Nr. 35 „Dėl Suteiktos valstybės pagalbos ir nereikšmingos (de minimis) pagalbos registro nuostatų patvirtinimo“ nustatyta tvarka.] 

Pažymėtina, kad viešosios įstaigos GVT pagrindinė veikla, Konkurencijos tarybos nuomone, yra ūkinė ir ši įstaiga veikia rinkoje, kurioje veikia ar galėtų veikti ir kiti ūkio subjektai ar jų grupės, vykdantys tokią ar panašią veiklą. Todėl turto investavimas į viešąją įstaigą GVT gali daryti poveikį atitinkamoje rinkoje veikiančių ūkio subjektų[footnoteRef:2] galimybėms konkuruoti ir sudaryti konkurencijos sąlygų skirtumus.  [2:  Pavyzdžiui, HydroBreak® atstovybę Lietuvoje UAB “DT Baltic”.] 

Primename, kad Lietuvos Respublikos konkurencijos įstatymo 4 straipsnio nuostatos, įpareigojančios viešojo administravimo subjektus užtikrinti sąžiningos konkurencijos laisvę, kyla iš Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio. Konstitucijos 46 straipsnio 1, 3 ir 4 dalys įtvirtina, jog „Lietuvos ūkis grindžiamas privačios nuosavybės teise, asmens ūkinės veiklos laisve ir iniciatyva. <...> Valstybė reguliuoja ūkinę veiklą taip, kad ji tarnautų bendrai tautos gerovei. Įstatymas draudžia monopolizuoti gamybą ir rinką, saugo sąžiningos konkurencijos laisvę.“
Atsižvelgdama į Konstitucijos 46 straipsnio ir Konkurencijos įstatymo 4 straipsnio nuostatas Konkurencijos taryba pažymi, kad veiksminga konkurencija yra esminis rinkos ekonomikos mechanizmas, kuris skatina ūkio subjektus varžytis dėl vartotojų siūlant jiems prekes ar paslaugas palankiausiomis sąlygomis. Konkurencija skatina efektyvumą, inovacijas, bei mažina prekių ar paslaugų kainas. Taigi, būtent veiksminga konkurencija lemia rinkos savireguliaciją, kuri užtikrina, kad pasitaikančios situacijos, kai, pavyzdžiui, prekių ar paslaugų kokybė ar kainos pradeda neatitikti vartotojų lūkesčių, išsispręstų dėl ūkio subjektų tarpusavio konkurencijos. Atitinkamai viešojo administravimo subjektai paisydami pareigos užtikrinti sąžiningą konkurenciją, įgyvendindami jiems pavestus uždavinius ūkinės veiklos reguliavimo srityje, privalo siekti sudaryti kuo palankesnes sąlygas ūkio subjektų veiksmingai konkurencijai.
Konkurencijos taryba atkreipia dėmesį, kad viešojo administravimo subjektų dalyvavimas atitinkamoje rinkoje vykdant ūkinę veiklą per įsteigtus ar valdomus ūkio subjektus paprastai nėra veiksmingą konkurenciją skatinanti priemonė, kuria viešojo administravimo subjektas įgyvendintų Konkurencijos įstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nurodytą pareigą užtikrinti sąžiningos konkurencijos laisvę, ypač, jei viešojo administravimo subjektas įgyvendina viešąjį administravimą savo įkurto ar valdomo bei su juo konkuruojančių ar galinčių konkuruoti ūkio subjektų atžvilgiu. 
Atsižvelgdami į tai, kad Konkurencijos tarybos nuomone, Rašte nėra pakankamai pagrįstų argumentų, kurie leistų teigti, kad viešosios įstaigos GVT vykdomos veiklos  yra išskirtinio pobūdžio ir tokių pat arba panašių veiklų negalėtų vykdyti kiti šiuo metu rinkoje veikiantys subjektai, rekomenduojame įvertini galimybę organizuoti konkurencingą procedūrą ūkio subjektui, kuris būtų atsakingas už dirvožemio, grunto ir vandens telkinių, užterštų organinės kilmės teršalais, tyrimo ir valymo, gamtinių resursų atstatymo darbus, parinkti.
Tik tuo atveju, jei neatsirastų ūkio subjektų, norinčių užsiimti atitinkama veikla, manome, kad Projektu galėtų būti investuojamas valstybės turtas.  
 Jeigu Jums kiltų neaiškumų, susijusių su aukščiau pateikta informacija, prašome kreiptis žemiau nurodytais kontaktais.



Tarybos narė										Medeina Augustinavičienė
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