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LIETUVOS RESPUBLIKOS DARBUOTOJŲ SAUGOS IR SVEIKATOS ĮSTATYMO NR. IX-1672 4, 15 STRAIPSNIŲ IR PRIEDO PAKEITIMO ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBINĖS DARBO INSPEKCIJOS ĮSTATYMO NR. IX-1768 1, 4, 8, 9, 11 STRAIPSNIŲ, PRIEDO PAKEITIMO IR ĮSTATYMO PAPILDYMO 111 STRAIPSNIU ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIŲ NUSIŽENGIMŲ KODEKSO 96 IR 98 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTŲ 
DERINIMO PAŽYMA

	Eil. Nr.
	Institucijos, su kuria derinta, pavadinimas, rašto data ir numeris
	Pastabos ir pasiūlymai
	Žyma apie pastabas ir pasiūlymus, į kuriuos nebuvo atsižvelgta arba atsižvelgta iš dalies

	
	Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės 2021 m. balandžio 20 d. išvada Nr. NV-772
	1. Lietuvos Respublikos darbuotojų saugos ir sveikatos įstatymo Nr. IX-1672 4, 15 straipsnių ir priedo pakeitimo įstatymo projektu (toliau – Projektas Nr. 1) siūloma nustatyti pakeitimus, susijusius su darbuotojų saugai ir sveikatai keliamais reikalavimais savarankiškai dirbantiems asmenims, vykdantiems savarankišką veiklą statybvietėje. Pastebime, kad tokiu būdu sistemiškai nėra peržiūrimi kitose ūkio srityse individualia veikla, kaip savarankiškai asmens vykdoma veikla, užsiimantiems asmenims taikytini reikalavimai saugai ir sveikatai darbe, tad lieka nesureguliuotas Darbuotojų saugos ir sveikatos įstatymo (toliau – Įstatymas) reikalavimų taikymas kituose ūkio sektoriuose ūkinę veiklą vykdančių savarankiškai dirbančių asmenų atžvilgiu, nors šiems asmenims už darbuotojų saugos ir sveikatos norminių teisės aktų pažeidimus kartu su Projektu Nr. 1 teikiamame Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso 96 ir 98 straipsnių pakeitimo įstatymo projekte (toliau – Projektas Nr. 3) numatoma taikyti administracinę atsakomybę. 
	Pastebime, kad šiuo atveju išlieka aktualus ir Teisingumo ministerijos išvadoje nurodytas analogišką ekonominę veiklą vykdančių ūkio subjektų nelygiateisiškumo aspektas, kai individualiai dirbantys fiziniai asmenys išvengia atitinkamų reikalavimų veiklai (darbo sąlygoms) taikymo pasirinkus ūkinės veiklos vykdymo būdą ne per juridinį asmenį. Siūlytume papildomai įvertinti Projektu Nr. 1 teikiamą reguliavimą, svarstyti galimybę pildyti keičiamą Įstatymą nurodytuoju aspektu, tokiu būdu siūlomą reguliavimą suderinant ir su Projektu Nr. 3 teikiamais pakeitimais, o taip pat ir su Lietuvos Respublikos valstybinės darbo inspekcijos įstatymo Nr. IX-1768 1, 4, 8, 9, 11 straipsnių, priedo pakeitimo ir Įstatymo papildymo 111 straipsniu įstatymo projekto (toliau – Projektas Nr. 2) nuostatomis dėl savarankiškai dirbančių asmenų veiklai taikytinų reikalavimų apimties ir jų laikymosi kontrolės. Priešingu atveju, jei motyvuotai būtų nuspręsta apsiriboti tik Įstatymo pakeitimu dėl saugos ir sveikatos reikalavimų taikymo savarankiškai dirbantiems asmenims, vykdantiems veiklą statybvietėse, siekiant apibrėžtumo, sistemiškai tokia pačia apimtimi turėtų būti siaurinami Projektu Nr. 2 ir Projektu Nr. 3 keičiamų įstatymų pakeitimai, susiję su šių asmenų atsakomybe dėl saugos ir sveikatos norminių teisės aktų pažeidimų bei vykdomos veiklos kontrole.  
	Atsižvelgta iš dalies.
Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės 2021 m. balandžio 20 d. išvadoje Nr. NV-772 pateikto ir tarpinstituciniame pasitarime išsakyto pasiūlymo išplėsti Lietuvos Respublikos darbuotojų saugos ir sveikatos įstatymo Nr. IX-1672 4, 15 straipsnių ir priedo pakeitimo įstatymo projektu (toliau – Projektas Nr. 1) siūlomų pakeitimų taikymą kitose ūkio srityse pažymime, kad Projektu Nr. 1 ne nustatomas naujas, o tikslinamas esamas teisinis reguliavimas (apibrėžtas Lietuvos Respublikos darbuotojų saugos ir sveikatos įstatymo (toliau – Įstatymas) 15 straipsnio 1 dalyje), atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos pastabas ir į Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktiką, kad imperatyvaus pobūdžio reikalavimai ir pareigos ūkio subjektams, kuriais laikytini ir savarankiškai dirbantys asmenys, turi būti nustatyti įstatymo lygmeniu. Vadovaujantis Įstatymo 15 straipsnio 1 dalimi ir 1992 m. birželio 24 d. Tarybos direktyva 92/57/EEB dėl būtiniausių saugos ir sveikatos reikalavimų laikinosiose arba kilnojamosiose statybvietėse įgyvendinimo (aštuntoji atskira direktyva, kaip numatyta Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje), poįstatyminiu teisės aktu patvirtinti Darboviečių įrengimo statybvietėse nuostatai, kuriuose savarankiškai dirbantiems asmenims apibrėžti reikalavimai nenustatyti Įstatyme. Todėl siūlomame Projekte Nr. 1 atsižvelgiama į Konstitucinio Teismo doktrinoje suformuotą praktiką dėl teisės aktų hierarchijos laikymosi. Taip pat pažymėtina, kad Projektas Nr. 1 atitinka Aštuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos nuostatų įgyvendinimo plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2021 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. 155 „Dėl Aštuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos nuostatų įgyvendinimo plano patvirtinimo“ (toliau – Įgyvendinimo planas), 5.2.1 priemonę ,,Į darbuotojų saugos ir sveikatos teisinio reguliavimo sritį įtraukti savarankiškai dirbančius asmenis, vykdančius veiklą statybvietėse, nustatyti jiems taikomų reikalavimų įgyvendinimo ir laikymosi reguliavimą (Darbuotojų saugos ir sveikatos įstatymo, Valstybinės darbo inspekcijos įstatymo, Administracinių nusižengimų kodekso pakeitimai)“, Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2021–2024 metų teisėkūros plano, kuriam pritarta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2021 m. kovo 31 d. pasitarimo sprendimu (protokolo Nr. 18 1 klausimas), 79 punkto nuostatą „Įtraukti savarankiškai dirbančius asmenis statybvietėse į darbuotojų saugos ir sveikatos teisinio reguliavimo sritį, siekiant užtikrinti jų saugą ir sveikatą“. 
[bookmark: _Hlk72147849]Taip pat, svarstant Projekto Nr. 1 taikymą kitose ūkio srityse, svarbu įvertinti valstybinio reguliavimo poreikį ir proporcingumą siekiamam tikslui. Atsižvelgiant į tai, kad savarankiškai dirbantis asmuo yra ir darbdavys, ir darbuotojas, t. y. pats organizuoja, prižiūri savo darbą ir už jį prisiima visą atsakomybę, jam sudėtinga taikyti profesinės rizikos vertinimo, mokymo, konsultacijų ir kitus principus, kurie grindžiami darbuotojo ir darbdavio santykiais, jų funkcijų atskyrimu. Tačiau tais atvejais, kai savarankiškai dirbantis asmuo dirba kartu su kitais darbuotojais, šis skirtumas nėra toks reikšmingas, be to, šiomis aplinkybėmis savarankiškai dirbančio asmens veiksmai gali daryti poveikį ne tik jo paties, bet ir kitų kartu dirbančių asmenų sveikatai ir saugai. Šiuo aspektu būtent statyba yra tas sektorius, kuriame dėl jo specifikos, susijusios su procesų organizavimo sudėtingumu ir ypatinga šio organizavimo svarba bei įtaka saugai, jau yra nustatyti saugos ir sveikatos reikalavimai savarankiškai dirbantiems asmenims. Šiam valstybiniam reguliavimui trūksta tik reikalavimų laikymosi priežiūros mechanizmo, kurį dabar ir siūloma nustatyti kitų įstatymų pakeitimais. 
Šiuo metu nėra duomenų, kuriais remiantis būtų galima pagrįsti Projekto Nr. 1 taikymo kitose ūkio srityse būtinumą. Pažymėtina, kad Pavojingų darbų sąrašas yra panaikintas (Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2020 m. balandžio 15 d. nutarimas Nr. 375 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. rugsėjo 3 d. nutarimo Nr. 1386 „Dėl Pavojingų darbų sąrašo patvirtinimo“ pripažinimo netekusiu galios“). Viena iš svarbiausių jo panaikinimo priežasčių buvo siekis užtikrinti, kad darbdaviai, prieš pradėdami naują veiklą ar darbo procesą, visada vykdytų profesinės rizikos vertinimo pareigą, nes anksčiau šią pareigą jie ignoruodavo, jei organizuojamų darbų nebūdavo minėtame sąraše. 
Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso 96 ir 98 straipsnių pakeitimo įstatymo projekte ir Lietuvos Respublikos valstybinės darbo inspekcijos įstatymo Nr. IX-1768 1, 4, 8, 9, 11 straipsnių, priedo pakeitimo ir Įstatymo papildymo 111 straipsniu įstatymo projekte siūlomų pakeitimų taikymo sritis apribota statybvietėmis (išskyrus nustatytą administracinę atsakomybę už buvimą neblaivių ar apsvaigusių nuo narkotinių, psichotropinių ar kitų psichiką veikiančių medžiagų vykdant savarankišką veiklą).

	
	
	2. Projekto Nr. 1 1 straipsnyje siūlomoje formuluotėje yra nurodomos nuostatos, kurios turėtų būti taikomos mutatis mutandis savarankišką veiklą statybvietėje vykdančiam asmeniui, tačiau pastebime, kad toks reguliavimas nesukuria taikymo aiškumo, nes šių asmenų atžvilgiu netgi su galimais reikiamais pakeitimais nurodyta Įstatymo 16 straipsnio 3 dalies nuostata visa apimtimi negalėtų būti taikoma. Tikslinga peržiūrėti siūlomą Įstatymo 16 straipsnio nuostatų taikymą savarankiškai dirbantiems asmenims.
	Neatsižvelgta.
Įstatymo 16 straipsnio 3 dalies nuostatos dėl Darbo įrenginių naudojimo bendrųjų nuostatų ir darbo priemonių gamintojų pateikiamų dokumentų savarankišką veiklą statybvietėje vykdančiam asmeniui turi būti taikomos visa apimtimi. Kitos šios dalies nuostatos skirtos įmonėms, bet kadangi savarankiškai dirbantis asmuo nėra įmonė, jam nereikės rengti įmonės darbuotojų saugos ir sveikatos vietinių (lokalinių) norminių teisės aktų, todėl, manytume, Įstatymo 16 straipsnio 3 dalis turėtų būti nurodyta Projekto Nr. 1 1 straipsnyje.




