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1 [bookmark: _Toc85615129]Strateginis planavimas
2012 m. birželio 6 d. Vyriausybės nutarimu Nr. 665 patvirtintas Valstybės turtinių ir neturtinių teisių įgyvendinimo valstybės valdomose įmonėse tvarkos aprašas (toliau – Nuosavybės gairės) nustato valstybės valdomų įmonių (toliau – VVĮ) strategijų rengimo tvarką, terminus bei įgyvendinimo priežiūrą (Nuosavybės gairių VIII ir IX skyriai). Nustatyta, kad strategija turėtų apimti aplinkos, kurioje veikia valstybės valdoma įmonė, analizę, misiją, viziją, ilgalaikius (strateginius) tikslus, uždavinius ir išteklius, kurių reikia jiems pasiekti, taip pat veiklos planus. Savininko teises įgyvendinančios institucijos (toliau – VAI) reguliariai prižiūri strategijų rengimą ir įgyvendinimą bei užtikrina, kad VVĮ rengtų strategijų įgyvendinimo metines ataskaitas.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 23 straipsniu viešoji įstaiga Valdymo koordinavimo centras (toliau – VKC), kartą per metus rengia ir teikia Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerijai apibendrintą valstybės valdomų įmonių strategijų įgyvendinimo ataskaitą (toliau – Ataskaitą). Siekiant palengvinti VAI ataskaitų rengimą bei standartizuoti procesą, VKC rengia ir nuolatos tobulina Strategijų įgyvendinimo metinės ataskaitos formą, kurią VVĮ rekomenduojama naudoti rengiant strategijų įgyvendinimo ataskaitas.
Įmonės strateginis planas – tai įrankis, padedantis įmonei suprasti, kokioje aplinkoje ir kokia kryptimi ji veikia, nustatyti veiklos prioritetus ir efektyviau pasiekti užsibrėžtus tikslus. Strategijoje yra įvardijami valstybės kaip akcininko ir savininko lūkesčiai VVĮ strateginiams planams bei apibendrinamas visas strateginio planavimo ir strategijos įgyvendinimo priežiūros procesas.  Rekomenduojama, jog metinį planavimą apimtų nuoseklus veiksmų planas kiekvienam uždaviniui įgyvendinti su konkrečiais siektinais rodikliais, priskirtais atsakingiems asmenims ir numatytais ištekliais. Strategijos vykdymo stebėjimo ir vertinimo tikslas – nuolatos kontroliuoti strateginių tikslų ir jų įgyvendinimui naudojamų veiksmų bei uždavinių pažangą ir užtikrinti, kad jų įgyvendinimui reikalingi sprendimai būtų priimami vietoje ir laiku. Šiuo tikslu pasibaigus kiekvienam ketvirčiui įmonių vadovai ir jų deleguoti darbuotojai turėtų informuoti valdybas ir/ar VAI apie tikslų ir uždavinių įgyvendinimą bei neįgyvendinimo priežastis. Pasibaigus metams, įmonių vadovai turėtų parengti išsamias strategijų įgyvendinimo ataskaitas, leisiančias įmonei, valdybai (KO) bei akcininkui (VAI) įvertinti, kaip vykdoma įmonės strategija bei, esant reikalui, ją koreguoti. Visi šie veiksmai leis užtikrinti, jog įmonės strategija išliktų aktuali bei naudinga, o strateginiai tikslai bei uždaviniai vykdomi efektyviai.


2 [bookmark: _Toc85615130]Ataskaitos tikslai
Šia ataskaita siekiama apibendrinti VVĮ parengtas 2020 m. strategijų įgyvendinimo metines ataskaitas, įvertinti iškeltų strateginių tikslų bei uždavinių ambicingumą, pateikti susistemintą jų įgyvendinimo vertinimą, taip pat rekomendacijas, kaip tikslai bei uždaviniai, juos matuojantys rodikliai galėtų būti ateityje tobulinami. Tikimasi, kad ši informacija leis VAI, Ekonomikos ir inovacijų ministerijai bei Vyriausybei susidaryti įspūdį apie VVĮ strategijų įgyvendinimo kokybę bei priimti kvalifikuotus sprendimus, užtikrinsiančius sklandų strategijų įgyvendinimą.
Ataskaita parengta remiantis VVĮ pateiktomis patvirtintomis strategijomis bei jų įgyvendinimo metinėmis ataskaitomis 2020 m.
Ataskaitoje apibendrinama VVĮ strateginio planavimo kokybė šiais aspektais:
· Ar strategijos įgyvendinimo ataskaitoje tinkamai bei pakankamai ambicingai pateikiama akcininko laukiamo pelningumo rodiklio reikšmė, ar šis akcininko lūkestis pasiektas? Jei VVĮ Vyriausybė nustato siektiną nuosavo kapitalo grąžą ROE, VVĮ, kaip vieną iš savo strateginių tikslų ar uždavinių, turi kelti ROE rodiklį, kurio siektina vertė būtų ne mažesnė, nei Vyriausybės nustatyta ROE reikšmė. Kitu atveju, jei vienas VVĮ tikslų turėtų būti veikti nenuostolingai – t. y. turėtų būti keliamas grynojo pelno rodiklis, kurio siektina vertė būtų teigiama ir pan.
· Ar strategijos įgyvendinimo ataskaitoje pateikiami kiti finansiniai rodikliai, ar jų kiekis optimalus konkrečiai VVĮ, ar ų matavimo rodikliai kokybiški bei pakankamai ambicingi, ar jie tinkamai įgyvendinti?
· Ar strategijos įgyvendinimo ataskaitoje pateikiami nefinansiniai rodikliai, ar jų kiekis optimalus konkrečiai VVĮ, ar jų matavimo rodikliai kokybiški bei pakankamai ambicingi, ar jie tinkamai įgyvendinti?
· Ar strategijos įgyvendinimo ataskaitoje pateikiami: aplinkos veiksniai, turėję reikšmingos įtakos VVĮ veiklai; aiški strateginių tikslų ir uždavinių hierarchija ir struktūra; rodiklių neįgyvendinimo priežastys?


3 [bookmark: _Toc85615131]Vertinimo metodika
2020 m. strategijų įgyvendinimas buvo vertinamas, vadovaujantis VKC atnaujinta bei patobulinta vertinimo metodologija, todėl galimybė galutinius vertinimo rezultatus palyginti su pereitų metų vertinimais yra ribota. 
Viso 14 vertinimo kriterijų, pagal kuriuos vertintas kiekvienos VVĮ strategijos įgyvendinimas, buvo suskirstyta į keturias dimensijas, kurioms priskirti skirtingi lyginamieji svoriai galutiniame įvertyje: 
1. Strategijų įgyvendinimo ataskaitos kokybės – 0,05 dalis;
2. Tinkamo finansinio akcininko lūkesčio pelningumui atspindėjimo bei įgyvendinimo – 0,35 dalis;
3. Kitų finansinių tikslų bei uždavinių įgyvendinimo – 0,3 dalis;
4. Nefinansinių tikslų bei uždavinių įgyvendinimo – 0,3 dalis.
Kaip matoma, tinkamas akcininko lūkesčio pelningumui atspindėjimas bei įgyvendinimas turi didžiausią įtaką bendrame įvertinime. VVĮ, kurioms akcininkas nebuvo iškėlęs lūkesčio pelningumui, buvo vertinamos eliminuojant akcininko lūkesčio dimensiją bei atitinkamai padidinant kitų dimensijų lyginamuosius svorius. Jei VVĮ buvo išsikėlusi mažesnę nei Vyriausybės patvirtinta siektinos vidutinės metinės nuosavo kapitalo grąžos 2019-2021 m. ROE vertę iš ūkinės komercinės veiklos, VKC faktinį įvykdymą vertino vadovaujantis būtent Vyriausybės patvirtintais dydžiais, t.y. apskaičiavo vidutinę metinę ROE 2019-2020 m. iš ūkinės komercinės veiklos (eliminuojant specialiųjų įpareigojimų įtaką) ir lygino su Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2019 m. sausio 9 d. nutarimu Nr. 12. 
Kiekvienas dimensijos kriterijus vertinamas 0-2 balų skalėje, vadovaujantis vertinimo metodologijos priedu – detalia instrukcija, siekiant išvengti subjektyvumo arba laisvo interpretavimo. 

	Vertinimo dimensijos ir kriterijai
	Vertinimo metodika
	Vertinimo instrukcija

	
	
	

	1. Strategijų įgyvendinimo ataskaitos kokybė
	Visų kriterijų vertinimo balo vidurkis
	0 - 100 proc.

	1.1. Ar tinkamai aprašyti vidiniai bei išorės veiksniai, turėję reikšmingos įtakos veiklos rezultatams?
	Vertinama, ar veiksniai, reikšmingai įtakoję VVĮ veiklos rezultatus 2020 m. yra tinkamai įvardijami bei aprašyti. Tais atvejais, kai VVĮ veiksnius aprašo ir paaiškina kaip neįgyvendinimo priežastis.
	2 balai – pilnai ir tinkamai pateikta; 1 balas – pateikta nepilnai (akivaizdu, jog įtakojo ir daugiau veiksnių), arba itin lakoniškai; 0 balų – nepateikta.

	1.2.  Ar tinkama ir aiški strateginių tikslų ir uždavinių struktūra?
	Vertinama, ar aiški tikslų bei uždavinių žemėlapio struktūra bei tikslų/ uždavinių hierarchija.
	2 balai – aiški struktūra, absoliuti dauguma strateginių tikslų turi keliamus uždavinius; 1 balas – struktūra aiški, tačiau dalis strateginių tikslų neturi priskirtų uždavinių; 0 balų – struktūra padrika/ neaiški

	1.3. Ar nurodyti finansiniai ir nefinansiniai tikslai bei uždaviniai sutampa su įvardijamais patvirtintoje strategijoje?
	Tikslas įsitikinti, jog vadovaujamasi patvirtinta ir VKC pateikta strategine veiklos ataskaita, metų bėgyje nekeičiant sunkiai vykdomų rodiklių (išimtis - jei daryti pakeitimai patvirtinti ir pateikti VKC).
	2 balai - absoliučiai sutampa; 1 balas - mažiausiai 2/3 sutampa; 0 balo -  daugiau kaip 1/2 nesutampa

	1.4. Ar pateiktos strateginių tikslų ir uždavinių neįvykdymo priežastys?
	Vertinama, ar nesėkmės priežastys pateiktos taip, jog yra visiškai aišku kodėl nepavyko įgyvendinti vieno ar kito rodiklio.
	2 balai - priežastys pateiktos visiems neįgyvendintiems rodikliams, aiškios ir logiškos; 1 balas - pateiktos, tačiau ne visiems atvejams ir/arba dalinai (ne viskas aišku); 0 balo - nepateiktos arba pateiktos netinkamai (neįmanoma suprasti tikrųjų priežasčių ir pan.); nevertinama - jei įgyvendinti visi tikslai ir uždaviniai.

	2. Tinkamas finansinio akcininko lūkesčio pelningumui atspindėjimas ir įgyvendinimas
	Visų kriterijų vertinimo balo vidurkis
	0 - 100 proc.

	2.1. Ar tinkamai keliamas lūkesčių raštuose nurodytas pelningumo rodiklis (ROE, EBITDA, grynasis pelnas ir pan.)?
	Vertinama, ar buvo atsižvelgta į finansinį akcininko lūkestį pelningumui ir kaip tinkamai tai atspindėta strategijoje
	2 balai -  yra keliamas ir atitinka akcininko lūkestį (t.y. iškeltas ne mažesnis), 1 balas - rodiklis keliamas, tačiau siektina vertė neatitinka akcininko laukiamos; 0 balo - nėra keliamas visai.

	2.1. Ar įgyvendintas akcininko lūkestis pelningumui?
	Vertinama, ar pavyko šį tikslą įgyvendinti. Tais atvejai, kai VVĮ nekėlė tokio tikslo ar uždavinio, tačiau VVĮ vis tik jį įgyvendino - vertinama teigiamai.
	1 balas - įgyvendinta ne mažiau kaip 95 proc., 0 balo - įgyvendinta mažiau nei 95 proc.

	3. Kiti, nei akcininko keliami, finansiniai tikslai ir uždaviniai
	Visų kriterijų vertinimo balo vidurkis, didžiausią lyginamąjį svorį suteikiant kriterijui 3.4.
	0 - 100 proc.

	3.1. Ar optimali keliamų finansinių tikslų ir uždavinių apimtis?
	Vertinama, ar žemėlapis nebuvo "perkrautas" finansiniais tikslais bei uždaviniais, ar aišku, jog įtraukti svarbiausieji/ ar jų numatyta ne per mažai (optimalus skaičius – 5-7).
	2 balai - apimtis atrodo optimali, leidžianti atskirti svarbiausius tikslus, atspindi esminę veiklos dalį; 1 balas - yra keliami kiti finansiniai tikslai ir/ar uždaviniai, tačiau akivaizdžiai nepakankami (pvz. neatspindi esminės veiklos dalies/ per mažas skaičius pagal įmonės dydį, ir pan.), 0 balo - nėra keliamas nei vienas kitoks, nei akcininko numatytas, finansinis tikslas ir/ar uždavinys arba jų iškelta akivaizdžiai pernelyg daug

	3.2. Ar kokybiški finansinių tilkslų bei uždavinių matavimo rodikliai?
	Vertinama, ar finansiniai tikslai bei uždaviniai išmatuojami visu strategijos laikotarpiu
	2 balai - >2/3 atitinka S.M.A.R.T. kriterijus; 1 balas - >1/2 sudaro vienkartiniai ir/arba jau pasiekti praeityje ir/arba matuojantys veiksmo atlikimo faktą, o ne naudas ir pan.; 0 balo - >2/3 sudaro vienkartiniai ir/arba jau pasiekti praeityje ir/arba matuojantys veiksmo atlikimo faktą, o ne naudas ir pan.

	3.3. Ar buvo nustatytos pakankamai ambicingos finansinių tikslų bei uždavinių matavimo rodiklių siektinos vertės?
	Vertinamas ambicingumas
	2 balai - ambicingos, t.y. visos arba ne mažiau kaip 2/3 pasiektų verčių neviršijo 150proc.; 1 balas - dalinai ambicingos, t.y. ne daugiau kaip 1/2 nefinansinių lūkesčių viršyti daugiau nei 150proc.- 0 balo- neambicingos, t.y. visos arba daugiau nei 1/2 faktinių pasiektų verčių viršijo 150proc. 

	3.4. Ar buvo įgyvendinti finansiniai tikslai bei uždaviniai?
	Vertinamas įgyvendinimas
	2 balai - įgyvendinta mažiausiai 2/3 finansinį tikslų ir uždavinių mažiausiai 95proc.; 1 balas - dalinai įgyvendinta - bent 1/2 finansinių tikslų ir uždavinių pasiekta mažiausiai 95proc., tačiau mažiau nei 2/3; 0 balo - neįgyvendinti visi finansiniai tikslai ir uždaviniai, arba jų įgyvendinta bent 95 proc. mažiau kaip 1/2 visų.

	4. Nefinansiniai tikslai ir uždaviniai
	Visų kriterijų vertinimo balo vidurkis, didžiausią lyginamąjį svorį suteikiant kriterijui 4.4.
	0 - 100 proc.

	4.1. Ar optimali keliamų nefinansinių tikslų ir uždavinių apimtis?
	Vertinama, ar žemėlapis nebuvo "perkrautas" finansiniais tikslais bei uždaviniais, ar aišku, jog įtraukti svarbiausieji/ ar jų numatyta ne per mažai (vertinant VVĮ dydį, veiklos pobūdį ir t.t.).
	2 balai - apimtis atrodo optimali, leidžianti atskirti svarbiausius, atspindi esminę veiklos dalį; 1 balas - Yra keliami nefinansiniai tikslai ir/ar uždaviniai, tačiau akivaizdžiai nepakankami (pvz. neatspindi esminės veiklos dalies/ per mažas skaičius pagal įmonės dydį, ir pan.), 0 balo - nėra keliamas nei vienas nefinansinis tikslas ir/ar uždavinys arba jų iškelta akivaizdžiai pernelyg daug.

	4.2. Ar kokybiški nefinansinių tikslų bei uždavinių matavimo rodikliai?
	Vertinama, ar nefinansiniai tikslai bei uždaviniai išmatuojami visu strategijos laikotarpiu
	2 balai - >2/3 atitinka S.M.A.R.T. kriterijus; 1 balas - >1/2 sudaro vienkartiniai ir/arba jau pasiekti praeityje ir/arba matuojantys veiksmo atlikimo faktą, o ne naudas ir pan.; 0 balo - >2/3 sudaro vienkartiniai ir/arba jau pasiekti praeityje ir/arba matuojantys veiksmo atlikimo faktą, o ne naudas ir pan.

	4.3. Ar buvo nustatytos pakankamai ambicingos nefinansinių tikslų bei uždavinių matavimo rodiklių siektinos vertės?
	Vertinamas ambicingumas
	2 balai - ambicingos, t.y. visos arba ne mažiau kaip 2/3 pasiektų verčių neviršijo 150proc.; 1 balas - dalinai ambicingos, t.y. ne daugiau kaip 1/2 nefinansinių lūkesčių viršyti daugiau nei 150proc.- 0 balo- neambicingos, t.y. visos arba daugiau nei 1/2 faktinių pasiektų verčių viršijo 150proc. 

	4.4. Ar buvo įgyvendinti nefinansiniai tikslai bei uždaviniai?
	Vertinamas įgyvendinimas
	2 balai - įgyvendinta mažiausiai 2/3 nefinansinių tikslų ir uždavinių mažiausiai 95proc.; 1 balas - dalinai įgyvendinta - bent 1/2 nefinansinių tikslų ir uždavinių pasiekta mažiausiai 95proc., tačiau mažiau nei 2/3; 0 balo - neįgyvendinti visi nefinansiniai tikslai ir uždaviniai, arba jų įgyvendinta bent 95 proc. mažiau kaip 1/2 visų.
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4.1. [bookmark: _Toc85615133]Bendra portfelio apžvalga
2020 m. VKC vertino gautas 44 VVĮ strategijų įgyvendinimo ataskaitas (iš visų 49, veikusių 2020 m.). Dalis įmonių dėl objektyvių priežasčių ataskaitų neteikė: UAB Valstybės investicijų valdymo agentūra, UAB „Valstybės investicinis kapitalas“ savo veiklą pradėjo tik 2020 m. III-IV , VĮ Lietuvos automobilių kelių direkcija – VĮ statusą įgijo tik 2020 09 mėn., VĮ Mūsų amatai vykdo teisinio restruktūrizavimo procedūrą, UAB „Lietuvos kinas“ – yra likviduojama įmonė.
VVĮ strategijose išsikeltų bendras vidutinis finansinių ir nefinansinių rodiklių skaičius beveik nepakito: finansinių tikslų bei uždavinių VVĮ kėlėsi vidutiniškai po 6 tiek 2019 m., tiek 2020 m., nefinansinių – atitinkamai 20 ir 19. Jei 2019 m. šiek tiek geriau sekėsi finansinių tikslų ir uždavinių įgyvendinimas (2019 m. įgyvendinta vidutiniškai 75 proc., 2020 m. – 74 proc.), tai 2020 m. pagerėjo nefinansinių tikslų bei uždavinių pasiekimo rezultatas (2019 m. įgyvendinta vidutiniškai 74 proc., 2020 m. – jau 77 proc.).




Vadovaujantis atnaujinta vertinimo metodologija, bendras ataskaitų vertinimo vidurkis 2020 m. siekė 73 proc. iš 100 proc. galimų. Įmonės teikė geros kokybės strategijų įgyvendinimo ataskaitas – kokybės kriterijaus vertinimo vidurkis siekė 87,5 proc.: teigiamai įvertinta tikslų ir uždavinių žemėlapio struktūra bei atitikimas patvirtintam strateginiams veiklos planui, taip pat šiais metais VVĮ teikė išsamesnius ir labiau argumentuotus neįvykdymo priežasčių paaiškinimus (2019 m. VKC teikė atskirą rekomendaciją dėl priežasčių pateikimo stokos ir/ar lakoniškumo). Tobulintinu išlieka veiksnių, turėjusių reikšmingos įtakos 2020 m. veiklos rezultatams, atskleidimas. 
Pakankamai prastai įvertintas tinkamas akcininko finansinio lūkesčio pelningumui atspindėjimas ir įgyvendinimas – tik 50 proc. Dalis VVĮ iš viso nekėlė tokių tikslų (7 VVĮ) arba kėlėsi juos netinkamai (9 VVĮ nusimatė mažesnes siektinas vidutines metines vertes, arba – siektinas vertes bendrai veiklai, neeliminavus vykdomų specialiųjų įpareigojimų įtakos). VKC, vadovaudamasi 2020 m. metinėmis veiklos ataskaitomis vis tiek vertino ar įmonėms pavyko įgyvendinti finansinius akcininko lūkesčius pelningumui, net jei ir įmonės neišsikėlė jų arba kėlėsi netinkamai – net 17 VVĮ neuždirbo akcininko laukiamos nuosavo kapitalo grąžos ROE ar kito nustatyto pelningumo rodiklio (minimalios EBITDA sumos ir pan.).
Kitų, nei akcininko lūkestis pelningumui, finansinių tikslų įgyvendinimas įvertintas pakankamai gerai – 70 proc. iš 100 galimų: teigiamus vertinimus dėl optimalios finansinių tikslų bei uždavinių apimties bei kokybiškų matavimo rodiklių sumažino nemenka dalis neambicingai nustatytų siektinų verčių (dalies įmonių faktiniai rezultatai siekė >150 proc. nuo išsikeltų), taip pat – tik dalinis tų tikslų bei uždavinių įgyvendinimas.








[bookmark: _GoBack]Visų VVĮ strategijos įgyvendinimo vertinimo vidurkis – 73 proc.


VKC įmones suskirstė į 5 sektorius: energetikos (priskyrė 4 VVĮ), finansų (6 VVĮ), susisiekimo (9 VVĮ), žemės ūkio (11 VVĮ) bei kitą (14 VVĮ). Žemiau pateiktame grafike atvaizduota kaip atskiriems sektoriams 2020 m. sekėsi įgyvendinti tiek finansinius, tiek nefinansinius tikslus bei uždavinius.



Aukščiausias finansinių rodiklių pasiekimas fiksuojamas finansų sektoriaus įmonėse – 94 proc. Finansinius akcininko lūkesčius tinkamai išsikėlė bei įgyvendino UAB „Investicijų ir verslo garantijos“ bei UAB Žemės ūkio paskolų garantijų fondas, tuo tarpu VĮ Turto bankas savo strategijoje neatspindėjo akcininko laukiamo finansinio EBITDA rezultato 2020 m., o ir faktiškai nepasiekė.
UAB Viešųjų investicijų plėtros agentūra, VĮ Indėlių ir investicijų draudimas, VĮ Turto bankas, UAB „Investicijų ir verslo garantijos“ bei UAB Žemės ūkio paskolų garantijų fondas 100 proc. įgyvendino ir kitus finansinius strateginius tikslus bei uždavinius, UAB „Būsto paskolų draudimas“ - tik 63 proc. Nefinansinius strateginius tikslus ir uždavinius šis sektorius įgyvendino 77 proc.
Dėl objektyvių tiek su Covid-19 pandemija susijusių, tiek geopolitinių priežasčių, prasčiausiai finansinius tikslus bei uždavinius sekėsi įgyvendinti susisiekimo sektoriaus įmonėms – 54 proc. Dėl minėtų priežasčių VĮ Lietuvos oro uostai, VĮ „Oro navigacija“ bei AB „Lietuvos geležinkeliai“ įmonių grupė negalėjo uždirbti akcininko laukiamos nuosavo kapitalo grąžos, o ir kitus finansinius tikslus įvykdė atitinkamai 28 proc., 50 proc. ir 47 proc. Tuo tarpu AB „Lietuvos paštas“ įmonių grupė nors ir neišsikėlė, tačiau tinkamai įgyvendino akcininko laukiamą nuosavo kapitalo grąžos rodiklį. Įmonės AB „Smiltynės perkėla“, VĮ Klaipėdos valstybinio jūrų uosto direkcija bei VĮ Vidaus vandens kelių direkcija taip pat sėkmingai uždirbo akcininko laukiamus rezultatus. Nefinansinius strateginius tikslus ir uždavinius šis sektorius įgyvendino 71 proc.
Energetikos sektoriaus įmonės tiek tinkamai atspindėjo akcininko finansinius lūkesčius pelningumui, tiek įgyvendino juos. Bendrai visus išsikeltas finansines užduotis sektoriui pavyko įgyvendinti 80 proc.: AB „Ignitis grupė“ bei EPSO-G įmonių grupė – 100 proc., AB „Klaipėdos nafta“ įmonių grupė – 69 proc., VĮ „Ignalinos atominė elektrinė“ – 50 proc. Nefinansinius strateginius tikslus ir uždavinius šis sektorius įgyvendino 65 proc., labiausiai dėl nepasiektų tikslų EPSO-G įmonių grupėje bei AB „Klaipėdos nafta“ įmonių grupėje.
Net 7 iš 11 žemės ūkio sektoriui priskirtų įmonių neįgyvendino akcininko lūkesčio pelningumui, o dalis jų kėlėsi netinkamus rodiklius: AB „Jonavos grūdai“, AB „Kiaulių veislininkystė“, UAB „Lietuvos žirgynas“, UAB „Genetiniai ištekliai“, UAB „Šilutės veislininkystė“, VĮ Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centras neuždirbo akcininko laukiamos nuosavo kapitalo grąžos. UAB „Panevėžio veislininkystė“, AB „Lietuvos veislininkystė“, UAB „Šilutės polderiai“ bei UAB „Pieno tyrimai“ generavo akcininko laukiamą ROE.
Kitų įmonių sektoriui priskirtos įmonės 76 proc. įgyvendino visus finansinius tikslus, bei 83 proc. – nefinansinius. Bendrai tarp šio sektoriaus įmonių aukštais strategijų įgyvendinimo vertinimais pasižymėjo AB Giraitės ginkluotės gamykla, VĮ Lietuvos prabavimo rūmai, UAB „Projektų ekspertizė“ bei VĮ Statybos produkcijos sertifikavimo centras, kurių tiek finansiniai, tiek nefinansiniai tikslai ir uždaviniai įgyvendinti maksimaliai 100 proc., tačiau svarbu pažymėti, jog ne visos siektinos rodiklių vertės buvo pakankamai ambicingos.“ Dėl Covid-19 pandemijos viena labiausiai nukentėjusių įmonių – UAB Lietuvos parodų ir kongresų centras „LITEXPO“ finansinių tikslų neįgyvendino visiškai. Bendras sektoriaus įmonių vidurkis įgyvendinant nefinansines užduotis yra aukštas – 83 proc.
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5. [bookmark: _Toc85615134]Išvados ir rekomendacijos
Atliktas 2020 metų VVĮ strategijų įgyvendinimo vertinimas atskleidė:
· Išlieka nemaža dalis – 41 proc. - VVĮ, kurių siekiamas pagrindinis pelningumo rodiklis ženkliai mažesnis, nei Vyriausybės nustatytas vidutinis metinis 2019-2021 m. ir/arba siekiama vertė neatitinka jo skaičiavimo principo eliminuoti specialiųjų įpareigojimų įtaką.
· Apie 20 proc. ataskaitas pateikusių VVĮ nenurodo priežasčių, kodėl numatytos rodiklių vertės nebuvo pasiektos, nors ši dalis yra ženkliai sumažėjusi po VKC rekomendacijos, teiktos kartu strategijų įgyvendinimo 2019 m. ataskaita;
· Dalis strateginių tikslų dar vis matuojama priskirtų uždavinių atlikimo sumine procentine išraiška, t.y. neturi individualių matavimo rodiklių.
· Išlieka bendra tendencija dubliuoti kai kuriuos rodiklius tam, kad jų atrodytų daugiau, pvz. išsikeliamas tam tikras pelningumo maržos rodiklis proc. išraiška, ir – to pelno vertė mln. eurų suma, arba – keliamas tikslas pasiekti tam tikrą pardavimų sumą, ir tuo pačiu ta suma dar išskaidoma į atskirus rodiklius (pagal produktų ar paslaugų grupes);
· VVĮ vidutiniškai kėlėsi 25 rodiklius, tačiau žemiausia ir aukščiausia ribos labai ženkliai skiriasi (minimalus rodiklių skaičius – 6, didžiausias – 119). Tai parodo, kad dalies VVĮ strateginių tikslų ir uždavinių žemėlapių ir rodiklių nustatymo praktika ženkliai skiriasi, ir kad keliama per daug nefinansinių veiklos matavimo rodiklių (kurie dažnai tėra vienkartinis veiksmo atlikimo faktas) ir per mažai veiklos rezultatus finansine išraiška atskleidžiančių siektinų rodiklių.

Rekomenduojama VVĮ atsakingiems kolegialiems valdymo organams užtikrinti, kad:
· VVĮ savo strateginiuose veiklos planuose keltų akcininko lūkesčių raštuose nurodytus pelningumo rodiklius (vidutinę metinė siektiną nuosavo kapitalo grąžą ROE, eliminavus specialiuosius įpareigojimus, arba – minimalios EBITDA dydį, ir t.t.). Jei rodikliai akcininko nenustatyti – VĮ privalo siekti veikti nenuostolingai ir kaip vieną iš rodiklių kelti grynąjį pelną, kurio reikšmė būtų teigiama;
· Visos VVĮ rengtų ir laiku, remiantis teisės aktais nustatytais terminais, teiktų VKC strateginių veiklos planų projektus bei patvirtintas įmonių strategijas;
· VVĮ keltų daugiau (5-10) siektinų finansinių rodiklių, susijusių su įmonių pelningumu, sąnaudų valdymu, sukuriama verte, skiriamais dividendais (pelno įmokomis), kapitalo struktūra ir t. t.
· VVĮ optimizuotų nefinansinių tikslų ir uždavinių apimtį, atsisakant vienkartinių uždavinių (juos perkeliant į veiksmų planus).
· VVĮ tobulintų strateginių tikslų ir uždavinių matavimo rodiklių pasirinkimą, t.y. labiau vadovautųsi S.M.A.R.T. kriterijais, leidžiančiais stebėti rodiklių siekimo progresą visu strategijos periodu.
· VVĮ teiktų kokybiškas strategijų įgyvendinimo ataskaitas, kuriose detaliai nurodytų aplinkos veiksnius, turėjusius ar turėsiančius įtakos įmonės veiklai bei rezultatams, aiškią strateginių tikslų ir uždavinių hierarchiją bei detalias priežastis ir paaiškinimus, kodėl tam tikri rodikliai nebuvo pasiekti. Šios ataskaitos turi leisti VĮ įvertinti, ar dėl pagrįstų priežasčių strategija nebuvo įgyvendinta pilna apimtimi – nebuvo pasiekti numatyti rodikliai.

Vidutinis rodiklių skaičius, vnt.

2019	Finansiniai 	Nefinansiniai 	6	20	2020	Finansiniai 	Nefinansiniai 	6	19	



Įgyvendinimas vidutiniškai, proc.

2019	Finansinių	Nefinansinių	0.75	0.74	2020	Finansinių	Nefinansinių	0.74	0.77	



Įverčiai	SVPĮ ataskaitos kokybė	Tinkamas finansinio akcininko lūkesčio pelningumui atspindėjimas ir įgyvendinimas	Kiti, nei akcininko keliami, finansiniai tikslai ir uždaviniai	Visi nefinansiniai tikslai ir uždaviniai	0.75	0.5	0.8	0.8	


Tikslų ir uždavinių įgyvendinimas pagal sektorius 2020 m., proc.

Finansiniai	Energetika	Finansai	Susisiekimas	Žemės ūkis	Kita	0.8	0.94	0.54	0.73	0.76	Nefinansiniai	Energetika	Finansai	Susisiekimas	Žemės ūkis	Kita	0.65	0.77	0.71	0.78	0.83	
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