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	DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS KELIŲ PRIEŽIŪROS IR PLĖTROS PROGRAMOS FINANSAVIMO ĮSTATYMO NR. VIII-2032 2, 3 ir 9 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO IR 4 STRAIPSNIO PRIPAŽINIMO NETEKUSIU GALIOS ĮSTATYMO PROJEKTO 



[bookmark: _Hlk79526949]Finansų ministerija išnagrinėjo teisės aktų informacinėje sistemoje pateiktą derinti Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymo (toliau – Įstatymas) Nr. VIII-2032 2, 3 ir 9 straipsnių pakeitimo ir 4 straipsnio pripažinimo netekusiu galios įstatymo projekto (toliau – Įstatymo projektas) ir teikia šias pastabas bei pasiūlymus:
1. Atsižvelgiant į tai, kad nuo 2023 m. sausio 1 d. planuojama įvesti elektroninę kelių rinkliavos sistemą, siūlome patikslinti Įstatymo projekto 1 straipsniu keičiamą Įstatymo 2 straipsnio 3 dalį, papildant ją, kad Kelių priežiūros ir plėtros programos (toliau – Programa) finansavimo lėšos (toliau – Programos finansavimo lėšos) yra valstybės biudžeto lėšos, Valstybės įmonės Lietuvos automobilių kelių direkcijos (toliau – Kelių direkcija) pajamos, gautos iš elektroninės kelių rinkliavos (tuo atveju, jei kelių rinkliava nebūtų mokama tiesiogiai į valstybės biudžetą ir būtų laikoma Kelių direkcijos pajamomis), taip pat fizinių, juridinių asmenų, kitų organizacijų, jų padalinių ir užsienio valstybių tikslinės lėšos, skirtos Programai finansuoti.
2. Kadangi Įstatymo projekto 1 straipsniu keičiamoje Įstatymo 2 straipsnio 3 dalyje teikiamos informacijos pobūdis yra analogiškas kaip ir Įstatymo projekto 2 straipsniu keičiamame Įstatymo 3 straipsnyje, siūlome šio straipsnio, kaip perteklinio, atsisakyti.
3. Siūlome atsisakyti Įstatymo projekto 4 straipsniu keičiamo Įstatymo 9 straipsnio 2 dalies 11 punkto, nes manome, kad šiame teisės akte neturėtų būti numatyta viešojo ir privataus sektorių partnerystės projektų finansavimo galimybė, ji turėtų būti apsvarstyta tarp suinteresuotų šalių – Kelių direkcijos, savivaldybių ir privataus sektoriaus, įvertinus ekonominę naudą bei greitesnį Programos finansavimo lėšų įsisavinimo rezultatą bei priimant motyvuotą ir teisiškai pagrįstą sprendimą.
4. Atkreipiame dėmesį dėl Įstatymo projekto 4 straipsniu keičiamo Įstatymo 9 straipsnio 2 dalies 13 ir 15 punktų, kad investicijos į eismo saugą ir darnų judumą yra numatytos finansuoti ES struktūrinių fondų lėšomis ir šios veiklos traktuojamos kaip pažanga. Siūlome keičiant Programos finansavimo tvarką atsižvelgti į Strateginio valdymo įstatymo ir valdymo metodikos nuostatas dėl pažangos ir tęstinių lėšų atskyrimo.
5. Siūlome atsisakyti Įstatymo projekte naudojamos sąvokos „sąmata“, tikslu išvengti painumo, nes ši sąvoka dažniausiai suprantama, kaip dokumentas, kuriame pateikiami išlaidų skaičiavimai. Mūsų nuomone, Įstatymo projekto 4 straipsniu keičiamoje Įstatymo 9 straipsnio 5 dalyje Vyriausybės tvirtinamas dokumentas galėtų vadintis „paskirstymu“. Kartu siūlome 4 straipsniu keičiamoje Įstatymo 9 straipsnio 5 dalyje nurodyti „paskirstymo“ turinį arba nurodyti, kad Vyriausybė patvirtina trimetį lėšų naudojimo paskirstymą pagal Vyriausybės nustatytą tvarką. Be to, mūsų nuomone, tikslinga apibrėžti, kokie metai sudaro trijų metų laikotarpį.
6. Siūlome apsvarstyti Įstatymo projekto 4 straipsniu keičiamos Įstatymo 9 straipsnio 5 dalies nuostatos, kad „Iki einamųjų metų pabaigos Lietuvos automobilių kelių direkcija ir savivaldybės gali pasirašyti sutarčių dėl antraisiais ir trečiaisiais metais planuojamų atlikti rangos darbų ar suteikti paslaugų, kurių vertė ne daugiau kaip 80 procentų atitinkamų metų Programos finansavimo lėšų, skirtų šio įstatymo 9 straipsnio 1 ir 2 dalyse numatytoms veikloms“ tikslingumą. Mūsų nuomone, Programos finansavimo lėšų paskirstymo ir naudojimo tvarką turėtų nustatyti Vyriausybė.
7. Siūlome patikslinti Įstatymo projekto 4 straipsniu keičiamoje Įstatymo 9 straipsnio 5 dalyje žodžius „atitinkamų metų“ ir vietoje jų rašyti „einamųjų biudžetinių metų“, ir šiuos žodžius patikslinti kitoje šios dalies nuostatoje, kurią siūlome (žiūr. šio rašto 5 punktą) perkelti į Vyriausybės nutarimu tvirtinamą Programos finansavimo lėšų paskirstymo ir naudojimo tvarką. Taip pat, mūsų nuomone, tikslinga nurodyti Vyriausybės tvirtinamo dokumento ne konkrečią datą – vasario 1 d., o terminą, per kurį šis dokumentas tvirtinamas, Seimui patvirtinus tam tikrų metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių įstatymą, nes tam tikrų metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių įstatymas gali būti tikslinamas. Be to, mūsų nuomone, tikslinga Įstatymo projekte numatyti, kad Vyriausybės tvirtinamas dokumentas gali būti tikslinamas.
8. Siūlome suderinti Įstatymo projekto 4 straipsniu keičiamų Įstatymo 9 straipsnio dalių sąvokas. Keičiamoje Įstatymo 9 straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad Vyriausybė tvirtinta trimetę lėšų naudojimo „sąmatą“, tačiau kitose kečiamose šio straipsnio dalyse rašoma apie metinę „sąmatą“. Tuo atveju, jei trimetė lėšų naudojimo „sąmata“ ir metinė „sąmata“ yra skirtingi dokumentai, metinės „sąmatos“ dokumento tvirtinimo tvarką ir turinį siūlome reglamentuoti.
9. Svarstytinas Įstatymo projekto 4 straipsniu keičiamos Įstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1 ir 2 punktų ir 7 dalies naudingumas, t. y. ar nebūtų jos perteklinės, kadangi detali Programos finansavimo lėšų paskirstymo ir naudojimo tvarka yra reglamentuota 2005 m. balandžio 21 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu Nr. 447 patvirtintame Programos finansavimo lėšų naudojimo tvarkos apraše. Be to Programos finansavimo lėšų naudojimo paskirtis yra nurodyta Įstatymo projekto 4 straipsniu keičiamose Įstatymo 9 straipsnio 1 ir 2 dalyse (kitu atveju išsamus Programos finansavimo lėšų paskirstymas turėtų būti pateiktas ne tik Įstatymo projekto 4 straipsniu keičiamoje Įstatymo 9 straipsnio 6 ir 7 dalyse, bet ir 3 dalyje).
10. Taip pat svarstytinas klausimas ir dėl Programos finansavimo lėšų rezervo panaikinimo, ar neturėtų išlikti Programos rezervo lėšų paskirtis keliams nukentėjusiems nuo ekstremalių situacijų, skubaus taisymo (remonto), rekonstravimo ar kelių statinių statybos dėl avarijos grėsmės išlaidoms kompensuoti (nurodant konkrečią sumą, ar skiriant mažesnį Programos rezervo procentą).
11. Kadangi Įstatymo projekto tikslas yra parengti ir patvirtinti naują vidutinės trukmės kelių finansavimo sistemą, manome, kad Įstatymo projekte turėtų būti nustatyta aiški elektroninės kelių rinkliavos mokėjimo tvarka ir dydis, gautų lėšų iš kelių rinkliavos panaudojimo paskirtis.
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