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ANTIKORUPCINIO VERTINIMO IŠVADA
DĖL VALSTYBĖS REIKALAVIMO TEISĖS IR VALSTYBĖS NUOSAVYBĖN PERIMTO SKOLININKŲ ARBA TREČIŲJŲ ASMENŲ TURTO PARDAVIMO VIEŠOJO AUKCIONO BŪDU TVARKOS APRAŠO
2021 m. rugpjūčio   d. Nr. 


Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 8 straipsnio nuostatomis, savo iniciatyva atlikome Valstybės reikalavimo teisės ir valstybės nuosavybėn perimto skolininkų arba trečiųjų asmenų turto pardavimo viešojo aukciono būdu tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2015 m. kovo 18 d. nutarimu Nr. 262, (toliau – Aprašas) antikorupcinį vertinimą.
Atliekant Aprašo antikorupcinį vertinimą, nustatyta, kad Aprašas reglamentuoja valstybės reikalavimo teisės pagal centralizuotai valdomo valstybės turto valdytojui įstatymų nustatyta tvarka perduotas išieškoti skolas valstybei (toliau – reikalavimo teisė) ir centralizuotai valdomo valstybės turto valdytojo iš skolininkų arba trečiųjų asmenų valstybės nuosavybėn perimto išieškant skolas valstybei turtą, kurio nepavyko parduoti Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso ir (ar) Lietuvos Respublikos įmonių bankroto įstatymo nustatyta tvarka (toliau – perimtas turtas) (toliau kartu – turtas), pardavimo viešajame aukcione organizavimą ir vykdymą.
Siekdami mažinti korupcijos rizikos veiksnių atsiradimo tikimybę, taip pat siekdami teisinio reguliavimo išsamumo, nuoseklumo, skaidrumo ir atsparumo korupcijai, teikiame šias pastabas ir pasiūlymus:
1. Kritinės antikorupcinės pastabos ir pasiūlymai:
1.1. Remiantis Aprašo 62 punktu, jeigu aukcionas neįvyksta, aukciono organizatorius gali skelbti naują aukcioną, arba tomis pat sąlygomis, arba pakeisdamas pradinę turto pardavimo kainą ir (arba) nustatydamas ar pakeisdamas kitas turto pardavimo sąlygas. Šios nuostatos svarstytinos šiais aspektais:
1.1.1. Apraše nedetalizuojama, nuo ko priklauso, ar po neįvykusio aukciono bus skelbiamas naujas aukcionas tokiomis pačiomis sąlygomis, ar bus keičiama pradinė turto pardavimo kaina ir (ar) kitos pardavimo sąlygos. Dėl to aukciono organizatoriui suteikiama neribota diskrecija savo nuožiūra priimti atitinkamą sprendimą. Kadangi nepakankamai apibrėžta sprendimus priimančių subjektų diskrecija gali būti naudojama ne tik viešojo interesui užtikrinti, siūlome detalizuoti, kada po neįvykusio aukciono naujas aukcionas turi būti skelbiamas tokiomis pačiomis sąlygomis, o kada pradinė turto pardavimo kaina ir (ar) kitos pardavimo sąlygos turi būti keičiamos ir detalizuoti šio sprendimo priėmimo procedūrą.
1.1.2. Aprašu nereglamentuojama, kaip skelbiant naują aukcioną turėtų būti keičiama pradinė turto pardavimo kaina. Manytina, kad tai sudaro sąlygas pasielgti nesąžiningai ir nustatyti nepagrįstai mažą pradinę turto pardavimo kainą.  Šia diskrecija taip pat gali būti naudojamasi, kaip priemone siekiant asmeninės naudos daryti įtaką nesąžiningam pirkėjui[footnoteRef:1]: jeigu aukciono laimėtojas nepasirašo aukciono protokolo (Aprašo 47.4 papunktis), jis privalo sumokėti kainų skirtumą, jeigu naujame aukcione turtas parduotas už kainą, mažesnę nei tą, kurios jis nesumokėjo (Aprašo 58 punktas), o kadangi aukciono organizatorius nustatydamas naujos aukciono paradinę turto paradavimo kainą nieko nesaistomas,  galima situacija, kai naujo aukciono pradinė turto pardavimo kaina bus nepagrįstai sumažinta vien tam, kad padidėtų nesąžiningo pirkėjo nesumokėtos ir naujame aukcione pasiūlytos didžiausios kainų skirtumas, taip dirbtinai padidinant nesąžiningo pirkėjo nuostolius. Siekdami sumažinti nesąžiningo elgesio galimybes, siūlome nustatyti: [1:  Remiantis Aprašo 47.4 papunkčiu ir 58 punktu, aukciono laimėtojas laikomas nesąžiningu pirkėju, kai jis, laikydamasis nustatytų terminų ir tvarkos, nepasirašo aukciono protokolo.] 

- kaip po neįvykusio aukciono jo organizatorius skelbdamas naują aukcioną turėtų keisti pradinę turto pardavimo kainą ir (ar) kitas pardavimo sąlygas;
- nesąžiningam pirkėjui pagal Aprašo 58 punktą taikomos sankcijos – sumokėti nesąžiningo pirkėjo nesumokėtos ir naujame aukcione pasiūlytos didžiausios kainų skirtumą – apribojimus (pvz., maksimalų skirtumą nustatytą procentinę išraišką, šios sankcijos galiojimo terminą ir pan.). 
2. Kitos antikorupcinės pastabos ir pasiūlymai:
2.1. Remiantis Aprašo 9 punktu, aukciono būdu parduodamas ilgalaikis materialusis turtas, kurio balansinė vertė didesnė kaip 1 000 eurų, turi būti vertinamas pagal Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindų įstatymą, o ilgalaikio materialiojo turto, kurio balansinė vertė mažesnė nei 1 000 eurų, vertę nustato aukciono organizatorius[footnoteRef:2]. Siekdami mažinti prielaidas subjektyviam ir (ar) nesąžiningam turto vertės nustatymui siūlome, šiame Apraše nustatyti tvarką (metodiką), kaip aukciono organizatorius turi atlikti ilgalaikio materialiojo turto, kurio balansinė vertė mažesnė nei 1 000 eurų, vertės nustatymą, arba nustatyti įpareigojimą šią tvarką (metodiką) patvirtinti centralizuotai valdomo valstybės turto valdytojui. [2:  Pagal Aprašo 2.4 papunktį, aukciono organizatorius – tai centralizuotai valdomo valstybės turto valdytojas, organizuojantis aukcioną.] 

2.2. Pagal Aprašo 13.3 papunktį, aukciono organizatoriaus nustatytuose aukciono sąlygose  turi būti nurodytas minimalus turto pardavimo kainos didinimo intervalas. Pažymėtina, kad principai, kaip šis intervalas turi būti parenkamas, nenustatyti. Manytina, kad dėl to gali susidaryti situacija, kaip minimalus turto paradavimo kainos didinimo intervalas bus parenkamas vadovaujantis ne objektyviais kriterijais, o asmeniniu suinteresuotumu. Todėl siūlome nustatyti principines nuostatas, kaip turėtų būti parenkamas minimalus turto paradavimo kainos didinimo intervalas (pvz., tam tikras procentas parduodamo turto vertės), arba nustatyti įpareigojimą šias nuostatas nustatyti centralizuotai valdomo valstybės turto valdytojui.
2.3. Remiantis Aprašo nuostatomis, turtas parduodamas viešo aukciono būdu, kuris vykdomas aukciono dalyviams fiziškai dalyvaujant aukciono vykdymo vietoje. Pažymėtina, kad Apraše net nenumatyta galimybė, aukcioną vykdyti elektroniniu būdu. Laikytina, kad toks reglamentavimas ne tik mažina turto realizavimo galimybes, didina centralizuotai valdomo valstybės turto valdytojo išlaidas, bet ir yra ydingas antikorupciniu požiūriu, nes:
- didėja žmogiškojo faktoriaus pasireiškimo galimybės ir neteisėtų susitarimų rizika;
- mažėja suinteresuotų asmenų ir visuomeninės kontrolės prielaidos.
Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, siūlome, tobulinant teisinį reglamentavimą, nustatyti, kad aukcionas vykdomas tik elektroniniu būdu, ir detalizuoti vykdymo elektroniniu būdu procedūras.
[bookmark: _GoBack]3. Kitos pastabos ir pasiūlymai:
3.1. Vadovaujantis Aprašo 28.2 papunkčiu, Aukcione ketinantys dalyvauti juridiniai asmenys aukciono organizavimo ir vykdymo komisijai privalo pateikti 	įstatų arba nuostatų (ar kito steigimo dokumento), kopiją. Remiantis Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 12 straipsnio 2 dalimi, viešojo administravimo subjektas gali reikalauti tik tų dokumentų ir informacijos, kurių nėra valstybės registruose (kadastruose), žinybiniuose registruose, valstybės informacinėse sistemose ir kitose informacinėse sistemose, finansuojamose iš valstybės ar savivaldybės biudžeto ir (ar) valstybės pinigų fondų. Todėl, siekdami mažinti administracinę naštą  aukciono dalyviams, siūlome apsvarstyti šio reikalavimo tikslingumą, o esant objektyviam poreikiui gauti juridinio asmens įstatuose arba nuostatuose (ar kituose steigimo dokumentuose) esamą aukciono eigai reikšmingą informaciją, imtis priemonių, kad šie dokumentai būtų gaunami tiesiogiai iš Juridinių asmenų registro.
Atlikus antikorupcinį vertinimą darytina išvada, kad kai kurios Aprašo nuostatos yra mažinančios turto pardavimo skaidrumą ir galinčios sudaryti sąlygas piktnaudžiauti.
Prašome per du mėnesius nuo antikorupcinio vertinimo išvados gavimo dienos informuoti STT, kaip atsižvelgta ar numatoma atsižvelgti į antikorupcinio vertinimo išvadoje pateiktas pastabas ir pasiūlymus (pateikti motyvuotą informaciją dėl kiekvienos pastabos ir pasiūlymo pagal lentelę[footnoteRef:3]). [3:  Prieiga internete: https://stt.lt/lt/doclib/ackw24e2fpyf3btnqcd3gwfx8zvaryav. ] 
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