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LIETUVOS RESPUBLIKOS NEVYRIAUSYBINIŲ ORGANIZACIJŲ PLĖTROS ĮSTATYMO NR. XII-717 2, 5, 6, 7, 8 IR 9 STRAIPSNIŲPAKEITIMO PROJEKTO 
DERINIMO PAŽYMA



	Institucijos pavadinimas, rašto data ir numeris
	Pastabos ir pasiūlymai
	Žyma apie pastabas ir pasiūlymus, į kuriuos
neatsižvelgta ar atsižvelgta iš dalies

	Lietuvos Respublikos finansų ministerijos 2021-11-15 raštas Nr. ((2.34Mr-02)-5K-2118589)-6K-2106632
	Atsižvelgdami į tai, kad pagal Biudžeto sandaros įstatymo nuostatas Lietuvos Respublikoje surenkami mokesčiai, privalomos įmokos ir rinkliavos gali būti perskirstomi tik per valstybės biudžetą ir savivaldybių biudžetus, Valstybinio socialinio draudimo fondą, Privalomojo sveikatos draudimo fondą, Rezervinį (stabilizavimo) fondą, Garantinį fondą, Ilgalaikio darbo išmokų fondą, kad pagal Konstituciją Vyriausybė turi įgaliojimus valstybės biudžeto projekte numatyti, kiek lėšų ir iš kokių pajamų šaltinių turėtų būti gauta, kiek lėšų ir kokiems tikslams turėtų būti skirta, taip pat į tai, kad nuo 2022 m. sausio 1 d. Nevyriausybinių organizacijų fondui numatomos skirti valstybės biudžeto lėšos nenurodant valstybės biudžeto pajamų šaltinio, siūlome nesieti šio fondo lėšų su konkrečiu pajamų šaltiniu, t. y. pajamomis iš gyventojų pajamų mokesčio ir tikslinti įstatymo projekto 5 straipsniu keičiamo įstatymo 9 straipsnio 2 dalį ir ją išdėstyti taip: „Fondo lėšos sudaromos iš Socialinės apsaugos ir darbo ministerijai skiriamų asignavimų ir iš kitų teisėtai gautų lėšų.“. 








	Neatsižvelgta.
Lietuvos Respublikos Vyriausybė, įgyvendindama 2021–2030 metų nacionalinį pažangos planą, patvirtintą Vyriausybės 2020 m. rugsėjo 9 d. nutarimu Nr. 998 „Dėl 2021–2030 metų Nacionalinio pažangos plano patvirtinimo“, ir siekdama pažangos plane numatyto 2-o strateginio tikslo („didinti gyventojų socialinę gerovę ir įtrauktį, stiprinti sveikatą ir gerinti Lietuvos demografinę padėtį“) pasiekimo, 2021 m. lapkričio 10 d. nutarimu Nr. 931 „Dėl 2021–2030 metų plėtros programos valdytojos Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos socialinės sutelkties plėtros programos patvirtinimo“ patvirtino 2021–2030 metų plėtros programos valdytojos Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos socialinės sutelkties plėtros programą (toliau – Programa). Įgyvendinant Programos 2.7 uždavinį „Stiprinti socialinio aktyvumo ir socialinės atsakomybės nuostatas visuomenėje bei bendruomeniškumą“, iškeltas tikslas – Pilietinės visuomenės organizacijų tvarumo indekso (toliau – Indeksas) gerėjimo. Indeksą matuoja Jungtinių Amerikos Valstijų Tarptautinės plėtros agentūra (USAID) apžvelgiant vidinę ir išorinę pilietinės visuomenės organizacijų  teisinę aplinką, organizacinį pajėgumą, finansinį tvarumą ir kitus rodiklius. 
Atkreiptinas dėmesys, kad pastaraisiais metais Vyriausybei besilaikant nuoseklios nevyriausybinių organizacijų politikos formavimo principo ir dėl Vyriausybės įgyvendintų priemonių nevyriausybinėms organizacijoms (toliau – NVO), įvyko teigiamų NVO teisinės aplinkos, finansinio tvarumo ir paslaugų teikimo pokyčių, tad nuo 2019 metų fiksuojamas ženklus Indekso Lietuvoje gerėjimo rodiklis, taipogi Lietuvos Indekso finansinis tvarumas (viena iš dedamųjų dalių) kasmet gerėja (2019 m. - 3,1; 2020 m.– 3,0 (siekiamybė – 1)).
Siekiant ir toliau išlaikyti nuoseklią ir kokybišką NVO politikos formavimą bei iš to kylančius pozityvius rezultatus ir siektinų Vyriausybės rodiklių įgyvendinimo, manytina, kad netikslinga keisti jau įtvirtintas nuostatas dėl NVO fondui skiriamų lėšų tvarkos. 
Atsižvelgus į siūlymą, kad NVO Fondo lėšos sudaromos iš Socialinės apsaugos ir darbo ministerijai skiriamų asignavimų ir iš kitų teisėtai gautų lėšų, būtų sudarytos prielaidos NVO fondui veikti nestabiliai, nes nebūtų užtikrinamas finansinis tvarumas besikeičiant politinei valiai. 
Pabrėžtina, kad NVO Fondo tikslas – stiprinti NVO institucinius gebėjimus, investuoti į sektorių, užtikrinant patikimų valstybės partnerių tvarų vystymąsi. 
Dėl to svarbu, kad lėšos, skiriamos NVO fondui būtų planingos ir tvarios. 
Taipogi, atsižvelgus į pastabą, būtų sudėtingiau identifikuoti NVO planuojamas ir skiriamas lėšas, o tai trukdytų įgyvendinti Aštuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos siekį vykdyti NVO finansavimo stebėseną ir užtikrinti kokybiškų atvirų duomenų apie NVO sektorių kaupimą. 
Atkreiptinas dėmesys, kad Pilietinės visuomenės plėtros agentūros 2017 m. atliktos galimybių studijos duomenimis, nevyriausybinių organizacijų finansinis nestabilumas laikomas vienu rimčiausių pilietinės visuomenės plėtrą ribojančių iššūkių, trukdančių tiek profesionaliai bendradarbiauti valdžios institucijoms ir NVO, tiek įtraukti piliečius į NVO veiklas.




	Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos 2021-11-16 raštas Nr. 1D-6459
	1.    Nors Įstatymo projekto aiškinamojo rašto 3 punkte nurodoma, kad „Įstatymo 2 straipsnio 6 dalyje nustatytas viešosios naudos nevyriausybinės organizacijos apibrėžimas <...>, tačiau jis nėra išsamus ir nepakankamas viešosios naudos nevyriausybinės organizacijos požymiams nustatyti, kadangi nėra nustatytų kriterijų, kokia veikla ir kokia veiklos apimtimi organizacijos vykdoma veikla galėtų būti laikoma kaip teikianti naudą ne tik jos dalyviams, bet ir visuomenei“, o 4 punkte nurodoma, kad „siekiant patikslinti viešosios naudos nevyriausybinės organizacijos sąvoką, siūloma Įstatymo projekto 2 straipsnio 6 dalies sąvoką papildyti, kad viešosios naudos nevyriausybinė organizacija laikoma tokia nevyriausybinė organizacija, kurios veikla teikia naudą ne tik jos dalyviams, bet ir visuomenei ir pripažinta atitinkančia Įstatymo 8 straipsnio 2 dalyje nustatytus reikalavimus“, tačiau Įstatymo projekto 4 straipsniu keičiamo Lietuvos Respublikos nevyriausybinių organizacijų plėtros įstatymo (toliau – keičiamas įstatymas) 8 straipsnio 2 dalies 1 punkte nustatytas reikalavimas „daugiau nei pusė nevyriausybinės organizacijos vykdomų veiklų yra susiję su naudos visuomenei teikimu“, Įstatymo projekte nepateikiant veiklos, teikiančios naudą visuomenei, požymių, nesuteikia aiškumo, nevyriausybinę organizaciją vertinant kaip viešosios naudos nevyriausybinę organizaciją. Atsižvelgdama į Įstatymo projekto 4 straipsniu keičiamo įstatymo 8 straipsnio 1 dalį, nustatančią, kad nevyriausybinės organizacijos pripažįstamos viešosios naudos nevyriausybinėmis organizacijomis Vyriausybės įgaliotos institucijos nustatyta tvarka, Vyriausybės įgaliota institucija nustatys tik procedūras, pagal kurias nevyriausybinės organizacijos bus vertinamos ir pripažįstamos viešosios naudos nevyriausybinės organizacijos.
Vadovaujantis keičiamo įstatymo 8 straipsnio 1 dalies nuostata, kad asignavimų valdytojai, skirstydami nevyriausybinių organizacijų veiklos finansavimo lėšas, gali numatyti, kad viešosios naudos nevyriausybinėms organizacijoms teikiamas prioritetas, tačiau, Įstatymo projekte nesant nustatytų bent jau bendrųjų požymių, leidžiančių veiklą vertinti kaip naudingą visuomenei, svarstytina, ar toks teisinio reguliavimo pakeitimas prisidės prie nevyriausybinių organizacijų finansavimo skaidrumo didinimo, kartu – prie viešųjų finansų naudojimo skaidrumo didinimo.


	Neatsižvelgta.
Lietuvos Respublikos nevyriausybinių organizacijų plėtros įstatymo Nr. XII-717 2, 5, 6, 7, 8 ir 9 straipsnių  pakeitimo įstatymo projektu (toliau – Įstatymo projektas) nesiekiama apibrėžti veiklos, teikiančios naudą visuomenei, kadangi būtų sudėtinga nustatyti baigtinį tokios veiklos kriterijų sąrašą; esminis tokios veiklos požymis ir yra naudos visuomenei teikimas, kurio atskirai detalizuoti nenustatyta prasmės ir būtinybės.
  NVO, pagal esamą NVO apibrėžimą keičiamame Lietuvos Respublikos nevyriausybinių organizacijų plėtros įstatyme (toliau – Įstatymas)  veikia visuomenės ar jos grupės naudai, o kiek šiuos požymius NVO atitinka, galima įvertinti analizuojant NVO veiklą: įstatuose nurodytus tikslus, vykdomą veiklą, informaciją, pateikiamą veiklos ataskaitose. 
Visuomenei naudinga NVO turi iš esmės vykdyti visuomenei naudingą veiklą, t.y. būti viešosios naudos NVO, tad visuomenei naudingą veiklą galima būtų tapatinti su veikla, kuri yra viešosios naudos, kitaip tariant veiklą, teikiančią naudą visuomenei vykdo viešosios naudos NVO, kuria bus laikoma NVO, kurios kriterijus ir siekiama apibrėžti Įstatymo projekte Kadangi visuomenei naudinga veikla ir yra visuma požymių, kuriuos turi atitikti NVO siekianti būti pripažinta viešosios naudos NVO, svarbu išplėsti būtent viešosios naudos NVO apibrėžimą ir kriterijus, o ne siekti apibrėžti visuomenei naudingą veiklą Įstatymo projekte. Pabrėžtina, kad aiški ir detali vertinimo dėl NVO pripažinimo  viešosios naudos NVO tvarka ir procedūra bus įtvirtinta poįstatyminiuose teisės aktuose.  
Atkreiptinas dėmesys, kad atlikus Įstatymo projekto antikorupcinį vertinimą, nebuvo nustatytos rizikingos teisės akto projekto nuostatos ir pažymėta, kad Įstatymo projekte siūlomomis nuostatomis nesukuriamos nepagrįstai išskirtinės ar nevienodos sąlygos subjektams, kuriems jos galėtų būti aktualios. Be kita ko, pažymėta, kad Įstatymo projekte siūlomos nuostatos suprojektuotos atsižvelgiant į dabar egzistuojančią gerąją praktiką, taip pat įvertinus tarptautinę praktiką teisiškai reguliuojant nevyriausybinių organizacijų veiklą.  



	Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
2021-11-15 raštas Nr. (1.6Mr) 2T-1261

	[bookmark: _Hlk87598186][bookmark: _Hlk87431650]4.    Projektu keičiamo įstatymo 8 straipsnyje numatoma, kad viešosios naudos nevyriausybine organizacija pripažįstama nevyriausybinė organizacija, be kita ko, jei jos daugiau nei pusė nevyriausybinės organizacijos vykdomų veiklų yra susiję su naudos visuomenei teikimu (2 dalis). Tačiau iš tokio reguliavimo nėra aišku, kaip bus skaičiuojamos / matuojamos tos visuomenei naudingos veiklos, tarkime, ar pagal organizacijos įstatuose nurodytas veiklas, ar realiai vykdomas veiklas ir pan.

	Neatsižvelgta.
Pažymėtina, kad Įstatyme įtvirtinta, kad  NVO pripažįstamos viešosios naudos NVO Vyriausybės įgaliotos institucijos nustatyta tvarka. Ši tvarka nustatys atitikties viešosios naudos kriterijams procedūras ir privalomus pateikti dokumentus, tam, kad Vyriausybės įgaliota institucija, suteiksianti viešosios naudos NVO statusą, galėtų įvertinti atitiktį viešosios naudos kriterijams, vertinant įstatuose ir veiklos ataskaitose nustatytą veiklą (didžioji dalis veiklų turėtų būti susijusi su naudos visuomenei teikimu) taip analizuojant  organizacijos faktiškai vykdomą veiklą.. 
Pabrėžtina, kad aiški ir detali vertinimo dėl NVO pripažinimo  viešosios naudos NVO tvarka ir procedūra bus įtvirtinta poįstatyminiuose teisės aktuose.  
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