LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBES KANCELIAR 5@01-
Teisés akto projektas

2021-09-15  Nr. TAP-21-1091(3)
TAIS Nr. 21-27977(5)

ektas

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE

) NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS PILIETYBES ISTATYMO NR. XI-1196
2 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO NR. XIVP-430(2)

Nr.
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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama | Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2021 m. liepos 1 d. sprendimo
Nr. SV-S-140 ,,.Dél jstatymy projekty iSvady“ 2 punkta, Lietuvos Respublikos Vyriausybé
nutaria

Nepritarti Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo Nr. IX-1196 2 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIVP-430(2)“ (toliau — jstatymo projektas) dél Siy
priezasCiy:

1. Istatymo projektu sitiloma papildyti Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymg nauja
sgvoka: ,,Asmuo, iki 1940 m. birZzelio 15 d. turéjes Lietuvos Respublikos pilietybe, —
asmuo, bet kuriuo metu iki 1940 m. birzelio 15 d. turéjes Lietuvos Respublikos pilietybe. Si
sgvoka neapima asmeny, kurie Lietuvos Respublikos pilietybés neteko atlikus Lietuvos
Respublikos jstatymais numatytas privalomas procediiras ir $iy asmeny atzvilgiu priimti
Lietuvos Respublikos jstatymy numatyti sprendimai dél Lietuvos Respublikos pilietybés
netekimo.*

Lietuvos Respublikos pilietybé isreiskia asmens teising naryst¢ Lietuvos Respublikoje,
atspindi to asmens teising priklausomybe pilietinei Tautai — valstybinei bendruomenei.
Pilie¢iy ir valstybés rySys yra abipusis: pilietybé asmeniui suteikia ir garantuoja pilietines
(politines) teises, nustato tam tikras jo pareigas valstybei; i$ pilietybés santykiy valstybei kyla
tam tikros pareigos savo pilieCiams (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m.
lapkricio 13 d. nutarimas).

Taigi, ne tik valstybe, bet ir jos pilietis turi tam tikras teises ir pareigas. Valstybés ir
piliecio ypatingo santykio reikSmé suponuoja nuolatinio abipusio valstybés ir asmens rysio
palaikymo svarba. PaZzymétina, kad tarpukario ir po Antrojo pasaulinio karo Lietuvos
Respublikoje istoriskai susiklosCiusios faktinés aplinkybés, nepalanki politiné situacija buvo
priezastis, dél kurios kai kurie asmenys, sickdami apsaugoti savo, Seimos saugumg, buvo
priversti iSvykti i§ Lietuvos Respublikos. Tokiems asmenims, kuriy ypatingas rySys su

Lietuvos Respublika nutriiko ne dél paciy asmeny valios, jstatymy leidéjas nustaté Lietuvos
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Respublikos pilietybés atkiirimo instituta, kuris reglamentuotas Siuo metu galiojanciame
Pilietybés jstatyme.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje pazymi, kad lingvistinis
ir sisteminis Pilietybés jstatymo normy aiSkinimas suponuoja iSvada, jog pretenduoti ]
Lietuvos Respublikos pilietybés atkiirima, kartu pasiliekant ir turima kitos valstybés pilietybe,
gali tik tie asmenys, kurie 1940 m. birzelio 15 d. (t. y. iki buvusios Soviety Sajungos
ivykdytos okupacijos) turéjo Lietuvos Respublikos pilietybe, ir tokiy asmeny palikuonys.
ISimties dél dvigubg pilietybe jtvirtinanciy Pilietybés jstatymo nuostaty taikymui svarbu ir tai,
kad asmuo, kurio i§vykimg i$ Lietuvos Respublikos 1émé besiformuojancios ar jau esancios
nepalankios politinés priezastys, iSvykimo momentu ne tik biity Lietuvos Respublikos pilietis,
bet ir Lietuvos Respublikos pilietybés nebiity netekes dél savo valingy veiksmy iki 1940 m.
birzelio 15 d. (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. spalio 31 d. nutarties
administracingje byloje Nr. eA-4691-756/2017 27 ir 32 punktai; 2019 m. gruodzio 5 d.
sprendimo administracinéje byloje Nr. eA-2915-602/2019 65 punktas). Pilietybés jstatymo 9
straipsnio 1 dalies formuluoté, nustatanti Lietuvos Respublikos pilietybés atkiirima,
suponuoja ypatingo asmens rySio su Lietuvos Respublika, kuris buvo nutrauktas dél nuo
asmens valios nepriklausiusiy priezas¢iy, atkiirimg, o ne iSdésto salygas, kada Lietuvos
Respublikos pilietybé, net kai asmuo pats jos atsisaké, gali buti pakartotinai suteikta.
Pilietybés jstatyme jtvirtintas Lietuvos Respublikos ir jos pilietybés testinumo principas
reiSkia, kad tam, jog asmuo galéty pretenduoti j Lietuvos Respublikos pilietybés atkiirima, jis
turi buti Lietuvos Respublikos pilietis (jo palikuonis) iSvykimo i§ Lietuvos Respublikos metu
ir buiti Lietuvos Respublikos pilie¢iu 1940 m. birzelio 15 d.

Tiek Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo, tiek Lietuvos Auks¢iausiojo TeiSmo
praktikoje pabréziama, kad Pilietybés jstatymo 9 straipsnio 1 dalyje nurodyty asmeny ir jy
palikuoniy teisé j Lietuvos Respublikos pilietybés atkiirimg siejama su §iy asmeny teisiniu
statusu, buvusiu pagal teisinj reguliavimag, galiojusj iki 1940 m. birzelio 15 d. (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. balandzio 9 d. sprendimo administracingje byloje
Nr. eA-3534-520/2020 47 punktas; Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2018 m. vasario 9 d.
nutarties civilinéje byloje Nr. e3K-3-1-969/2018 23 punktas).

Lietuvos Auksciausiasis Teismas 2020 m. lapkri¢io 4 d. nutartyje civilinéje byloje
Nr. e3K-3-284-219/2020 isaiskino, kad: ,,Pagal 1919 m. sausio 9 d. Laikinojo istatymo apie
Lietuvos pilietybe 1 paragrafa Lietuvos Respublikos pilieciais buvo laikomi: ,,1) asmens,
kuriy tévai ir seneliai 1§ seno Lietuvoje gyveno, ir kurie patys visuomet Lietuvoje gyvena; 2)
nurodytyjy pirmame punkte asmeny vaikai, kurie, kad ir negyveno visuomet Lietuvoje, bet

grizo jon gyventi; 3) asmens, kurie iki 1914 mety nemaziau, kaip deSimtj mety Lietuvoje
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gyveno ir tur¢jo: a) arba nuosava nekilnojamajj turtg, b) arba nuolatinj darba; 4) Lietuvos
piliecio vaikai; 5) jo pati arba naslé; 6) Lietuvos netekéjusios pilietés vaikai, jei jie nepriimti
svetim8alio jo vaikais ir 7) svetim$aliai, naujai priimti Lietuvos pilie¢iais.”“ Taigi, Lietuvos
Respublikos pilieciy korpusa sudaré Lietuvos Respublikos pilieciai ipso iure (pagal jstatyma):
nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai bei i§ uzsienio | Lietuvos Respublika gyventi
grjz¢ jy vaikai; asmenys, iki 1914 m. ne maziau kaip deSimt mety iSgyveng Lietuvoje, turintys
arba nekilnojamojo turto, arba nuolatinj darba; taip pat asmenys, gave Lietuvos Respublikos
pilietybe gimimu arba jgije ja vedybomis; Lietuvos Respublikos pilietybg buvo galima jgyti ir
natiiralizacijos biidu. Sis jstatymas buvo kei¢iamas ir papildomas, tatiau nuostatos dél to, kas
sudaro Lietuvos Respublikos pilie¢iy korpusa, nebuvo i§ esmés keic¢iamos (Konstitucinio
Teismo 2006 m. lapkri¢io 13 d. nutarimas).

1922 m. birzelio 9 d. Laikinojo jstatymo apie Lietuvos pilietybe papildyme 6
paragrafu buvo nustatyta, kad ,,zmonés, kurie einant $io jstatymo I § ir jo pastaba, ar Lietuvos
taikos sutarties su Rusija VI-jo straipsnio pirmaja dalimi, yra laikomi Lietuvos pilieciais, bet
gyvena svetimos valstybés teritorijoje, jeigu svetimoje valstyb¢je néra nattralizavesi, privalo
per 6 ménesius nuo Sio jstatymo paskelbimo dienos jsiregistruoti pas Lietuvos diplomatinius
atstovus ar konsulus uzsienyje ir, pristate jiems savo pilietybés jrodymus, iSsiimti Lietuvos
pasus. Tose valstybése, kuriose ligi Siam laikui néra nei diplomatinés nei konsuliarinés
Lietuvos atstovybés, nurodytas 6 ménesiy terminas laikomas nuo Lietuvos atstovybés tose
valstybése jsisteigimo dienos®. Pagal 1923 m. gruodzio 7 d. Laikinojo jstatymo apie Lietuvos
pilietybe pakeitimg (6 paragrafo), ,,valstybése, kuriose pasy sistemos néra, pilietybei iSlaikyti
uztenka jsiregistruoti pas Lietuvos atstova arba konsulg“. Tai, kad jstatymas uZsienyje
natlralizavusiyjy asmeny nejpareigojo iSsiimti Lietuvos Respublikos pasy, patvirtina, kad dél
kitos valstybés pilietybés jgijimo asmenys nebuvo laikomi Lietuvos Respublikos pilie¢iais.

1939 m. rugpjicio 8 d. Lietuvos pilietybés jstatymo 20 straipsnyje buvo jtvirtinti
atvejai, kada Lietuvos Respublikos pilietis netekdavo Lietuvos Respublikos pilietybés: ,,1)
priémes svetimos valstybés pilietybe, 2) moteris, jgijusi svetimos valstybés pilietybe,
susituokdama su ne Lietuvos pilieciu, 3) moteris, jgijusi Lietuvos pilietybe susituokdama, jei
Jos santuoka yra pripaZzinta netikra ir jei i§ tos santuokos néra vaiky, 4) nesantuokinis Lietuvos
pilietés vaikas, kurj ligi 18 mety amziaus jteisina jo tévas ne Lietuvos pilietis, jei tuo
jteisinimu jis jgyja tévo valstybes pilietybe, 5) svetimos valstybés pilietybg priémusio Zmona,
jeti ji igyja tos pacios valstybés pilietybe, 6) svetimos valstybés pilietybe priémusio vaikai ligi
18 mety amziaus, jei jie jgyja tos pacios valstybés pilietybe.* Pagal Sio jstatymo 26 straipsnj,
pilietybés dél netekimo ir atémimo klausimus sprendé Ministry Taryba vidaus reikaly

ministro sitilymu.



Minétoje 2020 m.  lapkricio 4 d. nutartyje  civilinéje  byloje
Nr. e3K-3-284-219/2020 Liectuvos AuksCiausiasis Teismas konstatavo, kad tarpukario
Lietuvos Respublikos pilietybés teisinio reguliavimo nuostatos suteikia pagrindg daryti
iSvada, kad asmuo, tur¢j¢s Lietuvos Respublikos pilietybe pagal tuo metu galiojusiy jstatymy
normas, jstatyme nustatytais atvejais gal¢jo biiti pripazintas ir praradusiu Lietuvos
Respublikos pilietybe. IS nurodyto reglamentavimo sprestina, kad tai lemiancios priezastys
gal¢jo biiti susijusios su asmens iSvykimu j uzsienio valstybe, tam tikry pareigy neatlikimu
(registruotis, i$siimti asmens dokumentus), rySio su Lietuvos Respublikos gyvenimu
nutrokimu. Tarpukario teisés aktuose taip pat buvo vadovaujamasi principine nuostata, kad
Lietuvos Respublikos pilietis tuo pat metu negali buti ir kitos valstybés pilietis, iSskyrus
atskiras iSimtis (1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija, 1938 m. Lietuvos Konstitucija,
Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 13 d. nutarimas). Istatymo projekte sitilomos
nuostatos iSplésty tarpukario teisés taikyma net ir tiems asmenims, kurie buvo praradg
Lietuvos Respublikos pilietybe iki 1940 m. birzelio 15 d., t. y. Lietuvos Respublikos pilieciais
biity laikomi net ir tie asmenys, kurie savo noru atsisaké Lietuvos Respublikos pilietybés, jos
neteko jgydami kitos valstybés pilietybe arba nutrauké visus rySius su Lietuvos Respublika.

Istatymo projekte siiloma nauja sgvoka ne tik nepagristai iSplecia asmeny, galinCiy
kreiptis dél Lietuvos Respublikos pilietybés atkiirimo ir neatsisakyti turimos kitos valstybés
pilietybés (Lietuvos Respublikos pilietybé biity suteikiama net ir tiems asmenims, kurie savo
noru atsisaké Lietuvos Respublikos pilietybés arba nutrauké su Lietuvos Respublika visus
rySius, t. y. bty atkuriamas paties asmens nutrauktas rySys su valstybe, kuris nebitinai
siejamas su valdzios institucijy priimtais sprendimais dél Sio asmens) rata, bet ir prieStarauty
Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 22 d., 2014 m. kovo 18 d. nutarimams, 2019 m.
rugse¢jo S5 d. sprendimui, Lietuvos Auksciausiojo Teismo ir Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo iSaiSkinimams, taip pat Pilietybés jstatyme jtvirtintam Lietuvos
Respublikos pilietybés atkiirimo institutui, kurio tikslas — atkurti ypatingg asmens rysj su
Lietuvos Respublika, kuris buvo nutrauktas dél nuo asmens valios nepriklausiusiy priezaséiy,
o ne iSdéstyti salygas, kada pilietybé, net kai asmuo pats jos atsisaké, gali biti pakartotinai
suteikta.

2. Jstatymo projektas neatitikty 1922 m., 1928 m. ir 1938 m. Lietuvos Respublikos
Konstitucijy pagrindiniy nuostaty del pilietybés, nes pilietybé biity atkuriama asmeniui (jo
palikuoniui), kuris pagal tuo metu galiojusios teisés reikalavimus negaléjo buti Lietuvos
Respublikos pilieciu.

3. Istatymo projekte pasitilymas iSskirti asmenis, kurie Lietuvos Respublikos

pilietybes neteko atlikus Lietuvos Respublikos jstatymais numatytas privalomas procediras ir
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Siy asmeny atzvilgiu priimti Lietuvos Respublikos jstatymy numatyti sprendimai dél Lietuvos
Respublikos pilietybés netekimo, biity diskriminacinis, nes jis iSskirty asmenis, kurie apie
savo jgyta kitos valstybés pilietybe pranesé valstybés institucijoms ir jy atzvilgiu buvo priimti
sprendimai dél Lietuvos Respublikos pilietybés netekimo, o tie asmenys, kurie Sio fakto
nepranes¢ ir jy atzvilgiu nebuvo priimti sprendimai dél Lietuvos Respublikos pilietybés
netekimo, ir jy palikuonys galéty pasinaudoti teise tapti Lietuvos Respublikos pilieciais,
nepaisant to, kad jgydami kitos valstybés pilietybe, neteko Lietuvos Respublikos pilietybés.
Abejotina ir tai, kad tarpukario Lietuvos Respublikos valstybés institucijos iki 1940 m.
birzelio 15 d. sp¢jo i$nagrinéti ir priimti sprendimus dél Lietuvos Respublikos pilietybés
netekimo dél visy asmeny, kuriy duomenis apie jgytg kitos valstybés pilietybg buvo gavusios.

4. Atkreiptinas démesys, kad valstybés archyvuose islike ne visi duomenys apie
asmeny pilietybe, apie tai, kad buvo priimti administraciniai sprendimai dél jy, kai kuriais
atvejais iSlikusios asmeny Lietuvos Respublikos pilietybés netekimo (nustojimo) bylos,
valstybés institucijy susirasin¢jimai iki 1940 m. birzelio 15 d. pilietybés klausimais ir pan.,
kur asmenys, turéje Lietuvos Respublikos pilietybe tam tikru laikotarpiu, véliau nurodomi
kaip svetimSaliai ar neteke Lietuvos Respublikos pilietybés asmenys. Manytina, kad
aiSkinamajame raste nurodytas jstatymo projekto tikslas tokiu teisiniu reguliavimu nebus
pasiektas, nes Siuo teisiniu reguliavimu nenustatomas aiSkus Lietuvos Respublikos pilietybés
turéjimo iki 1940 m. birzelio 15 d. fakto nustatymas, taip pat neuztikrinamas Lietuvos
Respublikos ir jos pilietybés testinumo principas.

5. Atkreiptinas démesys ir ] tai, kad jstatymo projektu sitilomi pakeitimai, prieSingai
nei teigiama aiSkinamajame raSte, negali biiti laikomi tik Pilietybés jstatymo lingvistinés
formuluotés patikslinimu, o todél, kaip keiCiantys teisinio reguliavimo turinj, néra pagristi

Siuo aspektu minétame raste.

Ministras Pirmininkas

Vidaus reikaly ministras



