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Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijai

DĖL ĮSTATYMO PROJEKTO 

[bookmark: _Hlk68071578]Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, pagal kompetenciją įvertinusi derinimui pateiktą Lietuvos Respublikos paramos būstui įsigyti ar išsinuomoti įstatymo Nr. XIII-1215 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 20 ir 25 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą (toliau – Projektas), teikia šias pastabas ir pasiūlymus.
1. Keičiamo Lietuvos Respublikos paramos būstui įsigyti ar išsinuomoti įstatymo (toliau – Įstatymas) 9 straipsnio 1 dalies 2 punktu atliekamais keitimais bloginama asmenų, kurie turi teisę į socialinio būsto nuomą, teisinė padėtis, t. y. keičiasi turimo būsto naudingojo ploto apskaičiavimas, nustatant asmenų teisę į socialinio būsto nuomą, numatant, kad  apskaičiuojama visų Lietuvos Respublikos nuosavybės teise turimų būstų naudingųjų plotų suma. Pažymėtina, kad dėl aptariamo straipsnio dalies keitimo Projektu nėra nustatytos pereinamosios įstatymo nuostatos, todėl nėra aišku, kokiems asmenims jis bus taikomas, ar tiems, kurie jau naudojasi socialinio būsto nuoma (tokiu atveju kyla klausimas, kaip bus daroma su galiojančiomis nuomos sutartimis, jeigu jose nėra numatyta tokio sutarties nutraukimo pagrindo), ar prašymus jau pateikusiems, ar po įstatymo įsigaliojimo pateikusiems prašymus. Svarbu pažymėti, kad asmenų, kuriems taikytinas naujas teisinis reguliavimas, teisinė padėtis pereinamosiomis nuostatomis turėtų būti sureguliuota taip, kad jiems būtų suteikta pakankamai laiko užbaigti pradėtus veiksmus, kurių ėmėsi ankstesnio teisinio reguliavimo pagrindu, tikėdamiesi, kad jis bus stabilus, ir įgyvendinti pagal ankstesnį teisinį reguliavimą įgytas teises (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas); teisinio reguliavimo pataisomis negalima paneigti asmens teisėtų interesų ir teisėtų lūkesčių, nes asmenys, pagal įstatymą įgiję tam tikras teises, turi teisę pagrįstai tikėtis, kad šios teisės nustatytą laiką bus išlaikytos ir įgyvendinamos (Konstitucinio Teismo 2009 m. rugsėjo 2 d. nutarimas). Analogiškas pastebėjimas teikiamas ir Įstatymo 10 straipsniui.
2. [bookmark: _Hlk83625285]Įstatymo 14 straipsnio 1 dalis pildoma 6 punktu, nustatančiu, kad savivaldybės būsto fondą sudaro socialiniai būstai ir savivaldybės būstai, kurie nuomojami kitais Civiliniame kodekse numatytais atvejais, kai gyvenamosios patalpos perduotos savivaldybei nuosavybės teise Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo nustatyta tvarka. Visų pirma, nėra aišku, apie kokius kitus Civiliniame kodekse numatytus atvejus yra kalbama. Antra, pagal Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo (toliau – VSTVNDJĮ) 20 straipsnio 1 dalies 5 punktą, valstybei nuosavybės teise priklausantis nekilnojamasis daiktas savivaldybių nuosavybėn perduodamas savivaldybių savarankiškosioms funkcijoms įgyvendinti, todėl nesuprantama, kodėl aptariamoje Įstatymo nuostatoje kalbama apie nuomą.
3. Siekiant teisinio reguliavimo aiškumo, siūlytina nustatyti pereinamąsias nuostatas Įstatymo 16 straipsnio 7 dalies keitimui, kadangi nėra aišku, ar iki pakeitimų įsigaliojimo pradėtos procedūros (pagal savivaldybės tarybos tvarką), bus ir baigiamosios pagal šią tvarką.
4. Atsižvelgiant į tai, kad Įstatymo 16 straipsnis pildomas 11-12 dalimis (jomis nustatomos funkcijos savivaldybės administracijai), siūlytina keisti ir 16 straipsnio pavadinimą, jį patikslinant.
5. Įstatymo 20 straipsnio 1 dalyje, be kita ko, nustatyta, kad socialinio būsto nuomos sutartis sudaroma neterminuotam laikui. Visų pirma atkreipiamas dėmesys, kad šios normos atsiradimas lydimuosiuose dokumentuose nėra pagrįstas. Be to, pastebėtina, kad pagal VSTVNDJĮ 15 straipsnio 5 dalį, valstybės arba savivaldybės ilgalaikis materialusis turtas gali būti išnuomotas ne ilgesniam kaip 10 metų laikotarpiui. Antra, dėl šios normos nėra nustatytos įstatymo pereinamosios nuostatos, todėl nėra aišku, ar šis reikalavimas (neterminuotumas) bus taikomos tik naujoms nuomos sutartims, ar ir galiojančios sutartys bus keičiamos (nesant įstatyme pavedimo keisti galiojančias sutartis, jos automatiškai netaps neterminuotomis (Civilinio kodekso 6.157 straipsnio 2 dalyje imperatyviai nustatyta, jog imperatyviųjų teisės normų pasikeitimas po sutarties sudarymo neturi įtakos sutarties sąlygoms)). Toks pats pastebėjimas taikytinas ir nuomos sutarties nutraukimo atvejams, apie kuriuos kalbama aptariamame straipsnyje, kadangi nuomos sutarties nutraukimo sąlygos apibrėžiamos sutartyje.
6. Įstatymo 20 straipsnio 7 dalyje numatoma, kad asmenims organizuojama pagalba, siekiant  jiems gauti būsto nuomos mokesčio dalies kompensaciją, jeigu asmuo ar šeima negali apsirūpinti būstu savarankiškai. Atkreipiamas dėmesys, kad pagal galiojančio įstatymo 17 straipsnio 1 dalį,  kreipiantis dėl būsto nuomos mokesčio dalies kompensavimo jau reikia turėti (pateikti) sudarytą būsto nuomos sutartį, todėl kyla klausimas, kokia pagalba reikalinga asmenims siekiant gauti kompensaciją su sąlyga, kad jie negali apsirūpinti būstu savarankiškai; kokiu būdu jie (kaip negalintys savarankiškai apsirūpinti būstu) tuomet bus sudarę būsto nuomos sutartį?
7. Siekiant teisinio reglamentavimo nuoseklumo, siūlytina Įstatymo 20 straipsnio 9 dalį dėstyti po 10 dalies, kadangi iš pradžių turėtų būti nuostatos dėl savivaldybės būsto nuomos mokesčio dydžio nustatymo, o po to nurodoma, koks procentas nuo šio dydžio taikomas asmenims, numatytiems šio straipsnio 8 dalyje.
8. [bookmark: _Hlk83583471]Įstatymo 20 straipsnio 10 dalis numato, kad  „Savivaldybės taryba, vadovaudamasi Vyriausybės patvirtinta Savivaldybės būsto, socialinio būsto nuomos mokesčių ir būsto nuomos ar išperkamosios būsto nuomos mokesčio dalies kompensacijos dydžio apskaičiavimo metodika, nustato savivaldybės būsto nuomos mokesčio dydį“. Manytina, kad mokesčio dydžio apskaičiavimo kriterijai (principai) turėtų būti nustatyti įstatymu, o ne poįstatyminiu aktu, o Vyriausybė savo ruožtu galėtų detalizuoti šių kriterijų taikymą.   
Be to, pastebėtina, kad įstatymuose neturi būti nurodomi konkrečių įgyvendinamųjų teisės aktų pavadinimai. Atsižvelgiant į tai, siūlytina tikslinti aptariamą nuostatą.
9. Siekiant teisinio reguliavimo aiškumo, siūlytina tikslinti Projekto 10 straipsnio 4 dalies nuostatą taip: „šio įstatymo 5 straipsniu keičiamas Lietuvos Respublikos paramos būstui įsigyti ar išsinuomoti įstatymo 13 straipsnis  taikomas prašymams suteikti paramą būstui įsigyti, pateiktiems nuo 2022 m. sausio 1 d po 2021 m. gruodžio 31 d.“, kadangi iš siūlomo reglamentavimo nėra pakankamai aišku, ar sausio 1 diena įsiskaito. 
10. Manytina, kad Įstatymo 20 straipsnio 11 dalis, numatanti, kad „savivaldybės būsto nuomos sutartis sudaroma, keičiama ir nutraukiama vadovaujantis Civiliniu kodeksu“, neturi jokios pridėtinės vertės, kadangi visos sutartys sudaromos vadovaujantis Civiliniu kodeksu. Civilinio kodekso 1.3 straipsnio 2 dalis numato, kad „Jeigu yra šio kodekso ir kitų įstatymų prieštaravimų, taikomos šio kodekso normos, išskyrus atvejus, kai šis kodeksas pirmenybę suteikia kitų įstatymų normoms“.
11. Dėl Įstatymo 25 straipsnio keitimo, kuriuo keičiamos savivaldybės būsto pardavimo procedūros, turėtų būti numatytos pereinamosios nuostatos, nustatančios, jog iki įstatymo įsigaliojimo pradėtos procedūros baigiamos iki šio įstatymo įsigaliojimo galiojusių nuostatų nustatyta tvarka.
12. Įstatymo 16 straipsnio 4 dalis 2 punkto b papunktį, siekiant aiškumo, siūlytina tikslinti, įrašant žodį „arba“ prieš žodžius „kai asmuo yra neįgalusis“<..>“. Analogiškai, ir Įstatymo 20 straipsnio 5 dalies 2 punkto b papunktyje.
13. Pažymėtina, kad įstatymo straipsnio struktūroje neturėtų būti pastraipų, todėl siūlytina 16 straipsnio 4 dalies keitimą atlikti, pildant 16 straipsnį dalimis su novelomis. Analogiškas pastebėjimas dėl pastraipų teikiamas ir Įstatymo 20 straipsnio 5 dalies 2 punktui. 
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