LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO NUTARIMO
,DEL VIESOJO SAUGUMO STIPRINIMO IR PLETROS PROGRAMOS
PATVIRTINIMO“ PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Projekto rengima paskatinusios prieZastys, parengto Projekto tikslai ir uzdaviniai

Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél VieSojo saugumo stiprinimo ir plétros
programos patvirtinimo* projektas (toliau — Nutarimo projektas) parengtas, atsizvelgiant j 2021 m.
sausio 1 d. jsigaliojusj Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatyma, Kuris i§ esmés pakeité
strateginio valdymo (planavimo) sistemg Lietuvoje, bei j Lietuvos Respublikos Seimo 2021 m.
gruodzio 16 d. nutarimu Nr. XIV-795 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d.
nutarimo
Nr. 1X-907 ,,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo* pakeitimo** atnaujintg Nacionalinio
saugumo strategija. Nutarimo projekte atliepiami ir 2021-2022 m. pasikeitusios saugumo aplinkos

Nutarimo projektas parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo
pagrindy jstatymo 5 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymo
8 straipsnio ir 18 straipsnio 2 dalies huostatomis.

Nutarimo projektu siiiloma patvirtinti VieSojo saugumo stiprinimo ir plétros programa
(toliau — Programa) kaip ilgalaike¢ valstybing saugumo stiprinimo programa, Kuria siekiama
jgyvendinti Nacionalinio saugumo strategijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m.
geguzés 28 d. nutarimu Nr. IX-907 ,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo®,
39-41 punkty ir 32.11 papunkcio nuostatas, 36.5 papunkcio nuostatas dél vieSojo saugumo
institucijy gebéjimy ir pajégumy atremti hibridines grésmes, dalyvauti valstybés gynyboje ir
uztikrinti nacionaliniam saugumui svarbiy jrenginiy, turto ir objekty fizing apsauga vystymo ir 32.6
papunkcio nuostatag dél Lietuvos kariuomenés saveikos su vieSojo saugumo institucijomis
stiprinimo bei
2021-2030 mety nacionaliniame paZzangos plane, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2020 m. rugséjo 9d. nutarimu Nr.998 ,Dél 2021-2030 mety nacionalinio pazangos plano
patvirtinimo“ (toliau — Nacionalinis pazangos planas), nustatytus pazangos uzdavinius,
jgyvendinancius Nacionalinio saugumo strategija: 10 tikslo ,,Stiprinti nacionalinj saugumag“
10.6 uzdavinj ,,Padidinti ES iSorés sienos kontrolés veiksmingumg ir sustiprinti neteisétos
migracijos prevencijg ir kontrole, 10.7 uzdavin; ,,Mazinti sunkaus nusikalstamumo ir terorizmo
grésmes ir 10.8 uzdavinj ,,Didinti vieSojo saugumo institucijy veiklos efektyvumg ir
veiksminguma®.

2. Projekto iniciatoriai ir rengéjai

Nutarimo projekta parengé Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Vie$ojo
saugumo politikos grupés (vadovas Darius Domarkas, tel. (8 5)271 8881, el p.
darius.domarkas@vrm.lt) pataréja Lina BartaSeviciute (tel. (8 5) 271 8778, el. p.
lina.bartaseviciute@vrm.lIt).

Pirminj Programos projekta rengé Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2020 m.
geguzés 19 d. jsakymu Nr. 1V-488 ,,Dé¢l tarpinstitucinés darbo grupés sudarymo* sudaryta darbo
grupé, kurioje dalyvavo Vyriausybés kanceliarijos, Vidaus reikaly ministerijos ir Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos, vidaus reikaly ir finansy ministry valdymo sri¢iy statutiniy
jstaigy ir Lietuvos teisésaugos pareigiiny federacijos atstovai.
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3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami Projekte aptarti teisiniai santykiai

Nutarimo projektu tvirtinamos Programos projekto nuostatos apima klausimus, kurie $iuo
metu aptarti Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimu Nr. XII-1682 ,,Dél
Viesojo saugumo plétros 2015-2025 programos patvirtinimo® patvirtintoje VieSojo saugumo
plétros
2015-2025 programoje (toliau — VieSojo saugumo plétros 2015-2025 programa).

VieSojo saugumo plétros 2015-2025 programoje nustatyti ilgalaikiai vieSojo saugumo
plétros tikslai, uzdaviniai ir jy jgyvendinimo kryptys nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy
prevencijos ir kontrolés, terorizmo prevencijos ir kontrolés, valstybés sienos kontrolés ir
priesgaisrinés bei civilinés saugos srityse.

4. Kokios sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

Nutarimo projektu tvirtinama Programa pakeisty $iuo metu galiojan¢ig Vie$ojo saugumo
plétros 2015-2025 programa.

Vadovaujantis Strateginio valdymo jstatymo 8 straipsniu, Programos projekte numatytos
pazangos priemonés, skirtos Nacionaliniame paZangos plane nustatytiems ir vieSojo saugumo
valstybés veiklos bei vidaus reikaly ministro valdymo sritims priskirtiems pazangos uzdaviniams,
jgyvendinantiems Nacionalinio saugumo strategija, jgyvendinti, §iy paZangos priemoniy rezultato
rodikliai ir preliminarios pazangos uzdaviniams jgyvendinti reikalingos pazangos 1éSos (finansinés
projekcijos). Finansinés projekcijos Programos projekte nurodytos pagal numatytas Nacionaliniame
pazangos plane Vidaus reikaly ministerijai 10 tikslui ,,Stiprinti nacionalinj ir vie$ajj sauguma‘
igyvendinti.

Priémus Nutarimo projekts, biity nustatytos valstybés mastu jgyvendinamos pazangos
priemonés, Kurias jgyvendinant biity sprendziamos vie$ojo saugumo srityje kylanéiy grésmiy
nacionaliniam saugumui problemos:

— neteisétos migracijos ir neteiséto prekiy judéjimo keliamy grésmiy problema;

- nusikalstamumo ir terorizmo keliamy grésmiy problema;

- nepakankamai veiksmingai funkcionuojanciy vie$ojo saugumo institucijy problema.

Igyvendinant Programos projekte nurodytas pazangos priemones, taip pat biity siekiama

I Programos projekta nejtraukta su civiline sauga susijusiy nuostaty, kurios Siuo metu
numatytos Viesojo saugumo plétros 2015-2025 programoje. Atsizvelgus j poreikj civilinei saugai
Lietuvoje teikti auksCiausig prioritetg ir sudaryti tinkamas prielaidas tvariai civilinés saugos
sistemos plétrai, nuspresta parengti atskirg Civilinés saugos stiprinimo ir plétros programg. Tokia
programa uztikrinty sisteminius pokycius civilinés saugos srityje, jgyvendinant Nacionalinio
saugumo strategijos 36 punkte nustatytus valstybés pasirengimo valdyti krizes ir ekstremaligsias
situacijas uZztikrinimo uZzdavinius (iSskyrus 36.5 papunkcio nuostatas deél hibridiniy grésmiy
atrémimo, dalyvavimo valstybés gynyboje ir nacionaliniam saugumui svarbiy jrenginiy, turto ir
objekty fizinés apsaugos) ir Nacionalinio pazangos plano 10.4 uzdavinj ,,Uztikrinti efektyvy kriziy
nacionalinio saugumo srityje ir ekstremaliyjy situacijy valdyma bei jy prevencija™.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto Projekto pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy biity
iSvengta



Patvirtinus Programos projekta, laukiama teigiamy rezultaty — biity nustatytos pazangos
priemonés, kurias jgyvendinant biity siekiama esminiy poky¢iy Stiprinant vieSojo saugumo
institucijy atsaka j grésmes nacionaliniam saugumui. Neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokia jtaka priimtas Projektas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

Programos jgyvendinimas turés teigiamg poveikj kriminogeninei situacijai, nes Programos
projekte numatytos pazangos priemonés, skirtos prielaidoms veiksmingai nusikaltimy ir terorizmo
prevencijai sudaryti ir kontrolei bei vieSojo saugumo institucijy veiklos efektyvumui ir
veiksmingumui didinti.

7. Kaip Projekto jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Nutarimo projektas tiesiogiai nesusijes su verslo salygoms ir jo plétra, tac¢iau Nutarimo
projektu tvirtinamos Programos jgyvendinimas turéty teigiama jtaka verslo salygoms ir jo plétrai,
nes mazinty galimg nusikaltimy grésmg ir zalg verslui.

8. Ar Projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Nutarimo projektas nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Projekto inkorporavimas j teising sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios

Priémus Nutarimo projektg, buity pripazintas netekusiu galios Lietuvos Respublikos Seimo
2015 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. X11-1682 ,,Dél VieSojo saugumo plétros 2015-2025 programos
patvirtinimo*.

10. Ar Projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékuiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o Projekto savokos ir jas jvardijantys terminai
jvertinti Terminu banko jstatymo ir jo jgyvendinamuju teisés akty nustatyta tvarka

Nutarimo projektas parengtas laikantis nustatyty reikalavimy. Nutarimo projekte
neapibréziamos sgvokos ir jas jvardijantys terminai, kurie turéty biiti jvertinti Lietuvos Respublikos
terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisé€s akty nustatyta tvarka.

11. Ar Projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Nutarimo projektas neprieftarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sgjungos dokumentams.

12. Jeigu Projektui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti

Vadovaujantis Strateginio valdymo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2021 m. balandzio 28 d. nutarimu Nr. 292 ,,Dél Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymo,
Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymo 4 straipsnio 3 ir 5 daliy, 7 straipsnio 4 ir 1 daliy ir
Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 14 straipsnio 3 dalies jgyvendinimo®, kiekvienai
Programoje numatytai pazangos priemonei biity parengtas ir vidaus reikaly ministro jsakymu
patvirtintas pazangos priemonés aprasas, kuriame biity nustatyti pazangos priemonés finansavimo
planas, siekiami rezultatai ir priemonés veikly suvestiné.



Kasmet biity rengiamas ir vidaus reikaly ministro jsakymu tvirtinamas Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy strateginis veiklos planas, kuriame bty planuojami
3 mety asignavimai, skirti Programoje numatytoms pazangos priemonéms, detalizuojant jy
ljgyvendinimg ir siekiamus rezultatus.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1éSu prireiks
Projektui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti

Programos projekto priede nurodytos preliminarios pazangos uzdaviniams jgyvendinti
reikalingos pazangos 1éSos — finansinés projekcijos, kuriy suma sudaro 308 400 tukst. eury.
Vadovaujantis Strateginio valdymo jstatymo 12 straipsnio 1 dalies nuostata, kad ,,nacionalinése
plétros programose planuojamos Nacionaliniame pazangos plane nustatytiems pazangos
uzdaviniams jgyvendinti reikalingos pazangos 1éSos, kurios negali virSyti Nacionaliniame pazangos
plane nustatyty finansiniy projekcijy”, minéta suma nurodyta pagal finansines projekcijas,
numatytas Nacionaliniame pazangos plane Vidaus reikaly ministerijai 10 tikslui ,,Stiprinti
nacionalinj ir vie$ajj] sauguma® jgyvendinti. Finansinés projekcijos bus reguliariai perziiirimos ir
prireikus tikslinamos.

Rengiant Programos projekta, preliminariai jvertinta, kad Nacionalinio pazangos plano
10.7 uzdaviniui ,,Mazinti sunkaus nusikalstamumo ir terorizmo grésmes* ir 10.8 uzdaviniui ,,Didinti
vie$ojo saugumo institucijy veiklos efektyvumg ir veiksminguma* visapusiskai jgyvendinti prireiks
papildomy finansiniy istekliy — apie 400 000 takst. eury (nejskaitant 1éSy, reikalingy Programos
pazangos priemonei ,,Tobulinti vidaus tarnybos sistemos pareigiiny rengimo ir kvalifikacijos kélimo
sistema®, nes jy poreikis bus apskaiCiuotas, priémus sprendimg dél minétos sistemos pertvarkos
krypties). Papildomas pazangos 1éSy poreikis susijgs su atsaku j saugumo konteksto pokycius,
kuriuos nulémé 2021 m. Baltarusijos rezimo organizuotos instrumentalizuotos migracijos hibridiné
ataka ir 2022 m. Rusijos kariné agresija prie§ Ukraing, taip pat su Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolés rekomendacijy, pateikty 2021 m. valstybinio audito ataskaitose ,,PrieSgaisriniy gelbéjimo
pajégy veikla mazinant gaisry skai€iy ir jy padarytus nuostolius* ir ,,Policijos vykdoma nusikaltimy
prevencija ir tyrimas®, ir Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty
igyvendinimo plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d. nutarimu
Nr. 155, veiksmy (11.6.2, 11.6.3, 11.6.5, 11.6.9 ir 11.6.10 papunkciai) jgyvendinimu. Papildomos
pazangos 1¢Sos biity reikalingos: nusikaltimy ir kity teisés paZeidimy prevencijos organizavimo
Lietuvos Respublikoje sistemai sukurti (apie 4 000 tikst. eury); vieSojo saugumo institucijy
pareigiiny apripinimui priemonémis, skirtomis veikti nepaprastosios padéties, mobilizacijos ir karo
padéties metu (apie 184 000 tukst. eury); nacionaliniam saugumui svarbiy objekty fizinei apsaugai
sustiprinti (apie 7 000 tokst. eury); vidaus reikaly sistemos pareigiiny rengimo ir kvalifikacijos
kélimo sistemos pertvarkai; vidaus reikaly sistemos pareigiiny darbo uzmokesé¢iui padidinti pagal
rengiamg Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymo projekta (apie 80 000
takst. eury); policijos jstaigy pastaty statybai ir rekonstrukcijai bei Lietuvos policijos mokyklos
padidéjusios rizikos situacijy jveikimo mokymo kompleksui jrengti (apie 17 000 tiikst. eury);
gaisriniy statybai ir rekonstrukcijai bei informaciniy sistemy diegimui Priesgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamente prie Vidaus reikaly ministerijos (apie 108 000 ttkst. eury).

14. Projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Nutarimo projekto rengimo metu specialisty vertinimy ir iSvady negauta.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriuy reikia Projektui jtraukti j kompiuterine paieSkos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc® terminus, temas bei sritis: ,,vieSasis saugumas®,



»ilgalaiké valstybiné saugumo stiprinimo programa“, ,,vieSojo saugumo stiprinimas‘, ,,vieSojo
saugumo plétra“.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Neéra.




