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DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINIŲ PASLAUGŲ ĮSTATYMO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO DERINIMO


	Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija pakartotinai įvertino Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos parengtą Lietuvos Respublikos socialinių paslaugų įstatymo Nr. X-493 1, 2, 3, 4, 6, 8, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 26, 27, 29, 34, 37, 38 straipsnių pakeitimo, įstatymo papildymo 61, 193, 201, 202 straipsniais ir 31, 32 straipsnių pripažinimo netekusiais galios įstatymo projektą (toliau – Įstatymo projektas) ir pagal savo kompetenciją teikia šias pastabas:
	1. Įstatymo projekto 5 straipsniu Socialinių paslaugų įstatymo (toliau – SPĮ) 6 straipsnį siūloma papildyti nauja dalimi, kuria įtvirtinama nauja socialinių paslaugų rūšis – prevencinės paslaugos. Šios paslaugos detalizuojamos naujame SPĮ 61 straipsnyje. Pažymėtina, kad SPĮ 61 straipsnyje nėra pateikiamas prevencinės socialinės paslaugos sąvokos apibrėžimas, nėra įvardijami ir tokių paslaugų požymiai, kuriuos nustatyti galima tik sistemiškai skaitant visą SPĮ, pvz., remiantis tikslinama SPĮ 15 straipsnio 1 dalimi, dėl prevencinių paslaugų skyrimo nereikia kreiptis į gyvenamosios vietos savivaldybę, remiantis tikslinamo SPĮ 16 straipsnio nuostatomis, asmens poreikis prevencinėms paslaugoms nėra nustatomas ir dėl jų skyrimo asmeniui nėra priimamas joks SPĮ 17 straipsnyje numatytas sprendimas, o remiantis papildyta SPĮ 26 straipsnio redakcija – prevencinės paslaugos yra nemokamos. 
Atsižvelgdami į tai, kas išdėstyta, siūlytume tikslinti SPĮ 61 straipsnio 1 dalį, t. y. detaliau atskleisti prevencinių paslaugų turinį – įtraukti į jį tokius prevencinių paslaugų požymius, kurie leistų šią naują paslaugų rūšį aiškiai atskirti nuo bendrųjų ar specialiųjų paslaugų, kaip, pvz., apibrėžiant asmenų, kuriems teikiamos tokios paslaugos, grupę, nurodant į ateitį ir užkardymą nukreiptą tikslą, ar kitus tokių paslaugų skyrimo (pasinaudojimo tokiomis paslaugomis) ar jų apmokėjimo ypatumus. 
2. Įstatymo projekto 16 straipsniu yra tikslinamas SPĮ 20 straipsnis, reglamentuojantis socialinį darbą. Įstatymo projektu siūloma tikslinti šį straipsnį, papildomai reglamentuojant jame socialinio darbo veikimo lygmenis ir skirtinguose lygmenyse vykdomas veiklas. Naujosios SPĮ 20 straipsnio redakcijos 2 dalies 2 punkte socialinio darbo mezo lygmuo apima tokias veiklas kaip socialinių paslaugų administravimas, o tos pačios dalies 3 punkte nurodoma, kad socialinio darbo makro lygmuo apima taip pat ir socialinių darbuotojų dalyvavimą socialinės politikos formavime. 
Pažymėtina tai, kad viešųjų paslaugų teikimo administravimas, kaip sąvoka, yra vartojama ir apibrėžta Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo (toliau – VAĮ) 2 straipsnio 22 punkte, detalizuojant jos turinį VAĮ 20 straipsnyje. Viešųjų paslaugų teikimo administravimas laikytinas viešojo administravimo veikla, vykdoma viešojo administravimo subjektų, laikantis visų VAĮ tokiai veiklai vykdyti keliamų reikalavimų. 
Dalyvavimo formuojant valstybės politiką sąvokos išaiškinimas yra pateiktas Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo 2 priede. Vadovaujantis jame įtvirtintu reguliavimu, dalyvavimas formuojant valstybės politiką yra suprantamas kaip valstybės institucijų ir įstaigų, o ne konkrečių fizinių asmenų veikla, kartu pateikiant ir sąrašą aiškiai apibrėžtų funkcijų, siejamų su Seimo ir Vyriausybės sprendimų projektų rengimu, kurių vykdymas ir laikomas dalyvavimu politiką formuojant.. 
Atsižvelgdami į tai, kas išdėstyta, ir siekdami pašalinti galimas teisės normų dviprasmybes ar skirtingą jų aiškinimą, siūlytume tikslinti naujai teikiamas SPĮ 20 straipsnio 2 dalies 2 ir 3 punktų formuluotes ir vietoj jose vartojamų, pirmiau nurodytų ir kituose, bendruosiuose, horizontalaus veikimo įstatymuose apibrėžtų sąvokų vartoti kitas, tiksliai socialiniams darbuotojams pavedamas ir galimas pavesti funkcijas atskleidžiančias sąvokas ar formuluotes. 
3. Įstatymo projekto 17 straipsniu SPĮ yra pildomas nauju 201 straipsniu, reglamentuojančiu socialinių paslaugų srities darbuotojų savireguliaciją. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad savireguliacijos pavadinimo vartojimas suponuoja tai, kad aptariamas reguliavimas yra nukreiptas į vidų, tai „savęs susireguliavimas“, siekiant tam tikrų tikslų (tokių kaip ir, pvz., pačioje minimo SPĮ 201 straipsnio 1 dalyje vardijamos siekiamybės). Atsižvelgiant į tai, manytina, kad, kalbant apie socialinių paslaugų srities darbuotojų savireguliaciją, to paties įstatymo kitu straipsniu (SPĮ 202 straipsnio 1 dalimi) „vykdančiu savireguliaciją“ įvardyti taip pat ir valstybės įsteigtą, valstybės vykdomai kontrolei užtikrinti skirtą biudžetinę įstaigą – Socialinių paslaugų priežiūros departamentą prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos nėra nuoseklu, nes tai išorės kontrolei ar priežiūrai, o ne vidinei savireguliacijai skirtas subjektas, kurio įtraukimas prieštarauja pačiai savireguliacijos prasmei. Siūlome tikslinti arba pačią socialinių paslaugų srities darbuotojų savireguliacijos sąvoką (ir vietoj jos vartoti aptariamu atveju tinkamesnes „reguliacijos“, „veiklos kokybės užtikrinimo“ ir pan. sąvokas) arba tikslinti pačią savireguliacijos apimtį iš jos pašalinant valstybės steigiamus ir valdomus, t. y. išorės subjektus. 
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