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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2008 M. KOVO 5 D. NUTARIMO NR. 245 „DĖL KLAIPĖDOS VALSTYBINIO JŪRŲ UOSTO RINKLIAVŲ RŪŠIŲ, JŲ MAKSIMALIŲ DYDŽIŲ SĄRAŠO IR TAIKYMO PRINCIPŲ APRAŠO PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO PROJEKTO 
(IR LIETUVOS RESPUBLIKOS SUSISIEKIMO MINISTRO 2008 M. BIRŽELIO 30 D. ĮSAKYMO NR. 3-246 „DĖL KLAIPĖDOS VALSTYBINIO JŪRŲ UOSTO RINKLIAVŲ TAIKYMO TAISYKLIŲ PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO PROJEKTO) 
DERINIMO PAŽYMA

	Eil. Nr.
	Institucijos pavadinimas, rašto data ir numeris 
	Pastabos ir pasiūlymai
	Argumentai, kodėl neatsižvelgta arba tik iš dalies atsižvelgta į pastabas ir pasiūlymus

	1.
	„MSC Lithuania“ (Klaipėdos atstovybė) 2021-10-11 raštas 
	Manome prasminga taisyti Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2008 m. birželio 30 d. įsakymo Nr. 3-246 „Dėl Klaipėdos valstybinio jūrų uosto rinkliavų taikymo taisyklių“ pakeitimo projekto (toliau – Taisyklės) 23.2 punktu įtvirtintą nuolaidos pritaikymo metodiką, kad rinkliavų sistema būtų patrauklesnė krovinio, ypač tranzitinio pritraukimui, arba augimui: 
Siūloma redakcija: 
23. Laivo rinkliavos dydis mažinamas: 
23.2. Linijos registracijos pažymėjime nurodytiems linijiniams laivams, sumuojant bendrą jų atvykimo skaičių per apskaitos laikotarpį: 
23.2.1. už devintą–dvidešimt septintą įplaukimus kalendoriniais metais – 25 procentais; 
23.2.2. nuo dvidešimt aštunto įplaukimo kalendoriniais metais – 50 procentų. 
Atitinkamai turėtų būti pakoreguotas ir Rinkliavų taikymo principų aprašas.
	Neatsižvelgta. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2008 m. kovo 5 d. nutarimo Nr. 245 „Dėl Klaipėdos valstybinio jūrų uosto rinkliavų rūšių, jų maksimalių dydžių sąrašo ir taikymo principų aprašo patvirtinimo“ pakeitimo ir Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2008 m. birželio 30 d. įsakymo Nr. 3-246 „Dėl Klaipėdos valstybinio jūrų uosto rinkliavų taikymo taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo projektų tikslas – perskirstyti rinkliavas, siekiant atitikti 2019 m. balandžio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2019/883 dėl uosto priėmimo įrenginių, į kuriuos pristatomos laivų atliekos, kuria iš dalies keičiama Direktyva 2010/65/ES ir panaikinama Direktyva 2000/59/EB (toliau – Direktyva 2019/883), reikalavimus ir surenkamą sanitarinės rinkliavos metinę sumą priartinti prie realiai patiriamų sąnaudų (savikainos), taip pat supaprastinti rinkliavų struktūrą ir sumažinti rinkliavų rūšių skaičių, išlaikant surenkamų rinkliavų pajamų metinį lygį (modeliavimo analizė atlikta 2020 metų rinkliavų ir laivų įplaukimų struktūros pagrindu). 
Pritaikius siūlomą kainodarą, kai sumuojamas ne konkretaus laivo įplaukimų skaičius, o visų laivų, nurodytų tam tikrame Linijos registracijos pažymėjime, įplaukimų skaičius per ataskaitinį laikotarpį, mažėtų surenkamų rinkliavų suma dėl greičiau sukauptų įplaukimų skaičiaus ir greičiau pradėtų taikyti nuolaidų, todėl, siekiant išlaikyti surenkamų rinkliavų pajamų metinį lygį, reikėtų atitinkamai didinti bazinius šios rinkliavos dydžius. Padidinus bazinius rinkliavų dydžius, nauja kainodara konkurenciniu požiūriu pablogintų sąlygas ir iškreiptų situaciją mažųjų laivybos linijų atžvilgiu, kadangi didžiosios linijos dėl didesnio įplaukimų skaičiaus greičiau surinktų suminį įplaukimų skaičių, nuo kurio skaičiuojamos nuolaidos, o mažosios linijos sukauptų reikiamą įplaukimų skaičių tik laikotarpio pabaigoje ir atitinkamai gautų mažesnes nuolaidas per kalendorinius metus. Atsižvelgiant į tai, į siūlymą nebuvo atsižvelgta.

	2.
	Lietuvos laivų savininkų asociacijos 2021-10-11 raštas
	Tikėtina, kad Taisyklių 21.9 punkto nuostatos yra perkeliamos iš LRV nutarimo 1.7 punkto. Jų formuluotės šiek tiek skiriasi. Siūlymas suvienodinti.
	Neatsižvelgta. Taisyklių 2 punkte nustatyta, kad Taisyklės parengtos vadovaujantis Lietuvos Respublikos Klaipėdos valstybinio jūrų uosto įstatymu ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2008 m. kovo 5 d. nutarimu Nr. 245 „Dėl Klaipėdos valstybinio jūrų uosto rinkliavų rūšių, jų maksimalių dydžių sąrašo ir taikymo principų aprašo patvirtinimo“ (toliau – Aprašas). Atsižvelgiant į tai, kad Aprašo 1.7 papunktis yra platesnio ir trampinio krovininio įvažiuojamojo laivo sąvoką apibrėžiančio pobūdžio, viso apibrėžimo kartojimas įgyvendinamuosiuose teisės aktuose laikytinas pertekliniu, todėl į siūlymą nebuvo atsižvelgta. 

	3.
	Lietuvos jūrų krovos kompanijų asociacijos 2021-10-12 raštas Nr. 028 
	Siūlome papildyti Taisyklių 11 punktą ir išdėstyti jį taip: 
„11. Laivo, plaukiojančio tik Klaipėdos valstybinio jūrų uosto akvatorijoje, Lietuvos Respublikos vidaus vandenyse, Lietuvos Respublikos teritorinėje jūroje, Lietuvos Respublikos išskirtinėje ekonominėje zonoje, ar plaukiojančiosios suskystintųjų gamtinių dujų saugyklos, savininkas (valdytojas), nesinaudojantis laivo agento paslaugomis, privalo su Uosto direkcija sudaryti sutartį dėl uosto rinkliavų mokėjimo tvarkos pagal Uosto direkcijos parengtą projektą.“
	Neatsižvelgta. Neaiški siūlymo argumentacija. Plaukiojančioji suskystintų gamtinių dujų saugykla taip pat yra laivas (tanklaivis). Ir dabar galiojančios redakcijos Taisyklėse yra taikoma bendrinė nuostata, kad laivo (nesvarbu kokio) savininkas (valdytojas), nesinaudojantis laivo agento paslaugomis, privalo su Klaipėdos valstybinio jūrų uosto direkcija (toliau – Uosto direkcija) sudaryti sutartį dėl uosto rinkliavų mokėjimo tvarkos pagal Uosto direkcijos parengtą projektą. Vienos laivų grupės savininko (-ų) (valdytojo (-ų)) išskyrimas, Susisiekimo ministerijos nuomone, būtų perteklinis ir netikslingas.

	
	
	Šiuo metu uosto rinkliavų paskaičiavimui suskystintas gamtines dujas gabenančiam laivui taikomi šio punkto reikalavimai, tačiau siekiant aiškumo siūlome Taisyklių 21.3 punktą patikslinti ir išdėstyti jį taip:
„21.3. krovininio laivo, skirto skystiems ir piltiniams kroviniams vežti (toliau – tanklaivis), kuris gali vežti izoliuotą balastą specialiose talpyklose ir kuris sukonstruotas, pastatytas su jame įmontuota įranga ir naudojamas kaip izoliuoto balasto tanklaivis, įskaitant dvigubo korpuso ar alternatyvių konstrukcijų tanklaivius, kurie atitinka 1969 m. Tarptautinės konvencijos dėl laivų matmenų nustatymo reikalavimus ir turi tarptautinį tonažo liudijimą, bei suskystintųjų gamtinių dujų tanklaivio – 0,715 euro už BT vienetą (už kiekvieną įplaukimą į uostą);“
	Neatsižvelgta. Taisyklių 21.3 papunktis taikomas visai grupei tanklaivių. Susisiekimo ministerijos nuomone, suskystintų gamtinių dujų saugyklų tanklaivių išskyrimas būtų perteklinis ir netikslingas.

	
	
	Daug kartų buvo teikiami pasiūlymai dėl nuolaidų taikymo linijiniams laivams. Rinkliavų sistema būtų tiek logiškesnė, tiek patrauklesnė krovinių pritraukimui bei srauto auginimui, jei būtų sumuojamas ne konkretaus laivo įplaukimų skaičius, o visų laivų, agento įtrauktų į Linijos registracijos pažymėjimą, įplaukimų skaičius ataskaitiniu laikotarpiu.
Siūloma 23.2 punkto redakcija:
„23.2. Linijos registracijos pažymėjime nurodytiems linijiniams laivams, sumuojant bendrą jų atvykimo skaičių per apskaitos laikotarpį:“
	Neatsižvelgta. Argumentai nurodyti ir yra tokie patys, kaip pateikti šioje derinimo pažymoje atsakant į „MSC Lithuania“ pastabas ir pasiūlymus.

	
	
	Laivo išplaukimas į jūrą eigos bandymams yra laivo statybos ar remonto technologinio proceso dalis, o audros metu išplaukimas į jūrą yra būtinas siekiant išvengti žalos uosto infrastruktūrai ir pačiam laivui, todėl šiais atvejais jis neturėtų būti vertinamas kaip nauja operacija ir/ar nuo laivo priklausanti aplinkybė. Manome, kad papildomas laivo rinkliavos taikymas (net ir su nuolaida, kurią projekte siūloma mažinti nuo 80 iki 60 procentų) yra neobjektyvus ir netikslingas. 
Siūloma 23.4 punkto redakcija:
„23.4. laivo, grįžtančio po bandymų jūroje ir po išplaukimo audros laikotarpiu, – 100  procentų.“
	Neatsižvelgta. Laivas, išplaukdamas eigos bandymams, taip pat audros atveju ir grįždamas į uostą (laivo rinkliava taikoma tik už laivo įplaukimą į uostą) naudojasi uosto infrastruktūra ir paslaugomis. Dėl audros peršvartavimas į išorinį reidą kasdienėje praktikoje forminamas kapitono sprendimu, tad papildomų išlaidų laivų savininkams (valdytojams) ar jų įgaliotiems asmenims (agentams) susidaro minimaliai – tik už peršvartavimą (peršvartavimo operacija, t. y. locmano paslaugos, generuoja sąnaudas) ir Taisyklių 23.4 papunktis nėra taikomas. 
Pokytis iš esmės atsiranda dėl keičiamos akvatorijos rinkliavos, kurios siūlomi dydžiai mažinami ir yra apskaičiuoti pagal realiai patiriamas sąnaudas (savikainą). Pokyčio tikslas – teikiamos locmano paslaugos įkainio aiškumas klientui. Taip pat ir dėl naikinamos navigacinės rinkliavos. Akvatorijos ir navigacinės rinkliavų įkainių pokyčio skirtumai pridėti prie laivo rinkliavos, dėl ko didėja nuolaidos taikymo bazė.
Siekiant išlaikyti surenkamų rinkliavų pajamų metinį lygį, atitinkamai turėjo būti sumažinta laivo rinkliavos, taikomos laivo, grįžtančio po bandymų jūroje ir po išplaukimo audros laikotarpiu, nuolaida, bet dėl šio pokyčio galutinė įmokų suma už naudojimąsi uostu (pagal esamą įplaukimų struktūrą) laivo savininkui (valdytojui) nekis. 

	
	
	Dėl Taisyklių 25.1.6 punkto: 
„25.1.6. plaukiojančiosios suskystintųjų gamtinių dujų saugyklos stovėjimą prie krantinės ilgiau kaip mėnesį – 0,22 už BT vienetą (mokama pratęsta krantinės rinkliava už kiekvieną kitą mėnesį);“
Atsižvelgiant į siūlomą pakeitimą Lietuvos dujų vartotojai už plaukiojančios suskystintų gamtinių dujų saugyklos stovėjimą mokėtų 10 979,30 Eur per mėnesį didesnę sumą nei moka dabar. Per metus tai sudarytų apie 131 751,60 Eur. 
Ši dabar galiojančių Klaipėdos valstybinio jūrų uosto laivybos taisyklių nuostata tiesiogiai koreliuoja su taisyklių 28.1.1. punkto nuostata, t. y. plaukiojančiosios suskystintų gamtinių dujų saugyklos stovėjimas prie krantinės kiekvieną kitą mėnesį yra traktuojamas kaip naujas įplaukimas. Atsižvelgiant į tai, siūlome vadovautis šiuo principu ir naujame taisyklių projekte. 
Neįžvelgiame objektyvių priežasčių, kodėl ši rinkliava turėtų didėti, nes per laikotarpį nuo 2014 m. iki dabar Uosto direkcija neatliko jokių papildomų investicijų į krantinę.
	Neatsižvelgta. Plaukiojančiųjų suskystintų gamtinių dujų saugyklai mažinamo sanitarinės rinkliavos dydžio tikslas – pagal Direktyvos 2019/883 reikalavimus surenkamą sanitarinės rinkliavos metinę sumą priartinti prie realiai patiriamų sąnaudų (savikainos). Siekiant išlaikyti bendrą pajamų iš surenkamų rinkliavų metinį lygį, sanitarinės rinkliavos įkainio pokyčio skirtumas pridedamas prie krantinės rinkliavos, todėl didėja Taisyklių 25.1.6. papunktyje nurodytas krantinės rinkliavos įkainis (mėn. sąsk. pokytis +10 979,30 Eur), bet mažėja Taisyklių 35.2. papunktyje nurodytas sanitarinės rinkliavos įkainis (mėn. sąsk.  pokytis -10 891,47 Eur), tad bendras mėnesio sąskaitos pokytis nedidelis. 


	
	
	Siūloma Taisyklių 43.3 punkto redakcija:
„43.3. Laivai, plaukiojantys tik Klaipėdos valstybinio jūrų uosto akvatorijoje, Lietuvos Respublikos vidaus vandenyse, Lietuvos Respublikos teritorinėje jūroje, Lietuvos Respublikos išskirtinėje ekonominėje zonoje, kurie laivų atliekas atiduoda laivų atliekų surinkimo paslaugas teikiančiai įmonei, sudarę su ja atitinkamą sutartį (sutarties kopija prieš priimant spendimą pateikiama Uosto direkcijai), – nuo sanitarinės rinkliavos.“
	Neatsižvelgta. Neaiški siūlymo motyvacija išbraukti Taisyklių 43.3. papunktyje laivus apibrėžiančią nuostatą „Lietuvos Respublikoje registruoti laivai <...>“.
Kitų šalių registruose registruoti laivai, išskirtinai plaukiojantys tik Klaipėdos valstybinio jūrų uosto akvatorijoje, įprastai būna rangos darbus atliekantys, dirbantys pagal Uosto direkcijos sutartis ir tada jiems taikomos Taisyklių 37 punkto nuostatos:
„37. Laivo, krantinės, tonažo, sanitarinės ir keleivio rinkliavos nemoka:
37.7. laivai, dirbantys pagal Uosto direkcijos užsakymą ir atliekantys  darbus, susijusius su Uosto direkcijos vykdomais projektais, jeigu tai numatyta darbų atlikimo sutartyje; <...>“.

	4.
	Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2021-10-14 raštas Nr. (1.86Mr) 2T-1117 
	Dėl teisės technikos pastabos: „Atkreiptinas dėmesys, kad aukštesnės galios teisės akte turėtų būti vengiama nuorodų į konkrečius žemesnės galios teisės aktus (Sąrašo 3.6.1 papunktis).“  

	[bookmark: _Hlk85558808]Atsižvelgta iš dalies. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobilių keliais įstatymo 10 straipsnio 1 dalies 16 punktu ir Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2008 m. sausio 21 d. įsakymo Nr. 3-13 „Dėl Saugaus eismo automobilių keliais įstatymo įgyvendinimo“ 2.6 papunkčiu, Lietuvos transporto saugos administracija yra įgaliota tvirtinti motorinių transporto priemonių ir jų priekabų kategorijas ir klases pagal konstrukciją. Kitų aukštesnio lygmens teisės aktų, nustatančių motorinių transporto priemonių ir jų priekabų kategorijas ir klases pagal konstrukciją, nėra, todėl į pastabą atsižvelgiama iš dalies – patikslintas institucijos, kuri minėtas kategorijas ir klases tvirtina, pavadinimas.

	
	
	Direktyvos (ES) 2019/883 8 straipsnio 3 dalyje įtvirtinta, kad išlaidų dalis, kurios nepadengia netiesioginis mokestis (jei tokia dalis yra), padengiama atsižvelgiant į faktiškai laivo pristatytų atliekų rūšis ir kiekius. Pažymime, kad iš Įsakymo projekto atitikties lentelėje pateiktų nuostatų nėra aišku, kaip perkeliamas šis aspektas.
	Atsižvelgta iš dalies. Patikslintas Taisyklių 35 punktas (derinimui siųsto Taisyklių projekto 34 punktas), jis išdėstytas taip:
„35. Mokant sanitarinę rinkliavą atiduodamos visų rūšių laivų atliekos, kaip nurodyta Tarptautinėje konvencijoje dėl teršimo iš laivų prevencijos (MARPOL konvencija) ir Laivų atliekų tvarkymo nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. liepos 9 d. įsakymu Nr. 3-414/346 „Dėl Laivų atliekų  nuostatų patvirtinimo“ (toliau – Nuostatai).“
Nuostatų 28 punkte nustatoma, kad uostuose, kuriuose yra nustatyta sanitarinė rinkliava, uostų administracijos taiko principą „be specialaus mokėjimo“, reiškiantį, kad mokėjimas už laivų atliekų, išskyrus laivų krovinių liekanas ir išmetamųjų dujų valymo sistemų atliekas, priėmimą ir apdorojimą yra įskaitomas į sanitarinę rinkliavą nepriklausomai nuo to, ar laivas pristatė atliekas, ar ne (netiesioginis mokestis). Sanitarinės rinkliavos dydis nepriklauso nuo pristatomų laive susidarančių atliekų kiekio.
Pagal susiklosčiusią praktiką, Klaipėdos valstybiniame jūrų uoste netiesioginis mokestis padengia išlaidas už laivų atliekų priėmimą ir apdorojimą, todėl Nuostatuose yra nustatoma, kad sanitarinės rinkliavos dydis nepriklauso nuo pristatomų laive susidarančių atliekų kiekio. Tai reiškia, kad sanitarinės rinkliavos sąskaita įsipareigojama priimti ir apdoroti visas laivų atliekas, išskyrus laivų krovinių liekanas ir išmetamųjų dujų valymo sistemų atliekas, nepriklausomai nuo jų kiekio.




