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DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS REFERENDUMO KONSTITUCINIO ĮSTATYMO PROJEKTO DERINIMO

Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerija, susipažinusi su pateiktu derinti Lietuvos Respublikos referendumo konstitucinio įstatymo projektu (toliau – Įstatymo projektas) (TAIS Nr. 21-20824), teikia šias pastabas:
1. Įstatymo projekto 2 straipsnio 6 dalyje įtvirtinamas bendras nediskriminavimo principas. Atkreiptinas dėmesys, kad nėra aišku kodėl pasirinkti būtent tik šie diskriminacijos pagrindai. Pastebėtina, kad lyginant su Lietuvos Respublikos lygių galimybių įstatymu, trūksta bent šių diskriminacijos pagrindų: seksualinė orientacija, etninė priklausomybė, religija. Atsižvelgiant į Konstitucinio Teismo jurisprudenciją dėl sampratos, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio 2 dalis negali būti suprantama kaip įtvirtinanti baigtinį nediskriminavimo pagrindų sąrašą (inter alia, 2020 m. birželio 3 d. nutarimas, 2017 m. gruodžio 19 d. išvada) bei siekiant užtikrinti asmenų lygybės principo įgyvendinimą, Įstatymo projekte vardijant galimus diskriminacijos pagrindus siūlome įtvirtinti nebaigtinį diskriminacijos pagrindų sąrašą.
2. Įstatymo projekto 11 straipsnio 1 dalyje numatoma, kad grupės atstovas turi gyvai atvykti į Vyriausiąją rinkimų komisiją. Svarstytina, ar pradiniame referendumo iniciavimo etape gyvas atvykimas yra būtinas ir prašymas negalėtų būti pateiktas elektroniniu būdu.
3. Įstatymo projekto 11 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad grupės prašyme turi būti nurodytas preliminarus ar galutinis referendumui siūlomo sprendimo tekstas. Įstatymo projekte nėra aptarta, išskyrus Įstatymo projekto 11 straipsnio 4 dalį, kaip grupės prašyme nurodytas preliminarus tekstas tampa galutiniu. Įstatymo projekto 11 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad grupės atstovų prašymu Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarija padeda parengti galutinį tekstą, kurį pasirašo grupės nariai ir jis tampa galutiniu. Tačiau lieka spraga, kaip vertinti, jeigu grupės atstovai neprašo Vyriausybės kanceliarijos pagalbos galutiniam referendumui siūlomo sprendimo tekstui parengti. Ar tokiu atveju, jeigu Vyriausiajai rinkimų komisijai pateikiamas prašymas, kuriame nurodytas preliminarus referendumui siūlomo sprendimo tekstas, preliminarus tekstas automatiškai tampa galutiniu. Be to, Įstatymo projekto 11 straipsnio 6 dalyje imperatyviai nustatyta, kad, kai grupė pateikia parašams Piliečių reikalavimo formą (Įstatymo projekto priedas), teksto  keisti negalima, tad, ar pateiktas preliminarus referendumui siūlomo sprendimo tekstas savaime, Įstatymo projekte neaptariant, tampa galutiniu. Atsižvelgiant į išdėstytą, siūlome Įstatymo projekto 11 straipsnyje nevartoti „preliminarus referendumui siūlomo sprendimo tekstas“ ir „galutinis referendumui siūlomo sprendimo tekstas“, paliekant galimybę kreiptis į Vyriausybės kanceliariją pagalbos kokybiškam referendumui siūlomo sprendimo tekstui parengti.
4. Įstatymo projekto 11 straipsnio 7 dalyje numatoma, kad tais atvejais, kai „referendumui siūlomi sprendimai tarpusavyje pagal turinį ir pobūdį yra nesusiję, dėl kiekvieno iš jų piliečių parašai turi būti renkami atskirai“, tačiau nėra aišku kaip priimamas sprendimas dėl turinio ir pobūdžio sąsajų. Galimai, galėtų būti patikslinta Įstatymo projekto 11 straipsnio 9 dalis, nurodant tokio sprendimo priėmimo įgaliojimus Vyriausiajai rinkimų komisijai.
5. Sudaromos ne vienodos sąlygos vertinant ir įskaitant parašus galutiniam rezultatui vertini. Įstatymo projekto 14 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad Jeigu nustatoma, kad pilietis už to paties referendumo paskelbimą pasirašė du ar daugiau kartų arba pasirašė ir popierinės, ir elektroninės formos piliečių parašų rinkimo lape, visi jo parašai neįskaičiuojami. Įstatymo projekto 45 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Jeigu pilietis yra balsavęs du kartus, skaičiuojamas tik tas balsas, kuris pateko į referendumo apylinkės balsadėžę. Kitas šio piliečio balsas, gautas balsavimo vokais arba balsavus pagal papildomą referendumo apylinkės rinkėjų sąrašą, neskaičiuojamas. Siūlome patikslinti Įstatymo projekto 14 straipsnio 4 dalį, ją suderinant su Įstatymo projekto 45 straipsnio 1 dalyje nustatyta balsų skaičiavimo tvarka, kai pilietis savo valią išreiškia daugiau nei vieną kartą.
6. [bookmark: _GoBack]Svarstytina, ar Įstatymo projekto 15 straipsnio 2 dalyje numatyta Lietuvos Respublikos Seimo pareiga išvadą paskelbti visuomenei neturėtų būti tikslintina, numatant konkretų paskelbimo būdą, pvz., kaip tai numatyta Įstatymo projekto 18 straipsnio 2 dalyje.
7. Siūlome tikslinti Įstatymo projekto 18 straipsnio 8 dalį, išbraukiant žodžius „išskyrus nuolatinę vaizdinę agitaciją, kuri iškabinta iki prasidedant šiam referendumo agitacijos draudimui ir kurios pašalinimas susijęs su sudėtingais veiksmais.” Įstatymo projekto 18 straipsnio 8 dalyje nustatyta išlyga nuolatinei vaizdinei agitacijai, sudaro išskirtines ir nevienodas sąlygas subjektams, su kuriais susijęs įstatymo įgyvendinimas – sudaroma išlyga piktnaudžiauti ir sąmoningai iškabinti nuolatinę vaizdinę agitaciją, pvz. likus 31 valandai iki balsavimo referendume pradžios ir jos nepašalinti dėl pašalinimo veiksmų sudėtingumo. Be to, Įstatymo projekto 18 straipsnio 11 dalyje nurodyta, kad Asmenys, pažeidę šio straipsnio 8 dalies nuostatas, atsako įstatymų nustatyta tvarka. Pagal Įstatymo projekto 19 straipsnio 8 dalį, pareiga pašalinti išorinę politinę reklamą tenka išorinę politinę reklamą paskelbusiam asmeniui, o to paties straipsnio 10 dalyje nustatyta, kad Visus ginčus dėl referendumo agitacijos sprendžia Vyriausioji rinkimų komisija, vadovaudamasi šiuo įstatymu, todėl, nesutikus išbraukti siūlomos išlygos, siūlome Įstatymo projekte nustatyti bent jau vertinamuosius „sudėtingų veiksmų“ kriterijus, kuriais galėtų vadovautis Vyriausioji rinkimų komisija, savivaldybės referendumo komisijos, prižiūrėdamos, kaip vykdomas įstatymas.
8. Vienas iš Nacionalinėje neįgaliųjų socialinės integracijos 2013–2020 metų programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2012 m. lapkričio 12 d. nutarimu Nr. 1408 „Dėl Nacionalinės neįgaliųjų socialinės integracijos 2013–2020 metų programos patvirtinimo“ (toliau – Programa), tikslų – užtikrinti neįgaliesiems galimybę laisvai judėti fizinėje aplinkoje ir naudotis visiems prieinama informacija. Programos 12.5 papunktyje nurodyta, kad Neįgalieji negali įgyvendinti savo teisės balsuoti arba ši teisė suvaržoma dėl jiems nepritaikytos aplinkos. Savivaldybių numatyti rinkimų apylinkių pastatai ir balsavimo patalpos bei priemonės (urnos) nepritaikytos su vežimėliais judantiems neįgaliesiems. Jie negali savarankiškai patekti į rinkimų apylinkių patalpas. Balsavimo kabinose įrengti staleliai būna per aukšti. Balsavimo urnos, į kurias metami biuleteniai, nepasiekiamos. Įstatymo projekte yra numatyta galimybė neįgaliesiems balsuoti namuose, tačiau turėtų būti užtikrinta galimybė asmenims, turintiems judėjimo negalią ir judantiems techninių neįgaliesiems priemonių pagalba, galintiems ir norintiems savarankiškai atvykti balsuoti, patekti į balsavimo apylinkės patalpas. Atsižvelgiant į tai, siūlome papildyti Įstatymo projekto 27 straipsnio 4 punktą šia nuostata: „sudarytos sąlygos patekti į balsavimo patalpas asmenims, judantiems techninių neįgaliesiems priemonių pagalba“.
9. Siūlome patikslinti Įstatymo projekto 32 straipsnio 5 dalį ir ją išdėstyti taip:
„5. Vyriausioji rinkimų komisija savivaldybių referendumo komisijoms skirtas valstybės biudžeto lėšas referendumui organizuoti perveda į Vyriausiosios rinkimų komisijos kiekvienai savivaldybės referendumo komisijai atidarytą Vyriausiosios rinkimų komisijos banko sąskaitą atidarytas banke sąskaitas.“
10. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 34 straipsnis nustato, kad Rinkimuose nedalyvauja piliečiai, kurie teismo pripažinti neveiksniais. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.10 straipsnyje nustatyta, kad Teismas sprendime nurodo baigtinį sričių, kuriose asmuo pripažįstamas neveiksniu, sąrašą. Šiuo atveju, neveiksnumas turėtų būti nustatytas rinkimų teisės srityje. Įstatymo projekto 36 straipsnio 4 dalies 3 punkto formuluotė pažeidžia kiekvieno asmens, pripažinto neveiksniu ne rinkimų teisės srityje, teisę dalyvauti rinkimuose. Kadangi yra Neveiksnių ir ribotai veiksnių asmenų registras, kurio valdytojas yra Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, o tvarkytojas valstybės įmonė Registrų centras, siūlome tikslinti Įstatymo projekto 36 straipsnio 4 dalies 3 punktą ir išdėstyti jį taip:
„3) pilietis, kuriam įsiteisėjo teismo sprendimas pripažinti jį neveiksniu tam tikroje rinkimų teisės srityje.“
11. Atsižvelgus į šio rašto 8 punkte išdėstytus argumentus, siūlome papildyti Įstatymo projekto 50 straipsnį nuostata, kad turi būti užtikrintas patekimas į balsavimo pastatą ir patalpas judėjimo negalią turintiems asmenims.
12. Įstatymo projekto 54 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad Komisijos narys suranda piliečio pavardę rinkimų sąraše ir paima iš jo atvykimo lapelį taip pat ir tais atvejais, kai du į tos referendumo apylinkės rinkėjų sąrašą įrašyti piliečiai referendumo komisijos pirmininkui raštu paliudija, kad atvykęs balsuoti asmuo tikrai yra į tos referendumo apylinkės rinkėjų sąrašą įrašytas pilietis. Įstatymo projekte nėra reglamentuota, kaip rašytinis paliudijimas registruojamas, apskaitomas, ar yra balsavimo rezultatų protokolo sudėtinė dalis (priedas). Nereglamentavus rašytinių paliudijimų apskaitos tvarkos, sudaroma sąlyga piktnaudžiauti balsuojant už kitus piliečius.
13. Teismo pripažinti neveiksniais kitose srityse, bet turintys veiksnumą rinkimų teisės srityje, taip pat gali balsuoti namuose iš anksto, todėl siūlome papildyti Įstatymo projekto 63 straipsnio 2 dalies pirmą sakinį šia nuostata: „neveiksnius tam tikroje srityje, tačiau turinčius teisę dalyvauti rinkimuose – iš Neveiksnių ir ribotai veiksnių asmenų registro valdytojo valstybės įmonės Registrų centro“.
14. Atsižvelgus į rašte pateiktą siūlymą reglamentuoti rašytinių paliudijimų registravimo, apskaitos tvarką (rašto 12 punktas), siūlome papildyti:
14.1.  Įstatymo projekto 68 straipsnio 1 dalies 5 punktą ir jį išdėstyti taip:
„5) referendumo apylinkės balsavimo patalpoje balsavusių piliečių skaičius, nurodant kelių iš bendro skaičiaus tapatybė buvo patvirtinta dviejų rinkėjų parašais;“;
14.2.  Įstatymo projekto 68 straipsnio 4 dalį ir ją išdėstyti taip:
„4. Kai į referendumo apylinkės balsų skaičiavimo protokolą yra įrašyti visi duomenys ir visi referendumo biuleteniai yra sudėti į antspauduotus paketus ir į specialųjį voką (vokus), referendumo apylinkės balsų skaičiavimo protokolą pasirašo apylinkės referendumo komisijos pirmininkas ir nariai. Po to šį protokolą pasirašo referendumo stebėtojai. Jų pastabos, apylinkės referendumo komisijos narių nuomonės, rinkėjo tapatybės patvirtinimo raštai pridedamos pridedami prie protokolo ir yra neatskiriama jo dalis. Protokolo kopijos referendumo stebėtojams ir apylinkės referendumo komisijos nariams pateikiamos jų prašymu.“
15. Įstatymo projekto 75 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad skaičiuojant balsus ir nustatant referendumo rezultatus „gali dalyvauti grupės, politinių partijų referendumo stebėtojai, taip pat visų visuomenės informavimo priemonių atstovai“, tačiau tai neatitinka Įstatymo projekto 51 straipsnio 2 dalies nuostatų, kur nurodyta, kad stebėtojus gali siūlyti nevyriausybinės ir tarptautinės organizacijos ir kiti subjektai.
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