LIETUVOS MIGRACIJOS POLITIKOS KRYPCIU JGYVENDINIMO IR MIGRACIJOS
PROCESU STEBESENOS 2021 M. ATASKAITA

Vadovaudamosi Lietuvos migracijos politikos gairémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2014 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 79 ,,Dé¢l Lietuvos migracijos politikos gairiy
patvirtinimo®, (toliau — Gairés) ministerijos ir kitos atsakingos institucijos bei jstaigos pagal
kompetencija pateiké Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai (toliau — VRM) informacijg
apie 2021 m. vykdytas priemones ir atliktus darbus jgyvendinant Gairése numatytas migracijos
politikos kryptis®.

VRM isanalizavo Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau —
SADM), Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos, Lietuvos Respublikos uZsienio
reikaly ministerijos (toliau — URM), Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministerijos,
Lietuvos statistikos departamento, Uzimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos (toliau — Uzimtumo tarnyba), Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Valstybiné darbo inspekcija), Migracijos
departamento prie VRM (toliau — Migracijos departamentas), Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie
VRM (toliau — VSAT), Informatikos ir ry$iy departamento prie VRM, Tarptautinés migracijos
organizacijos Vilniaus biuro pateikta informacija ir teikia apibendrintg informacija, iSvadas ir
pasiiilymus, informacija apie atsakingy institucijy vykdytas priemones, jgyvendinant Gairése
numatytas migracijos politikos kryptis (1 priedas), taip pat informacijg apie esminius migracijos
politikos poky¢ius 2021 m. (2 priedas).

ISankstiniais Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2022 m. pradzioje nuolatiniy
gyventoju skaicius Lietuvoje sumazéjo 0,03 proc., arba 700 gyventojy: 2022 m. pradzioje gyveno
2 795 000 asmeny (2021 m. — 2 795 700).

D¢l naturalios gyventojy kaitos (gimusiy ir mirusiy asmeny skai€iaus skirtumo) gyventojy
skai¢ius sumazéjo 23 300, o dél neto tarptautinés migracijos (imigranty ir emigranty skaiiaus
skirtumo) padidéjo 19 653. Neto tarptautiné migracija 2001 m. buvo teigiama — 7,5 tikst. daugiau
Zmoniy atvyko j Lietuva, nei 1§ jos i1Svyko, taciau del gerokai didesnés neigiamos natiiralios kaitos to
neuzteko, kad gyventojy skai€ius nesumazéty.

Jau kelerius metus i§ eilés nuolat daugéja Lietuvoje gyvenanciy uZsienieciy, pavyzdziui,
2018 m. gyveno 58 022, 2021 m. — 100 187 uzsieniediai. I§ visy Lietuvoje gyvenanéiy uzsienieCiy tik
9 308 — Europos Sajungos (toliau — ES) wvalstybiy nariy piliec¢iai (Latvijos Respublikos — 1 363,
Lenkijos Respublikos — 903, Vokietijos — 1 085). Tarp kity Europos valstybiy pilie¢iy, gyvenanciy
Lietuvoje, vyrauja Ukrainos — 31 757, Baltarusijos Respublikos — 31 026, Rusijos Federacijos — 13 303
pilieciai.

Lietuvoje taip pat gyvena: 8 445 Azijos valstybiy pilie¢iai, 1 319 Afrikos valstybiy pilieciy,
885 Siaurés Amerikos valstybiy pilie¢iai, 338 Centrinés ir Piety Amerikos valstybiy pilie¢iai, 76
Australijos ir Okeanijos valstybiy pilie¢iai. Dél aktyviy institucijy veiksmy, kuriais jgyvendinami
tarptautiniai jsipareigojimai, nuolat maz¢ja Lietuvoje gyvenanCiy asmeny be pilietybés skaiCius
(palyginti: 2018 m. — 3 074, 2021 m. — 2 499).

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 166 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. sausio
22 d. nutarimo Nr. 79 ,,Dél Lietuvos migracijos politikos gairiy patvirtinimo* pakeitimo™ Gairés buvo iSdéstytos nauja redakcija;
informacija atsakingos institucijos pateiké pagal Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2020 m. rugpjtcio 17 d. jsakymu 1V-797
,,Dél Migracijos procesy stebésenos kriterijy saraso patvirtinimo* patvirtintus kriterijus.



1. Emigracijos ir griZtamosios migracijos sritis

1 emigracijos mazZinimgq, griZtamosios migracijos skatinimq ir rySiy su isSvykusiais asmenimis
palaikymgq orientuotos 2021 m. priemones:

v' jgyvendinamos Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018-2030 m.

strategijos 2020-2022 mety tarpinstitucinio veiklos plano priemonés;

v" jgyvendinamos ,,Globalios Lietuvos“ — uZsienio lietuviy jsitraukimo j valstybés gyvenima
kiirimo 2012-2021 mety programos jgyvendinimo tarpinstitucinio veiklos plano
priemonés;

v’ patvirtintos Lietuvos diasporos politikos strateginés gairés ,,Globali Lietuva“ 2022-2030
m.;

v’ jgyvendinamas Lietuvos pilie¢iy, lietuviy kilmés asmeny ir jy Seimos nariy, gyvenandiy
humanitarinés krizés iStiktose Salyse, atsidiirusiy ekstremaliose situacijose ir karinio
konflikto apimtose teritorijose, perkélimo | Lietuva ir paramos jy integracijai modelis
(testas asmeny perkélimo i§ Venesuelos Bolivaro Respublikos j Lietuvos Respublika
procesas);

v’ sukurtas uzsienio lietuviy jaunimo stazuoliy Lietuvos jmonése rémimo modelis,
jgyvendinamos bendradarbiavimo su uzsienio lietuviy profesionalais paslaugos;

v’ plétojama Migracijos informacijos centro (toliau — MIC), skirto teikti informacijg ir
konsultacing pagalbg visais su grizimu ] Lietuva ir gyvenimu Lietuvoje susijusiais
klausimais, veikla;

v" jgyvendinamos uzsienio lietuviy lituanistinio $vietimo rémimo ir skatinimo programos,
teikiama valstybés parama lituanistinéms studijoms ar lietuviy kalbos ir kultiros kursams
Lietuvos aukstosiose mokyklose, tesiamos formaliojo ir neformaliojo ugdymo jstaigy
uzsienyje lituanistinio Svietimo veiklos;

v/ paremti lituanistinj Svietimg vykdantys pedagogai, vykdytas mokytojy kvalifikacijos
tobulinimas, paremtos vaiky vasaros stovyklos ir vaiky edukaciné-kulturiné veikla
Lietuvoje ir uzZsienyje, skirta parama uzsienio lietuviy neformaliojo lituanistinio Svietimo
projektams;

v vykdytas Uzimtumo tarnybos griZtamosios migracijos skatinimo projektas ,,Gal i
Lietuva?*, skirtas emigravusiems Salies gyventojams, svarstantiems sugrizti dirbti ir
gyventi Lietuvoje, skleisti informacijg uzsienyje gyvenantiems lietuviams apie Lietuvos
darbo rinkg, darbdavius ir jy likescius.

2021 m. buvo nuosekliai jgyvendinamos jvairiy programy priemonés, kuriomis siekiama
uztikrinti rySius su uZsienio lietuviais ekonominéje, Svietimo, kultiiros ir kitose srityse, skatinant grjZti
ir mazinant iSvykimo paskatas. Jgyvendinamomis ,,Globalios Lietuvos® programos priemonémis
siekiama stiprinti diasporos jsitraukimg j pokyc¢iy Lietuvoje kirimg ir jy rySiy su savo valstybe
iSlaikymg, MIC veikla siekiama svarbiausio tikslo — teikti aktualig, visapuse ir tikslig informacija,
padedanciag lengviau apsispesti ketinantiems atvykti ar grjzti ir gyventi Lietuvoje. Per 2021 m. MIC
interneto svetaing aplanké 943 931 lankytojas (2020 m. — 736 603 lankytojai). 2021 m. interneto
svetainé buvo perzitréta 1 842 459 kartus. 2021 m. MIC suteiké 11 929 konsultacijas, daugiausia
uzklausy buvo suteikta Lietuvos Respublikos pilieciams ir lietuviy kilmés asmenims i§ Jungtinés
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DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés (toliau — Jungtiné Karalysté), Norvegijos
Karalystés, Vokietijos Federacinés Respublikos, Airijos Respublikos, taip pat besikreipiantiems
uzsieniec¢iams i§ Baltarusijos Respublikos, Ukrainos, Rusijos Federacijos.

Nors nuo 2017 m. i§ Lietuvos emigravusiy nuolatiniy gyventojy skai¢ius kasmet mazg¢jo,
2021 m. emigravusiy asmeny skaicius vél pradéjo didéti — i§ Lietuvos emigravo 25 205 nuolatiniai
Lietuvos Respublikos gyventojai (2020 m. — 23 103). Kartu padidéjo ir i§ Lietuvos emigravusiy
Lietuvos Respublikos pilie¢iy skai¢ius — 18 826 (2020 m. — 15 328). Lietuvoje vis dar sudétinga
skurdo, socialinés atskirties ir pajamy nelygybés, nedarbo situacija — dél $iy priezas¢iy didéja
visuomengs susiprieSinimas, mazeja socialinio teisingumo jausmas, o kartu didé€ja postimis emigruoti.

Pazymétina, kad nuo 2018 m. kasmet auga j Lietuva griztanciy gyventi Lietuvos Respublikos
pilieciy skaicius: 2021 m. j Lietuva grizo gyventi 23 712 Lietuvos Respublikos pilieciy, t. y. 2 908
pilieciais, arba 14 proc. daugiau, nei 2020 m. (2020 m. — 20 804, 2019 m. — 20 412, 2018 m. — 16 592).
Kaip ir 2020 m. daugiausia Lietuvos Respublikos pilieCiy grizo i§ Jungtinés Karalystés (11 944, t.y.
50,4 proc. visy grjzusiy Lietuvos Respublikos pilieciy (2020 m. — 9 630). Suaktyvéjusiam
reemigracijos procesui galimai turéjo jtakos Jungtinés Karalystés iSstojimas i§ ES Praeitais metais
jtakos griztamosios migracijos procesams galéjo turéti ir vis besitesianti COVID-19 pandemija, kuri
galéjo paskatinti apsispresti jau svarsCiusius grizti i Lietuva (darbo netekimas, nezinomybés ar
nesaugumo jausmas uzsienio Salyje ir pan.).

Ivertinus MIC teikty konsultacijy pobudj, pazymétina, kad interesantai daugiausiai doméjosi
temomis, susijusiomis su socialinémis garantijomis, dokumenty iSdavimu, grjzimo ir gyvenimo
Lietuvoje, sveikatos, Lietuvos Respublikos pilietybés ir kitais klausimais. Dar 2020 m. pabaigoje
Uzimtumo tarnybos atliktas tyrimas parodé¢, kad net 40,5 proc. emigravusiy Salies gyventojy svarsto
apie grjzimg gyventi j Lietuva, o jy svarstymus sugrjzti j Lietuvg visy pirma lemia noras dirbti
patinkantj ir gerai apmokamg darbg. Vis délto emigravusiems Lietuvos gyventojams kelia abejoniy
informacijos trikumas apie situacijg Lietuvos darbo rinkoje, jsidarbinimo galimybés, todél labai
aktualus jgyvendinamas projektas ,,Gal | Lietuva?“ — organizuojami renginiai, diskusijos, karjeros
mugeés, kuriuose emigravusiems Lietuvos gyventojams teikiama informacija apie §iuo metu Lietuvos
darbo rinkoje esancias laisvas darbo vietas, persikvalifikavimo galimybes, teikiamas socialines
garantijas, gyvenimo bei darbo salygas Lietuvoje.

Lietuvos aukstosiose mokyklose studijuojantiems uzsienio lietuviams yra skiriama parama
studijoms, griZzusiy ar atvykusiy gyventi Lietuvos Respublikos pilieciy ir lietuviy kilmés asmeny Seimy
vaikai mokosi Lietuvos §vietimo jstaigose, taciau pabréztina, kad, siekiant padéti uzsienio lietuviams,
planuojantiems griZti j Lietuva, sékmingai integruotis j Lietuvos mokyklas, ypatingas démesys turéty
biti skiriamas lietuviy kalbos ir kity lituanistiniy dalyky mokymui. Be to, lituanistinis Svietimas yra
vienas svarbiausiy jrankiy padedant iSlaikyti lietuviy kalbos, istorijos, kultiiros, tautosakos zinias ir
kitas lietuviSkumo apraiskas ir uzsienyje gyvenancioms lietuviy bendruomenéms.

Siekiant iSlaikyti kuo glaudesnj ryS; su lietuviy bendruomenémis, tikslinga skatinti jy
aktyvuma Lietuvos politiniame ir kultiiriniame gyvenime, jtraukti diasporg kuriant Lietuvos gerove ir
griztamaja migracija.

Emigracijq skatinantiems veiksniams silpninti ir rysiams su uzsienio lietuviais stiprinti
rekomenduotina:

v' Prioritetinj démesj skirti priemonéms, prisidedanéioms prie Lietuvoje gyvenanciy
pilieciy iSlaikymo ir grjZzusiyjy reintegracijos palengvinimo — pagalbos susirandant darba,
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integruojantis j darbo rinka, keliant / kei¢iant kvalifikacijg, pagalbos grjzusiems vaikams
integruojantis darzelivose, mokyklose, kokybisky sveikatos prieziiiros paslaugy uztikrinimo.

v' Skatinti uzsienyje gyvenancius i$laikyti lietuvybe, palaikant lietuvisky mokykly veikla,
ple¢iant mokymosi nuotoliniu budu Lietuvoje galimybes, sukurti ir jdiegti mechanizmag
lituanistiniam Svietimui skatinti ir remti.

v’ Jgyvendinti bendradarbiavimo su uZsienio lietuviy profesionalais paslaugas, siekti
pritraukti diasporos jaunimo talentus, jgyvendinti uZsienio lietuviy jaunimo stazuociy
Lietuvos jmonése rémimo model;.

v' Jgyvendinti pajamy nelygybés mazinimo, socialiniy paslaugy prieinamumo, efektyvios
darbo rinkos, uzimtumo skatinimo, Seimos politikos stiprinimo, konsuliniy funkcijy
prieinamumo, paslaugy nuotoliniu budu teikimo ir kitas priemones, prisidedancias prie
emigracijos mazinimo ir griztamosios migracijos skatinimo.

v' Plésti uzsienyje gyvenandiy ir griztan¢iy lietuviy informavimg ir konsultavima aktualiais
gyvenimo Lietuvoje klausimais, skirti didelj démesj komunikacijai, siekiant kuo daugiau
informuoti uzsienyje gyvenancius lietuvius apie realig situacijg Lietuvos darbo rinkoje ir
visuomengje.

v Uztikrinti efektyvy pasirengimg 2024 m. referendumui dél Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 12 straipsnio pakeitimo, j parengiamaja veikla jtraukiant ir Lietuvos diaspora,
organizuoti placias diskusijas dé¢l referendumo svarbos Lietuvoje ir uzsienyje.

2. Imigracijos sritis

2021 m. imigracijos srityje reikSmingiausios buvo sios priemoneés:

v UzsienieCiams, studijuojantiems magistratiiroje ir doktorantiiroje, leista dirbti Lietuvos
Respublikoje, netaikant 20 valandy per savaite darbo laiko apribojimo.

v' UgZsienieCiams, pateikusiems praSyma iSduoti leidimg laikinai gyventi Lietuvos
Respublikoje (toliau — leidimas laikinai gyventi) kaip ketinantiems dirbti auks$tos profesinés
kvalifikacijos reikalaujant] darba (meélynoji kortele), leista pradéti dirbti auksStos profesinés
kvalifikacijos darbg nuo prasymo isduoti leidimg laikinai gyventi $iuo pagrindu pateikimo.

v’ Pratestas nacionaliniy vizy iSdavimo tvarkos Australijos, Baltarusijos Respublikos,
Japonijos, Jungtinés Karalystés, Jungtiniy Amerikos Valstijy, Kanados, Naujosios Zelandijos
ir Piety Kor¢jos pilieCiams supaprastinimas.

v Pradéta taikyti kvota uZsienieiams, kurie atvyksta j Lietuvos Respublikg dirbti pagal
profesija, itraukta i Profesijy, kuriy darbuotojy tritksta Lietuvos Respublikoje, sarasa pagal
ekonomines veiklos rusis.

Imigracijos procesas Lietuvos ekonominiame gyvenime yra labai svarbus, j Lietuva dirbti
atvykstantys uzsienieciai padeda spresti trikstamos darbo jégos problemas. AtsiZvelgiant | Lietuvos
demografing situacija, imigracijos priemongs ir toliau turi biiti pasitelkiamos, siekiant uztikrinti tolygy
ekonomikos augima, tafiau kartu bitina uZtikrinti efektyvy imigracijos procesy stebésenos ir
kontrolés mechanizma, uzkertant kelig piktnaudzZiavimui imigracijos sistema.
atspindi ir 2021 m. j Lietuva imigravusiy uzsienieCiy skaicius — palyginti su 2020 m., imigruojanciy j
Lietuva uzsienieéiy sumazéjo 5,1 proc., 2021 m. j Lietuva imigravo 21 146 uzsienieciai. Daugiausia
uzsienieCiy 2021 m. | Lietuvg imigravo i$ Baltarusijos Respublikos — 8 288 (2020 m. — 7 279),
Ukrainos — 6 310 (2020 m. — 9 309) ir Rusijos Federacijos — 1 756 (2020 m. — 996). Nors Baltarusijos
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Respublikos pilieciams dar 2020 m. buvo sudaryta galimybé nacionaling vizg gauti supaprastinta
tvarka, taCiau dél COVID-19 sukeltos pandemijos jvesti ribojimai bei kaimyniniy valstybiy
konkurencija lémé tai, kad | Lietuvos Respublika atvykstanciy Baltarusijos Respublikos pilieciy
skai¢ius labai nepadidéjo. Kartu pazymétina, kad 2020 m. prasidéje verslo perkélimo i§ Baltarusijos
Respublikos procesai 1émé Zenkly i§duoty leidimy laikinai gyventi uzsienie¢iams, ketinantiems dirbti
aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujantj darbg, skai¢iaus augimg. Palyginti su 2020 m., iSduoty
leidimy laikinai gyventi §iuo pagrindu skaiius iSaugo 288,8 proc. — 2021 m. buvo isduoti
1427 leidimai laikinai gyventi uZsienieCiams, ketinantiems dirbti aukStos profesinés kvalifikacijos
reikalaujant] darba.

Nors bendras i Lietuvg imigravusiy uzsienieCiy skaicius ir sumazéjo, taciau leidimy laikinai
gyventi 2021 m. buvo iSduota 27,8 proc. daugiau nei 2020 m. Dauguma iSduoty leidimy laikinai
gyventi sudaré leidimai laikinai gyventi uzsienieCiams, ketinantiems dirbti Lietuvos Respublikoje.
Darbo imigracija labiausiai naudojasi jmonés, kuriy veikloje nereikia aukstos profesinés kvalifikacijos,
tod¢l biitina stebéti padétj atitinkamose tikio Sakose, kad Lietuvos Respublikos pilieciai nebuity
iSstumti i§ darbo rinkos pigesnés darbo jégos, ijvezamos i§ treciyjy Saliy.

Nuo 2021 m. sausio 1 d. pradéta taikyti kvota uzsienieCiams, kurie atvyksta i Lietuvos
Respublika dirbti pagal profesija, itraukta i profesijy, kuriy darbuotojy tritksta Lietuvos Respublikoje,
sarasa pagal ekonominés veiklos riisis, ji buvo iSnaudota tik paslaugy sektoriuje. Buvo pastebéta, kad
kvota praktikoje reiskia ne uZsieniecio jdarbinima, o supaprastinta jo atvykimo i ES procediira,
nes atvyke uZsieniefiai nebitinai jsidarbina Lietuvos Respublikoje. Kvotos iSnaudojimas 1émé tai,
kad smarkiai iSaugo Uzimtumo tarnybos iSduoty leidimy dirbti Lietuvos Respublikoje ir priimty
sprendimy dél uzsienieCiy darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams skaicius
(sprendimy dél uzsienie¢io darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams, palyginti su
2020 m., buvo priimta 344 proc. daugiau (2021 m.— 11 373, 2020 m. — 3 307), leidimy dirbti
uzsienieCiams Lietuvos Respublikoje, palyginti su 2020 m., buvo iSduota 493 proc. daugiau (2021 m.—
19 620, 2020 m.— 3 980)).

Darbo imigracija daugiausiai susitelkusi keliose iikio Sakose — dauguma darbuotojy i
treciyju Saliy idarbinami paslauguy, pramonés ir statybos sektoriuose. Pazymétina, Lietuvoje
daugéjant dirbanciy uzsienieciy, didéja uzsienieciy iSnaudojimo ir prekybos Zmonémis rizika.

Praktikoje vis dar nustatoma piktnaudziavimo atvejy, kai uzsienieCiai, kurie siekia gauti
leidimus laikinai gyventi ar nacionalines vizas, tik formaliai atitinka teisés aktuose nustatytus leidimo
laikinai gyventi iSdavimo ar pakeitimo, nacionalinés vizos iSdavimo pagrindus, todél bitina ir toliau
stiprinti uZsienieCiy teiséto buvimo ir darbo Lietuvos Respublikoje kontrole ir Salinti
piktnaudZiavimo galimybes.

D¢l did¢jancio atvykstanCiyjy skaiciaus atitinkamai auga imigraciniy procediiry apkrova,
todél, siekiant spartinti Sias procediiras, biitina plétoti informacines sistemas ir uZtikrinti jy
tarpusavio sgveikuma. Informacinés sistemos taip pat turéty biti tobulinamos, sudarant galimybes
rinkti visus reikiamus duomenis tam, kad visi imigracijos politikg formuojantys sprendimai galéty buti
pagristi jrodymais.

Rekomendacijos dél imigracijos:

v Uztikrinti valstybés ir darbo rinkos poreikius atitinkan¢ig imigracijos politika.

v' Siekiant paprastinti uzsienie¢iams, ketinantiems dirbti aukstos profesinés kvalifikacijos
reikalaujant] darba, leidimy laikinai gyventi iSdavima, | nacionaling teis¢ perkelti naujos
redakcijos ES Mélynosios kortelés direktyva.




v’ Stiprinti uZsienie¢iy teiséto buvimo ir darbo Lietuvos Respublikoje kontrole, stebéti ir laiku
pasalinti galimybes piktnaudziauti imigracijos procediiromis.

v Tobulinti informacines sistemas ir uztikrinti jy tarpusavio saveikumag, gerinti statistinés
informacijos pateikimo jvairiais aspektais galimybes.

3. Prieglobscio (tarptautinés apsaugos) sritis

2021 m. prieglobscio srityje reiksmingiausios buvo Sios vykdytos priemonés:

v prieglobs¢io pradytojy srauty, kurie buvo hibridinés atakos pasekmé, valdymas,
mobiliyjy komandy sudarymas;

v priémimo pajégumy didinimas, naujy registracijos ir priémimo centry atidarymas;

v bendradarbiavimas su ES agentiiromis ir tarptautinémis institucijomis suvaldant srautus;
v teisinio reguliavimo poky¢iai prisitaikant prie paskelbtos ekstremalios situacijos (3
Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties” (toliau — UTP])
pakeitimai);

v solidarumo priemoniy jgyvendinimas, perkeliant i§ kity Saliy asmenis, kuriems reikia
prieglobscio;

v' su Lietuvos kariuomene bendradarbiavusiy asmeny ir jy Seimy nariy evakavimas,
reaguojant j krize Afganistane;

v’ atstovavimas nacionaliniams interesams svarstant Bendros Europos prieglobséio sistemos
teisés akty projektus;

v/ organizuotos iniciatyvos ES lygmeniu, reaguojant j Baltarusijos Respublikos hibriding
ataka;

v pakeista uzsienieéiy registracijos pazyméjimy forma (j plastikine kortele);

v' optimizuoti migracijos procesai, diegiant skaitmenizavima (per MIGRIS);

v’ laikinai jsteigtos papildomos pareigybés darbui su prieglobséio prasytojais;

v ES finansuojamy projektiniy veikly jgyvendinimas gerinant priémimo sglygas ir paslaugy
teikima, tobulinant duomeny ir analizés sistemas;

v’ organizuoti prieglobs¢io srities darbuotojy mokymai.

2021 m. Lietuva susidiiré su nauja agresijos forma, vykdoma nedemokratinio Baltarusijos
Respublikos rezimo, pasirei§kusia organizuotu migranty gabenimu. Patyrus §ig hibriding atakg teko
adaptuoti prieglobscio prasytojy priémimo sistemg ir skubiai keisti teisinj reglamentavimg Siekiant
suvaldyti didelius nelegalios migracijos ir prieglobs¢io prasSytojy srautus. Pazymeétina, kad 2021 m.,
palyginti su 2020 mety statistika, prieglobs¢io prasytoju srautas padidéjo 1226,8 proc. (2021 m.—
4 259, 2020 m.— 321), o priimty Migracijos departamento sprendimy dél prasymy suteikti prieglobstj
skai¢ius padidéjo 510,6 proc. (2021 m.— 3 786, 2020 m.— 620). Darbui su migrantais ir prieglobsc¢io
prasytojais buvo sukurta mobiliyjy komandy, j kuriy sudétj iéjo skirtingy institucijy darbuotojai
(Migracijos departamento, VSAT, URM, SADM, Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos darbuotojai), taip pat pasitelkta ES Prieglobscio
agentiira, o Migracijos departamente darbui su prieglobsc¢io praSytojais laikinai jsteigtos 56 pareigybés.
[lgainiui gerintos priémimo salygos, statant modulinius namelius centruose ir skiriant apgyvendinimo
patalpas prieglobscio prasytojams: jsteigti du nauji uzsienieciy registracijos centrai (toliau — URC):
Medininky ir Kybarty, atidarytas naujas pabégeliy priémimo centras Vilniuje. Rukloje esanciame
Pabégéliy priémimo centre buvo iSplésti apgyvendinimo pajégumai.



Dél didelio atvykusiy uzsienieCiy skaifiaus organizuojant apgyvendinimg, priémimo ir
materialiniy salygy uztikrinima, teisiniy ir vertimo paslaugy teikimg iSkilo nemazai problemy, i kurias
demesj atkreipé Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga, Seimo Zmogaus teisiy komitetas ir
atskiri Seimo nariai bei jvairios nevyriausybings ir tarptautinés organizacijos. Daugiausia iSsakyta
pastaby dél biutinumo gerinti priémimo salygas, iSskirta didziausia problema — prieglobscio
praSytojams apgyvendinti nepakanka infrastruktiros, URC truksta laisvalaikio erdvés ir truksta
apgyvendinimo viety pagal nustatytus standartus. Taip pat atkreiptas démesys ] paslaugy teikimo
problemas (teisiniy ir vertimo paslaugy prieinamumas, tinkamo informavimo poreikis, dirbanéiy
specialisty kompetencija ir motyvacija). 2021 m. migranty srautai virSijo Lietuvos priémimo
pajégumus ir pasirengimg (tick infrastruktiiros, tiek ir zmogiskyjy istekliy) ir atskleidé tam tikrus
priémimo sistemos trikumus. Nors ir pavyko mobilizuoti reikiamus isteklius ir uztikrinti minimalius
priémimo standartus, buvo biitina jdiegti lanksty, galintj reaguoti i staigius poky¢ius priémimo
mechanizma. Jsteigtuose apgyvendinimo centruose iSlieka poreikis papildomai infrastruktiiros plétrali,
uztikrinant uzimtuma, laisvalaikio organizavimg ir bendry gyvenimo sglygy gerinima.

Pagal UTP] 71 straipsnio 1 dalies 10 punkta, prieglobs¢io prasytojas Lietuvos Respublikoje
turi teis¢ dirbti, jeigu per 6 ménesius nuo prasymo suteikti prieglobstj pateikimo dienos Migracijos
departamentas nepriémé sprendimo dél prieglobsCio Lietuvos Respublikoje suteikimo ne dél
prieglobs¢io prasytojo kaltés. Taciau prieglobsCio prasytojai dazniausiai kalba tik gimtaja kalba,
nemoka lietuviy ir kity kalby, kuriomis galéty laisvai bendrauti, o tai riboja jy jsidarbinimo galimybes.

Reikalingos vertéjo paslaugos jdarbinimo metu pasirasant dokumentus (darbo sutartis, darbo
tvarkos taisykles ir kt.), o jdarbinus iSkyla poreikis lietuviy kalbos mokymui darbo vietose (kad
asmuo galéty suprasti instrukcijas, darbo proces3, dokumentacija). Taip pat vertéjai reikalingi
sprendziant gincus, Kilusius dél darbo santykiy, ir jvairius dalykinius klausimus. Kalbiniy jgtdziy
stoka, stereotipai d¢l lyties ir etniSkumo, iSsilavinimo ir (ar) kvalifikacijos netur¢jimas, nepaklausios
specialybés, uzsienyje igyty diplomy ir kvalifikacijy nepripazinimas Lietuvoje yra svarbiausios
prieglobscio prasytojy isidarbinimo klititys. Rekomenduotina organizuoti darbdaviams mokymus dél
darbuotojy diskriminacijos, teikti vertimo pagalbg ir uztikrinti, kad jsidarbine prieglobsc¢io prasytojai
turéty galimybe mokytis lietuviy kalbos.

2021 m. Lietuva nuosekliai jgyvendino solidarumo su kitomis valstybémis priemones ir
perkélé 33 asmenis: 12 — i§ Italijos, 2 — i§ Graikijos, 2 — i§ Maltos, 17 — i§ Etiopijos. 2021 m.
rugpjicio ménesj del taliby perimtos Afganistano kontrolés Lietuva i§ Afganistano evakavo asmenis,
kuriems kilo grésmé dél jy ankstesnio bendradarbiavimo su Lietuvos kariuomene, ir jy Seimos narius
(i$ viso 179 asmenis). I8 Afganistano evakuotiems asmenims buvo suteiktas prieglobstis Lietuvoje.
Perkeliant uzsieniecius, kuriems reikia prieglobscio, i Lietuva, buvo numatyta perkelti iki 30 su NATO
bendradarbiavusiy afganistanie¢iy ir jy Seimos nariy i§ Lenkijoje arba Kosove esanciy kariniy baziy,
taciau, neatsiradus norin¢iy vykti | Lietuva, $is procesas buvo nukeltas j 2022 m. Pazymétina, kad
tesiant perkélimy veiksmus biitina sureguliuoti teisinj pagrinda, nes Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2015 m. birzelio 22 d. nutarimo Nr. 628 , D¢l uZsienieCiy perkélimo j Lietuvos
Respublikos teritorija nuostatos galioja tik iki 2021 m. pabaigos.

ES Tarybos darbo grupése svarstant teisés akty, sudaranciy Migracijos ir prieglobsc¢io pakto
paketa, projektus buvo atstovaujamos uzbréztos Lietuvos pozicijos, siekiant, kad pasitlymy tam tikri
elementai nesudaryty papildomos nastos Lietuvos prieglobscCio sistemai, neturéty poveikio nelegalios
migracijos traukos faktoriaus didéjimui bei neskatinty antrinio judéjimo. Salia svarstomy teisés akty
Lietuva taip pat émési iniciatyvos dél galimybés taikant Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 78

Vv —

migranty instrumentalizavimu. Europos Komisija 2021 m. gruodzio 1 d. pateiké pasitlyma dél



Tarybos sprendimo dél laikinyjuy priemoniuy, kurias Latvija, Lietuva ir Lenkija gali taikyti
susidarius nepaprastajai padéciai. Be to, reaguodama j Europos Vadovy tarybos kvietimg atlikti
reikalingus pakeitimus ES teisin¢je sistemoje ir numatyti konkrecias priemones, kad bty uztikrintas
tinkamas atsakas j migranty instrumentalizavimo atvejus 2021 m. gruodzio 14 d. Europos Komisija
pateiké pasitilyma dél reglamento kovai su naudojimusi migrantais kaip jrankiais reiskiniu migracijos
ir prieglobsCio srityje. Siekiant turéti efektyvy teisinj reguliavimg ES lygiu, reaguojant ] migranty
instrumentalizavima, biitina uztikrinti bendrg ES valstybiy nariy poziiirj j egzistuojancias grésmes ir
uztikrinti efektyvaus uzkardomojo mechanizmo sukiirima.

2021 m. Baltarusijos Respublikoje tebesitesiant politiniam persekiojimui daugéjo i§ Sios
salies atvykstanciy prieglobsc¢io prasytoju (2020 m. — 81, 2021 m. — 260). Nuo 2020 m. rugséjo
pabaigos Baltarusijos Respublikos pilieciams sudarius palankesnes atvykimo ir teiséto buvimo
Lietuvos Respublikoje salygas, vis dar liko neiSspresty klausimy sveikatos apsaugos ir socialiniy
garantijy uztikrinimo srityse asmenims, nesipraSantiems prieglobsCio ir negalintiems grizti |
Baltarusijos Respublika.

Rekomendacijos dél prieglobscio:

v Idiegti lanks¢ia ir efektyvig priémimo ir apgyvendinimo sistema.

v Gerinti materialines prieglobsé¢io prasytojy priémimo sglygas.

v' Teikti integracing paramg jsidarbinusiems prieglobséio praSytojams, organizuoti
mokymus darbdaviams.

v Sureguliuoti teisinj pagrindg solidarumo, vykdant perkélimus, testinumui jgyvendinti.

v' Siekti uztikrinti efektyvias kovos su migranty instrumentalizavimu priemones ES mastu;

v' Aktyviai dalyvauti kuriant Bendrg FEuropos prieglobs¢io sistemg atstovaujant
patvirtintoms Lietuvos pozicijoms.

v" Sureguliuoti socialiniy ir sveikatos paslaugy uztikrinimg uzsienie¢iams, negalintiems
grizti 1 kilmeés Salj del grésmés nukentéti nuo nedemokratinio reZimo.

4.  Uzsienieciy integracijos sritis

2021 m. integracijos srityje reikSmingiausios buvo Sios vykdytos priemonés:

v’ Pratestas UZsienieCiy integracijos j visuomeng 2018-2021 mety veiksmy plano priemoniy
1gyvendinimas.

v’ Pradéta jgyvendinti lankstesné, individualiu integracijos planu paremta valstybés paramos
prieglobscio gavéjams teikimo sistema.

v Vykdytos projektinés veiklos (finansuojamos i§ ES Pabégéliy, migracijos ir integracijos
fondo (toliau — PMIF)) tobulinant kalbos mokymo metodika, gerinant treéiyjy Saliy pilieciy
jgudzius ir kompetencijas; stiprinant treéiyjy Saliy pilieéiy ir vietos bendruomenés santykius;
tobulinant integracijos, teisétos migracijos srityje dirbanciy specialisty kompetencijg ir kt.

v" Uzsienie¢iy integracijos centruose (Vilniuje, Kaune ir Klaipédoje) teikiamos kompleksinés
paslaugos.

v Gerintas informacijos prieinamumas ir plétra migracijos ir integracijos informacingje
platformoje www.mipas.It.

v' Dvylikoje savivaldybiy pradéti jgyvendinti 3 bendruomeniniy iniciatyvy projektai.

v Vilniuje, Kaune ir Klaipédoje Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija ir Vilniaus
arkivyskupijos Caritas teiké treciyjy Saliy pilieciams informavimo, socialines, psichologines,
teisines, lietuviy kalbos mokymo, pilietinio ugdymo ir kt. paslaugas.




v’ Kuvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centras parengé mokytojy ir specialisty
kompetencijy tobulinimo programa, parengé Lietuviy kalbos mokymo programa.

v’ Tesiamas Savivaldybiy kompetencijy didinimo projektas, teikiant paslaugas treciyjy Saliy
pilie¢iams, stiprinant integracijos paslaugy teikimg SeSiose savivaldybése.

v" Organizuoti mokymai, skirti specialisty, dirbanéiy integracijos srityje, gebé&jimams stiprinti.

v’ ,International House Vilnius“ vykdé centralizuoty imigraciniy ir integraciniy paslaugy
teikimg auksta pridéting verte Salies darbo rinkoje kuriantiems specialistams i§ uzsienio.

Lietuvoje vis dar nejdiegta vientisa treciyjuy Saliy pilieiy integracijos sistema— jauciamas
tarpinstitucinio bendradarbiavimo trikumas, néra efektyvios integracijos stebésenos ir vertinimo
sistemos, teikiamos paslaugos neatliepia visy Lietuvoje esanéiy treCiyjy Saliy pilieiy paslaugy
poreikio, nepakankamai jsitraukusios savivaldybés, ribotos veikianc¢iy NVO geografinés galimybés.

Siekiant paskatinti savivaldybiy jsitraukima j integracijos procesus ir jy palaikyma, biitina
plétoti projektus, kuriais siekiama stiprinti savivaldybiy atsakomybe ir kompetencijas, integruojant
treciyjy Saliy piliecius jy teritorijose. Lietuvoje néra paplite glaudiis uZsienieciy ir bendruomeniy
rySiai, tam turi jtakos potrauminés patirtys, kultlirinis uzdarumas, ribotos finansinés galimybés
dalyvauti socialinéje veikloje bei kt. ir pasireiskia uzsienieciy izoliavimusi, atskirtimi nuo Lietuvos
kultarinio ir socialinio gyvenimo, menku atstovavimu socialinése ir pilietinése organizacijose. Siekiant
mazinti atskirt], pirmiausia bitinas aktyvesnis bendruomeniniy organizacijy ir nevyriausybiniy
organizacijy jsitraukimas, negatyviy visuomenés ir darbdaviy nuostaty mazinimas.

UzZsienie¢iai Lietuvoje susiduria su sunkumais gauti reikiamas integracijos priemones
siekdami integruotis j darbo rinka, §vietimo ir sveikatos apsaugos sistemas, visuomeng, Salies kulttira.
Savo ruoztu tai kelia rizikg tapti prekybos Zzmonémis aukomis, susidurti su Siuolaikine vergove,
smurtu, skurdu, ekonomine priklausomybe. Jgyvendinant integracines priemones vis dar nepakanka:
nemokamy lietuviy kalbos kursy, gyvenamosios vietos pasiiilos, tarpkultiirinio dialogo skatinimo
iniciatyvy savivaldybése, vertimo paslaugy (ypac¢ sveikatos prieziliros ir socialines paslaugas
teikianciose jstaigose, Uzimtumo tarnybos ir Migracijos departamento skyriuose), paslaugy, susijusiy
su psichinés sveikatos gerove.

Trefiyju Saliy pilie¢iu nedarba lemia: nepakankamas kalbos mokéjimas, Zemesnés
kvalifikacijos darby pasitila, sunkumai persikvalifikuojant, diplomy ir kvalifikacijy nepripazinimas,
darbdaviy nusistatymas ir stereotipai.

2021 m. de¢l migracijos instrumentalizavimo Zymiai padaugéjo treCiyjy Saliy pilieciy
nelydimy nepilnamediy (2021 m. — 190, 2020 m. -3) ir Seimy Su Vaikais, todél biitina orientuoti
priémimo salygas ir plétoti vaikams skirtg veiklg registracijos ir pri€mimo centruose.

Treciyjy Saliy pilieéiy vaiky ir jaunimo atskirtis: mokyklos neturi bazinés, treciyjy Saliy
pilie¢iy poreikius atitinkancios, infrastruktiiros bei sistemos, leidzianCios profesionaliai jvertinti
uzsienyje igyty vaiko zZiniy kokybe ir veiksmingai spresti dél kalbos barjero kylancias integracijos i
Svietimo sistemg problemas; tritksta bendros praktikos, islyginamyjy klasiy, démesio kalbos
mokymuisi; mokytojams triiksta tarpkultiiriniy kompetencijy.

Trediyjy Saliy pilie¢iy motery atskirtis: priklausomybé nuo sutuoktinio arba partnerio (tai
riboja jy socialing ir lingvisting adaptacija); sunkumai derinant Seimos gyvenimg ir integracijg j darbo
rinka; religiniai, kultiriniai skirtumai; tradiciSkai nedirba, sunkumai persikvalifikuoti ar jgyti profesine
kvalifikacija; stereotipai dél lyties ir etnisSkumo ir kt.

Pritraukiant, iSlaikant ir integruojant talentus i$ uzsienio, tikslinga orientuotis j vieno langelio
principu teikiamas jvairiy sri¢iy specialisty paslaugas didZiuosiuose Lietuvos miestuose, siekiant,
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kad uzsienio specialistai ir jy Seimy nariai galéty gauti konsultacijas, atlikti esmines gyvenimo pradziai
Lietuvoje bitinas procediiras (pvz., prisiregistruoti Valstybinéje mokesc¢iy inspekcijoje prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos, ,,Sodroje®, Valstybinéje ligoniy kasoje, kt.) ir gauti jvairias
integracijos paslaugas.

Uztikrinant integracijos proceso efektyvumqg ir siekiant sékmingai uzsieniecius integruoti j
Lietuvos visuomenés gyvenimg, rekomenduotina:

v" Tobulinti integracijos modulj, kuriant bendrg integracijos sistema.

v Didinti savivaldybiy ir bendruomeniy jsitraukimg j uZsienieCiy integracinés atskirties
mazinima.

v’ Plétoti turimas ir diegti trikstamas integracijos priemones.

v Gerinti centry priémimo salygas paZeidziamiems asmenims, ypa¢ nelydimiems
nepilnameciams.

v Ugdyti mokytojy tarpkultiirine kompetencijg, kurti ir tobulinti uzsienie¢iy vaiky mokymo
programas ir standartizuoti vertinimo metodikas.

v’ Mazinti uzsienie¢iy motery atskirtj, skatinti jy uZimtuma.

v’ Skatinti darbdaviy ir darbo kolektyvy aktyvesnj jsitraukimg padedant integruoti
uzsieniecius.

v" Skatinti vieno langelio principu teikiamas jvairiy sri¢iy specialisty konsultacijas ir paslaugas
didZiuosiuose Lietuvos miestuose.

5. Kovos su neteiséta migracija sritis

2021 m. kovos su neteiséta migracija srityje reikSmingiausios buvo sSios vykdytos priemonés:

v’ Atsizvelgiant | valstybéje dél masinio uzsienieéiy antplidzio susidariusig kritine situacijg
igyvendintos priemonés siekiant sustiprinti Lietuvos Respublikos sienos su Baltarusijos
Respublika apsaugg ir suvaldyti masinj uzsienie¢iy antpliidj: kity institucijy bei tarptautinés
bendruomenés ir partneriy pasitelkimas, aktyvuotas ES civilinés saugos mechanizmas,
Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros (,,Frontex®) parama neteisétos migracijos
srityje ir kt.

v" Nuolat tobulintos ir pritaikytos migranty krizei suvaldyti teisinés priemonés.

v’ Prie valstybés sienos su Baltarusijos Respublika pazeidziamiausiuose valstybés sienos
ruozuose pradétas fizinio barjero (spiralinés pjaunamosios vielos (koncertinos) ir
segmentinés tvoros) jrengimas; tgsiamas sienos stebéjimo priemoniy diegimas.

v’ Skatinant savanoriskg grjzimg, pagalbg sutinkantiems savanoriSkai grjzti treéiyjy Saliy
pilie¢iams pradé¢jo teikti VSAT.

v" Organizuotos Irako Respublikos diplomatinés atstovybés darbuotojy identifikacinés misijos
Lietuvoje.

v Vykdytas tarpinstitucinis bendradarbiavimas neteisétos migracijos prevencijos ir uzsienieéiy
kontrolés bei nelegalaus darbo ir neteiséto buvimo ar gyvenimo prevencijos ir kontrolés
srityse.

v' | elektroning erdve perkelta daugiau paslaugy (su uzsienie¢iy grazinimu susije sprendimai
priimami ir Kiti procediriniai veiksmai atlickami per MIGRIS).

v' Pagerintos sulaikyty asmeny apgyvendinimo salygos UzsienieCiy registracijos centre
Pabradéje (suremontuotas bendrabutis, sutvarkyta aplinka), skirta papildomai 1éSy
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paslaugoms sulaikytiems asmenims teikti (psichosocialinéms konsultacijoms, laisvalaikio
uzimtumui).

v’ Gragzinamiems asmenims teiktos reikalingos paslaugos (teisinés konsultacijos, vertimo
paslaugos), organizuojamas priverstinis grazinimas ir kt.

2021 m. Lietuva kartu su kaimyninémis Salimis susidiir¢ su beprecedenciais Baltarusijos
Respublikos rezimo suplanuotais ir organizuotais jvykiais, nulémusiais drastiSka neteisétos
migracijos srauty padidéjimg i$ Baltarusijos Respublikos. 2021 m. buvo sulaikyti 4 339 asmenys,
neteisétai kirte Lietuvos saugoma ES iSorés sieng i§ Baltarusijos Respublikos — daugiau kaip 60 karty
daugiau nei 2020 m. D¢l tokios situacijos iskilo papildomy i$stkiy ne tik ES iSorés sieny saugumui,
bet ir vidaus saugumui bei prieglobscio sistemos veikimui.

Masinis uzsienieCiy antpludis jpareigojo imtis priemoniy, kurios padéty suvaldyti migracijos
krizg, uztikrinti nacionalinj sauguma, ES iSorés sieny apsauga, spresti neteisétai sieng Kkirtusiy
migranty, tapusiy rezimo naudojamu instrumentu, padétj: dél masinio uzsienieCiy antpliidzio
Vyriausybé 2021 m. liepos 2 d. paskelbe valstybés lygio ekstremaliaja situacijg, Seimas 2021 m.
lapkricio 9 d. jvedé nepaprastaja padét;.

Siekiant sustiprinti Lietuvos Respublikos sienos su Baltarusijos Respublika apsauga ir
suvaldyti masinj uZsienieCiy antpludj ir jvertinus tai, kad neteiséta migracija yra kompleksiné
problema, buvo imtasi priemoniy, apimanciy S$ias jvairias sritis: kity institucijy ir tarptautinés
bendruomenés bei partneriy pasitelkimas, teisinio reglamentavimo, susijusio su prieglobs¢io
procediira, pakeitimas, priemoniy, susijusiy su fiziniu barjeru prie sienos su Baltarusijos Respublika,
igyvendinimas ir kt. Aktyvuotas ES civilinés saugos mechanizmas, uztikrinantis koordinuota ES
valstybiy nariy paramos gavima, Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiros (,,Frontex«) parama
neteisétos migracijos srityje — Siomis ir kitomis priemonémis buvo siekiama uZzkirsti kelig situacijos
blogéjimui ir stabilizuoti padétj. Pasienyje su Baltarusijos Respublika talkino 6 ,,Frontex* nuolatinio
korpuso pareigiinai, pagalbg suteiké 19 valstybiy. Europos Komisija skyré¢ Lietuvai 37 mln. eury
neteisétos migracijos krizei valdyti.

Padaugéjus neteisétai valstybés sieng kirtusiy uZzsienieCiy ir Vyriausybei paskelbus valstybés
lygio ekstremaligja situacija dél masinio uzsienieCiy antplidzio, 2021 m. liepos 13 d. buvo priimti
UTPI pakeitimai. Vienas i§ pakeitimuy buvo susijes su judéjimo laisvés apribojimu: esant dél
masinio uzsienieCiy antplidzio paskelbtai ekstremaliajai situacijai, prieglobs¢io prasytojai, pateike
praSymus suteikti prieglobstj netrukus po neteiséto Lietuvos Respublikos valstybés sienos kirtimo,
laikinai apgyvendinami nesuteikiant jiems teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje
(pasienio procediira). Si nuostata jsigaliojo 2021 m. liepos 23 d.

Siekiant atremti Baltarusijos Respublikos rezimo organizuotg hibriding ataka, VRM per itin
trumpg laikg iSsprendé migranty apgyvendinimo problemg ir pasienyje su Baltarusijos Respublika
pradéjo taikyti pasiteisinusia uZsienie¢iy nukreipimo politika. Padétis dél neteiséty migranty srauty
pradéjo stabilizuotis po priimto valstybés lygio ekstremaliosios situacijos operaciju vadovo 2021 m.
rugpjucio 2 d. sprendimo Nr. 10V-20, kurj vykdydami VSAT pareigiinai uztikrino, kad asmenys,
bandantys neteisétai kirsti ar neteisétai kirte valstybés sieng ne per nustatytas valstybés sienos kirtimo
vietas bei siekiantys prieglobsCio, j Salies teritorijg nebiity jleidziami ir i§ Salies teritorijos buty
nukreipiami ] artimiausig veikiant] tarptautin] pasienio kontrolés punktg arba Lietuvos Respublikos
diplomating atstovybe ar konsuling jstaigg. AnalogiSkos nuostatos buvo numatytos ir Seimo
nutarimuose ,,D¢él nepaprastosios padéties jvedimo®. PO minéto Valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos operacijy vadovo Sprendimo jsigaliojimo sulaikyty neteiséty migranty skaicius pradéjo
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mazéti, nors neteisétos migracijos spaudimas i§ Baltarusijos Respublikos isliko labai didelis (iki 2021
m. pabaigos buvo nejleisti 8 106 uzsienieciai).

Testas valstybés sienos stebéjimo sistemu diegimas: 2021 m. gruodzio ménes] baigta diegti
sienos stebéjimo sistema VSAT Vilniaus pasienio rinktinés G. Zagunio pasienio uzkardos veikimo
teritorijoje (111,78 km ilgio ruoze). 2021 m. pabaigoje moderniomis sienos stebéjimo technologijomis
buvo saugoma 70,5 proc. ES iSorés sienos (Lictuvos dalies) (2020 m. pabaigoje — 61,2 proc.): 100
proc. jaros sienos (119,65 km); 100 proc. ES iSorés sienos su Rusijos Federacija (275 km); 53,3 proc.
ES iSorés sienos su Baltarusijos Respublika (362 km).

2021 m. prie valstybés sienos su Baltarusijos Respublika paZeidziamiausiuose valstybés
sienos ruozuose buvo pradétas fizinio barjero (spiralinés pjaunamosios vielos (koncertinos) ir
segmentinés tvoros) jrengimas (projektas buvo paskelbtas ypatingos svarbos projektu). Iki 2021 m.
pabaigos nutiesta 148 km koncertinos (37 proc. viso numatyto ilgio), jrengta ar atnaujinta 10 km
segmentinés tvoros (2 proc. viso numatyto ilgio).

Migracijos krizé parodé¢, kad neteisétos migracijos prevencija ir kontrolé, efektyvus neteisétai
esanCiy uzsienieCiy grazinimas, bendradarbiavimas grazinimo srityje, iSlieka vienu i§ pagrindiniy
migracijos valdymo elementy, todél buvo priimti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro
jsakymo pakeitimai dél neteisétai kirtusiy Lietuvos valstybés sieng uZsienieciy grazinimo i kilmés
Salj, sutrumpinti procediiriniai terminai, nustatyta didesnés paramos (piniginés iSmokos) savanoriskai
grizti uzsienieCiams teikimo tvarka. 2021 m. liepos 23 d. jsigaliojus UTP] pakeitimui, parama
uZsienieCiams savanoriskai griZti ir reintegruotis kilmeés valstybéje gali teikti ir VSAT, ir
Migracijos departamentas.

Spresdami uZsienie€iy grazinimo klausima, Vyriausybés atstovai aktyviai ieSkojo galimybiy
uZzmegzti rySius su migranty Kilmés valstybiy vyriausybémis, atsakingomis institucijomis bei
diplomatinémis jstaigomis. 2021 m. VSAT inicijavo keturias Irako Respublikos diplomatiniy
atstovybiy atstovy identifikacines misijas Lietuvoje (jy metu iSduoti 265 grjZzimo dokumentai).

2021 m. | kilmes valstybes buvo grazinti 342 uzsienieciai, dar 56 uzsienie€iai iSvyko i§
Lietuvos su Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuro pagalba, 44 uzsienieCiai VSAT
pareigiiny buvo iSsiysti j kilmés Salj.

Nuo 2021 m. rugpjucio 10 d. su uzsienieCiy grazinimu susij¢ sprendimai priimami ir Kiti
procediiriniai veiksmai atliekami per MIGRIS - sudaryta galimybé uzsienieCiams per MIGRIS
pateikti praSymus leisti savanoriskai grjzti j uzsienio valstybe, taip pat j elektroning erdve perkelta ir
kity paslaugy.

Siekiant spresti jau ankstesniais metais praktikoje pastebétas problemas dél lygtinai paleisty
i§ jkalinimo jstaigy uZsienie¢iy, kuriems skiriama probacija (tokie tre¢iyjy Saliy pilieciai negali nei
patys iSvykti, nei bati iSsiysti, kol néra atlike bausmés), VRM parengé jstatymo ,,Dél uZsienieCiy
teisinés padéties* nuostaty pakeitimo projekta (kaip Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso
bei Lietuvos Respublikos probacijos jstatymo lydimajj projekta), kuriuo sitiloma sudaryti galimybe,
esant lygtinio paleidimo pagrindams, neskirti probacijos, bet grazinti (iSsiysti) uZzsieniet] ] kilmeés
valstybe, taikant draudimg tam tikra laikotarpj atvykti j Lietuvos Respublika. Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerija pateiktam problemos sprendimo btidui nepritaré, todél teisinis reguliavimas dél
lygtinai paleisty i$ jkalinimo jstaigy uZsienieciy, kuriems skiriama probacija, teisinés padéties Lietuvos
Respublikoje liko nepakites.

Efektyvinant kovos su neteiséta migracijq priemones, rekomenduotina:
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v’ Toliau stiprinti sienos apsauga, jskaitant fiziniy ir moderniy priemoniy diegima, ir tokiu
blidu mazinti neteisétos migracijos keliamas grésmes valstybés saugumui ir vieSajai
tvarkai.

v’ leskoti budy ir galimybiy grazinti kuo daugiau Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos
Respublikos valstybés sieng neteisétai kirtusiy uZsienie€iy (toliau skatinti jy savanoriska
grizima ir ieskoti priverstinio gragzinimo galimybiy).

v' Aktyviai naudotis ,,Frontex“ teikiama pagalba tiek organizuojant treiyjy Saliy
identifikacines misijas Lietuvoje, tiek dalyvaujant ,,Frontex” jgyvendinamame
reintegracijos pagalbos treCiosiose Salyse projekte.

v Sprendziant dél neteisétai Lietuvoje esanéiy uzsienieGiy apgyvendinimo koncepcijos
ieSkoti jy antrinio judéjimo uzkardymo budy.

v’ leskoti sprendimo dél lygtinai paleisty i§ jkalinimo jstaigy uZsienie¢iy, kuriems skiriama
probacija, teisinés padéties.

v’ Testi tarpinstitucinj bendradarbiavimg bendrai kontroliuojant neteiséta migracija.

v' Idiegti naujausig ES informaciniy sistemy architekttrg, siekiant sudaryti sglygas Lietuvos
Respublikos institucijoms, atsakingoms uz visuomenés sauguma, sieny apsaugg ir
migracijos valdyma, vizy iSdavimg ir prieglobstj, turéti prieigg prie ES informaciniy
sistemy ir gauti visg jy funkcijoms vykdyti reikalingg informacija.

6. Tarptautinio bendradarbiavimo sritis

2021 m. tarptautinio bendradarbiavimo srityje reiksmingiausios buvo sios vykdytos priemonés:

v Pritraukus tarptautinés bendruomenés démesj bei politing, diplomatine, humanitarine ir
finansing paramg, pavyko suvaldyti situacija Lietuvos pasienyje su Baltarusijos
Respublika.

v Pasirasytas readmisijos susitarimo protokolas su Arménija.

v" Suderintas readmisijos susitarimo protokolas su Serbija.

v' Parengtas readmisijos susitarimo projektas su Tadzikistanu.

v" Parengtas readmisijos susitarimo projektas su Uzbekistanu.

v" Dalyvauta Prahos proceso strateginés grupés veikloje.

v VSAT pasirasé dvisalius bendradarbiavimo priemoniy vystymo planus 2021-2022 m. su
Sakartvelu, Moldova ir Ukraina.

v Vykdytas aktyvus bendradarbiavimas su Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly
komisaro biuru, Tarptautine migracijos organizacija ir kitomis tarptautinémis
organizacijomis.

v Plétoti susitarimai dél vizy politikos.

v' Plétoti susitarimai su uZsienio valstybémis darbo, $vietimo ir mokslo srityse, pasiraSyti
kvalifikacijy pripaZzinimo susitarimai su Belgija, Estija, Latvija, Liuksemburgu ir
Nyderlandais.

v' Ratifikuota Globali su auk$tuoju mokslu susijusiy kvalifikacijy pripaZinimo konvencija.

v Plétotas bendradarbiavimas su Baltijos regiono $alimis.

v" Teikta pagalba $alims, paveiktoms konflikty, solidarizuotasi su migranty krize paveiktomis
valstybémis.
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TV —

migracijos i§ Vidurio Ryty ir kity regiony srautai. Prasidéjus Baltarusijos Respublikos rezimo
hibridinei atakai (migracijos instrumentalizavimui) ir neteisétos migracijos srautui, zymiai iSaugo
tarptautiniy kontakty, problemos matomumo didinimo ir sprendimy paieskos bei greito jy
jgyvendinimo poreikis. Nors Baltarusijos Respublikos hibridiné ataka buvo atremta ir situacija
stabilizavosi, islieka tikimybé pakartotinoms provokacijoms pasienyje.

Tarpininkaujant Europos Komisijai, 2021 m. pradétos Lietuvos ir Irako valdzios institucijy
derybos dél priverstinio Irako pilie¢iy, neteisétai atvykusiy j Lietuvg dél migracijos
instrumentalizavimo, grazinimo.

FaktiSkai nebeveikia Baltarusijos Respublikos valstybinio pasienio komiteto dviSalis
bendradarbiavimas su VSAT, todél tapo nejmanomas neteiséty migranty perdavimas Baltarusijos
Respublikos pasienieciams.

Baltarusijos Respublikai pradéjus vykdyti migracijos instrumentalizavima, buvo sustabdytos
visos §ioje valstybéje vykdytos Prahos proceso iniciatyvos, todél teko koreguoti metinj veiksmy plana.
Siuo metu yra suspenduota Rusijos Federacijos ir Baltarusijos Respublikos veikla Prahos
procese.

Uztikrinant tarptautinio bendradarbiavimo migracijos srityje prioritety jgyvendinimq ir
tarptautiniy santykiy plétrq, rekomenduotina:

v Dalyvauti bendruose ES projektuose, prisidedant prie valstybiy nariy solidarumo
igyvendinimo nelegalios migracijos prevencijos ir prieglobsCio srityse, dalyvauti teikiant
paramg ir pagalbg migracijos srauty paveiktoms salims.

v" Dalyvauti regioniniuose konsultaciniuose migracijos procesuose.

v Plésti tarptautinius susitarimus su treiosiomis Salimis dél bendradarbiavimo S§vietimo
srityje, kvalifikacijy, susijusiy su aukstuoju mokslu, pripazinimo.

v’ Plétoti dviSales ir daugiaSales tarptautines sutartis vizy, darbo, turizmo ir Kkitose su
uzsienieiy atvykimu ir buvimu susijusiose srityse.

v" Plétoti bendradarbiavima su tre¢iosiomis Salimis, aktualiomis jgyvendinant graZinimus ir
kitas Lietuvos migracijos politikos kryptis.




