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DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS CIVILINIO KODEKSO 6.578 STRAIPSNIO IR 6.587 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-5080“ PROJEKTO

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, pagal kompetenciją išnagrinėjusi Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.578 straipsnio ir 6.587 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XIIIP-5080“ projektą (toliau – Nutarimo projektas), teikia šias pastabas:
1. Nutarimo projektu siūloma Lietuvos Respublikos Vyriausybės pozicija turėtų būti keičiama iš esmės, t. y. turėtų būti nepritarta Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.578 straipsnio ir 6.587 straipsnio pakeitimo įstatymo projektui Nr. XIIIP-5080 (toliau – Įstatymo projektas), įtraukiant į Nutarimo projektą šiuos nepritarimo Įstatymo projektui argumentus:
1.1. Poreikis keisti visiškai kitą įstatymą yra vienas iš esminių nepritarimo įstatymų projektams pagrindų. Atsižvelgiant į tai, Nutarimo projekto 2 punkto nuostatos iš esmės yra argumentai dėl nepritarimo Įstatymo projektui ir turėtų būti išlaikytos Nutarimo projekte, siūlant nepritarti Įstatymo projektui. Nutarimo projekto 2 punkto nuostatas siūlytina konkretizuoti, nurodant, kokiuose Lietuvos Respublikos paramos būstui įsigyti ar išsinuomoti įstatymo straipsniuose yra įtvirtintos neįgaliesiems taikomos palankesnės sąlygos socialinio būsto nuomai. Nutarimo projekto 2 punkte papildomai nurodytina, kad, įvertinus Įstatymo projekto aiškinamajame rašte pateiktą informaciją, Įstatymo projektu siekiama spręsti problemas, kurios susijusios ne su Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse nustatytu teisiniu reguliavimu, o su Paramos būstui įsigyti ar išsinuomoti įstatymu reglamentuojamais teisiniais santykiais. Atsižvelgiant į tai, Įstatymo projektu siūlomi pakeitimai neatitinka Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnyje įtvirtintų tikslingumo ir efektyvumo principų.
1.2. Įstatymo projektu siūlomi Civilinio kodekso pakeitimai nepadėtų išvengti nepageidaujamų neigiamų pasekmių, kai nuomotojai, įvertinę pasikeitusį teisinį reguliavimą, atsisakytų sudaryti gyvenamosios patalpos nuomos sutartis su neįgaliaisiais, remdamiesi argumentais, nesusijusias su neįgalumu. Sutartiniuose teisiniuose santykiuose taikomas Civilinio kodekso 6.156 straipsnyje įtvirtintas sutarčių laisvės principas, pagal kurį šalys turi teisę laisvai sudaryti sutartis ir savo nuožiūra nustatyti tarpusavio teises bei pareigas, taip pat sudaryti ir šio kodekso nenumatytas sutartis, jeigu tai neprieštarauja įstatymams. Tik tais atvejais, kai pareigą sudaryti sutartį nustato įstatymai ar savanoriškas įsipareigojimas sudaryti sutartį, asmuo turėtų pareigą sudaryti konkrečią sutartį. Todėl netgi Civilinio kodekso 6.578 ir 6.587 straipsniuose nustačius Įstatymo projektu siūlomą draudimą, gyvenamąsias patalpas išnuomojantys asmenys galėtų siūlyti konkrečią nuomos sutartį sudarančiam neįgaliajam asmeniui nepriimtinas nuomos sąlygas (nors ir nesukuriant bendrų nuomos sąlygų apsunkinimo).
1.3. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje nustatyta, kad žmogaus teisių negalima varžyti ir teikti jam privilegijų dėl jo lyties, rasės, tautybės, kalbos, kilmės, socialinės padėties, tikėjimo, įsitikinimų ar pažiūrų pagrindu. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos lygių galimybių įstatymo 5 straipsnio 1 dalimi, valstybės ir savivaldybių institucijos ir įstaigos pagal kompetenciją privalo užtikrinti, kad visuose teisės aktuose būtų įtvirtintos lygios teisės ir galimybės nepaisant lyties, rasės, tautybės, pilietybės, kalbos, kilmės, socialinės padėties, tikėjimo, įsitikinimų ar pažiūrų, amžiaus, lytinės orientacijos, negalios, etninės priklausomybės, religijos; rengti, tvirtinti ir įgyvendinti priemones, skirtas lygioms galimybėms užtikrinti nepaisant lyties, rasės, tautybės, pilietybės, kalbos, kilmės, socialinės padėties, tikėjimo, įsitikinimų ar pažiūrų, amžiaus, lytinės orientacijos, negalios, etninės priklausomybės, religijos. Lygių galimybių įstatymo 8 straipsnyje reglamentuotas lygių galimybių įgyvendinimas vartotojų teisių apsaugos srityje ir numatyta, kad, įgyvendindamas lygias galimybes, prekių pardavėjas, gamintojas ar paslaugų teikėjas, nepaisydamas lyties, rasės, tautybės, pilietybės, kalbos, kilmės, socialinės padėties, tikėjimo, įsitikinimų ar pažiūrų, amžiaus, lytinės orientacijos, negalios, etninės priklausomybės, religijos, privalo: visiems vartotojams sudaryti vienodas sąlygas gauti tokius pačius gaminius, prekes ir paslaugas, įskaitant aprūpinimą būstu, ir taikyti vienodas apmokėjimo sąlygas ir garantijas už tokius pačius ir vienodos vertės gaminius, prekes ir paslaugas. Atsižvelgiant į tai, kad asmenų diskriminacija negalios pagrindu yra draudžiama vadovaujantis Lygių galimybių įstatymo nuostatomis, Įstatymo projektu siūlomi Civilinio kodekso pakeitimai savo esme yra pertekliniai.
2. Nutarimo projekto 2 punkto paskutinis sakinys brauktinas, kadangi, pirma, Vyriausybės nutarime, kuriuo teikiama Vyriausybės išvada dėl Seime svarstomo teisės aktų projekto, turėtų būti aiškiai išreiškiama Vyriausybės pozicija ir vengiama abstrakčių svarstymų, antra, Vyriausybė, siekdama pakeisti galiojantį teisinį reguliavimą, kuris nekeičiamas Seime svarstomu teisės akto projektu, turėtų pati inicijuoti reikiamus įstatymų pakeitimus, laikydamasi Teisėkūros pagrindų įstatyme nustatytų teisėkūros stadijų, taip pat teisės aktų nustatyta tvarka įvertindama numatomo teisinio reguliavimo poveikį. 
3. Siūlant Nutarimo projektu nepritarti Įstatymo projektui, turėtų būti išbrauktas Nutarimo projekto 1 punktas, kadangi šiame punkte pateikiami siūlymai dėl Įstatymo projekto tobulinimo.
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