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	1.  Tikrinimo ir sulaikymo pasienyje problemos 
· Politiniai debatai
Klausimo esmė:
Per pastaruosius šešerius metus ES įvyko dvi precedento neturinčios krizės: 2015–2016 m. migracijos ir pabėgėlių krizė ir 2020 m. COVID-19 protrūkis. Nepaisant valstybių narių ir ES agentūrų pastangų, pastarojo meto įvykiai Baltarusijoje priminė apie mūsų išorės sienų pažeidžiamumą. Pastarojo meto įvykiai Afganistane taip pat kelia didelio masto nelegalios migracijos judėjimo grėsmę ir galimą su tuo susijusią riziką saugumui. Pastarojo meto įvykiai taip pat parodė, kad su migracija susiję saugumo ir sveikatos klausimai gali turėti įtakos bet kuriai valstybei narei.
Šiomis aplinkybėmis valstybės narės ne kartą pripažino prioritetu spręsti su saugumu ir sveikata susijusius klausimus, kurie yra neatsiejamai susiję su ES išorės sienų apsauga. Viena iš svarbiausių per pandemiją ir migracijos krizes įgytų pamokų buvo koordinuoto ES požiūrio, visų pirma dėl sienų kontrolės, svarba.
Prieš metus Komisija pateikė Reglamento dėl trečiųjų šalių piliečių tikrinimo prie išorės sienų nustatymo (toliau – tikrinimo reglamentas) pasiūlymą. Siūlomame tikrinimo reglamente tikrinimo prieš atvykimą etapas suprantamas kaip savarankiškas procesas, kuriuo siekiama nustatyti trečiųjų šalių piliečių tapatybę ir sveikatos būklę ir nustatyti, ar jie kelia grėsmę saugumui. Nors įgyvendinant Šengeno sienų kodeksą nacionaliniu lygmeniu jau taikomos panašios tapatybės nustatymo priemonės ir saugumo patikrinimai prie išorės sienų, šiuo metu jie taikomi tik atvykimui į teisėtus išorės sienos perėjimo punktus. Siūlomame tikrinimo reglamente nustatyta prievolė tikrinti migrantus ir prieglobsčio prašytojus, neatsižvelgiant į tai, kur jie atvyksta į Sąjungos teritoriją, ir netgi vėliau, kai jie aptinkami jau Sąjungos teritorijoje. Siūlomi patikrinimai papildytų Šengeno sienų kodeksą taip užtikrinant, kad jie taip pat apimtų ir neteisėtą sienos kirtimą. Todėl pirmininkaujanti valstybė narė mano, kad racionalizuoti ir sistemingi saugumo ir sveikatos patikrinimai būtų labai naudingi visoms valstybėms narėms.
Ligšiolinės diskusijos parodė, kad valstybių narių nuomonės skiriasi dėl to, ar tikrinimo reglamentas iš tiesų galėtų padėti apsaugoti ES išorės sienas ir ar jis turėtų būti priimtas prioriteto tvarka. Pirmininkaujanti valstybė narė pripažįsta šiuos skirtingus požiūrius ir pagrindinius susirūpinimą keliančius klausimus, visų pirma tų VN, kurios turės atlikti daugiausiai tikrinimų. Nepaisant to, pirmininkaujanti valstybė narė mano, kad priėmus Patikrinimo reglamentą būtų sukurta pridėtinė vertė išorės sienų apsaugai, nedarant poveikio dabartiniams ir būsimiems sprendimams kituose Migracijos ir prieglobsčio pakto teisėkūros pasiūlymuose.
Klausimai ministrų diskusijoms:
1. Ar valstybės narės sutinka, kad ES išorės sienos susiduria su didesnėmis saugumo problemomis, dėl kurių reikia imtis skubių bendrų ES veiksmų?
2. Ar valstybės narės mano, kad suderintos taisyklės, kuriomis užtikrinamas saugumas ir sveikatos patikrinimai prie išorės sienų, pagal pasiūlymą dėl tikrinimų Reglamento gali padėti siekti mūsų tikslų – užtikrinti mūsų piliečių saugumą ir sveikatą? 
3. Ar valstybės narės sutinka, kad atitinkamų sprendimų turėtų būti ieškoma pagal pasiūlymą dėl tikrinimo, nedarant poveikio dabartiniams ir būsimiems sprendimams kituose pasiūlymuose dėl teisėkūros procedūra priimamų aktų?
Lietuvos pozicija:
Lietuva iš esmės pritaria pasiūlymui dėl Patikrinimo reglamento. Norėtume, kad tai kuo greičiau taptų galiojančio ES teisyno dalimi. Todėl palaikytume Patikrinimų reglamento atskyrimą nuo bendro Migracijos ir prieglobsčio pakto teisėkūros pasiūlymų paketo.
Visiškai sutinkame su PIRM, kad ES išorės sienos susiduria su didesnėmis saugumo problemomis, dėl kurių reikia imtis skubių bendrų ES veiksmų. Pastaruoju metu esame viena iš tų valstybių narių, kurios patiria didelį spaudimą dėl politiškai motyvuoto nelegalios migracijos instrumentalizavimo.
Manome, kad tikrinimo reglamente numatomos suderintos taisyklės, kuriomis užtikrinamas migrantų saugumo ir sveikatos patikrinimai, gali padėti siekti mūsų tikslų – užtikrinti mūsų piliečių saugumą ir sveikatą. Deja, taip pat manome, kad šis reglamentas neišspręs esminių sienų saugumo problemų. Tam reikia ryžtingų sprendimų ES lygmeniu, kad valstybės narės galėtų apsaugoti išorės sienas ir užkirsti kelią autoritariniams režimams išnaudoti migrantams. Sprendimo, kuris atgrasytų nuo neteisėtos migracijos instrumentalizavimo, suradimas padėtų užtikrinti, kad patikros reglamentas galėtų būti taikomas daug veiksmingiau ir būtų tikrai naudingas. 
Kalbant apie trečiąjį klausimą, manome, kad sprendimų galima ir reikėtų ieškoti. Suprantame, kad jei šis pasiūlymas būtų priimamas atskirai, reikėtų jį persvarstyti, kartu išbraukiant visas esamas nuorodas į kitus pasiūlymus, pateiktus Migracijos ir prieglobsčio pakte.




	2. Sąveikumo įgyvendinimas 
· Komisijos ir eu-LISA informacija
· Pasikeitimas nuomonėmis
Klausimo esmė:
Saugus ir patikimas informacijos valdymas bei keitimasis ja yra būtinas norint užtikrinti aukštą Europos vidaus saugumo lygį ir laisvą asmenų judėjimą Šengeno erdvėje. Atsižvelgiant į tai, buvo pradėtas procesas, kurio tikslas - iš esmės pagerinti ES informacines sistemas sienų, migracijos, vizų ir saugumo srityse: atnaujinti esamas ir įdiegti naujas sistemas bei užtikrinti jų sąveikumą, pašalinant svarbius identifikuotus trūkumus.
To pasėkoje buvo pateikti teisėkūros pasiūlymai, kurių dalis jau yra priimta, o dėl likusių vyksta derybos. Jais numatoma:
· Sukurti naujas ES informacines sistemas, t. y. Atvykimo / išvykimo sistemą (AIS), Europos kelionių informacijos ir leidimų sistemą (ETIAS) ir Europos nuosprendžių registrų informacinę sistemą trečiųjų šalių piliečiams (ECRIS-TCN);
· Atnaujinti ir plėtoti kitas, jau egzistuojančias sistemas, t.y. Šengeno informacinę sistemą (SIS), kuriose bus tvarkomi nauji perspėjimai dėl asmenų gražinimo, įdiegtos naujos funkcijos, Vizų informacinę sistemą (VIS), kurią numatoma modernizuoti, ir „Eurodac“, dėl kurios Komisija neseniai pateikė iš dalies pakeistą teisėkūros pasiūlymą;
· Sukurti šių paminėtų ES informacinių sistemų sąveikumą, kuris, pvz. turėtų suteikti galimybę toms sistemoms papildyti viena kitą, kad būtų lengviau tinkamai identifikuoti asmenis ir nustatyti tapatybės klastojimo ir sukčiavimo atvejus.
Savalaikis atnaujintos TVR IT sistemų architektūros įgyvendinimas yra vienas iš svarbiausių ES prioritetų vidaus reikalų srityje. Dėl savo kompleksiškumo ir kuriamų jungčių daugialypiškumo, tai yra sudėtingas uždavinys tiek valstybėms narėms, tiek susijusioms ES agentūroms. COVID-19 pandemija taip pat sukėlė sutrikimų ir kliūčių įgyvendinant projektus, visų pirma AIS. Atsižvelgiant į tai, kad kiekvienos sistemos paleidimas laiku priklausys nuo to, ar kiekviena valstybė narė tam numatytu metu bus pilnai pasirengusi, akivaizdu, kad tiek valstybėms narėms, tiek ES agentūroms planuojant savo darbus reikia patikimumo ir skaidrumo.

Spalio 7-8 d. TVR Tarybos posėdyje Europos Komisija ir eu-LISA informuos vidaus reikalų ministrus apie dabartinę situaciją sąveikumo įgyvendinimo procese, o ministrai bus pakviesti išsakyti savo nuomones.
2021 09 29 eu-LISA pateikė informaciją, kad AIS sistema negalės būti paleista numatytais terminais (2022 m. gegužę), o tai įtakos ir ETIAS (Europos kelionių informacijos ir leidimų sistemos) paleidimo terminus (Entry into Operation - EiO). TVR taryboje eu-LISA ministrams pateiks išsamią ir skaidrią informaciją dėl Europos didelių sistemų įgyvendinimo būsenos, kurios pagrindu, reikės priimti tam tikrus sprendimus patikslinant EiO terminus, ypač AIS.
Lietuvos pozicija:
Naujos IT architektūros įgyvendinimas mums yra svarbus tikslas ir politinis prioritetas. Todėl dedame visas pastangas, kad naujoji IT architektūra būtų įgyvendinta laiku. Tai yra sudėtingas procesas, kurio sėkmė priklauso nuo daugelio veiksnių – savalaikių ES reglamentų ir įgyvendinamųjų teisės aktų, priėmimo, techninių specifikacijų, centrinių ES informacinių sistemų parengimo ir pateikimo testuoti ir prisijungti valstybės narėms, ilgesnių nei planuota viešųjų pirkimų procedūrų, finansinių ir žmogiškųjų išteklių, taip pat nuo pandemijos poveikio ir kt..
Esame pasiryžę imtis visų būtinų priemonių, kad užtikrintume tinkamą susijusių ES reglamentų įgyvendinimą. Atvykimo-išvykimo sistemai (AIS), kaip pirmajai pradėsiančiai veikti naujai IT sistemai, skiriame ypatingą dėmesį ir pastangas. AIS įgyvendinimas šiuo metu vyksta pagal nacionalinį planą, tačiau esame susirūpinę dėl vėlavimų centriniame AIS įgyvendinimo lygmenyje. Taip pat negalime atmesti rizikų, susijusių su viešaisiais pirkimais,  pasienio kontrolės postų pertvarkymo poreikiu ir kitais veiksniais, galinčiais įtakoti sklandų įgyvendinimą.

 AIS įgyvendinimo termino vėlinimui neprieštaraujame, tačiau tai neturėtų sutrukdyti visą ES IT sistemų architektūrą (įskaitant sąveikumą) įgyvendinti iki 2023 m. pabaigos.




	3. Padėtis Afganistane: tolesnė veikla
· Pirmininkaujančios valstybės narės, Komisijos ir ES kovos su terorizmu koordinatoriaus informacija
Klausimo esmė:
Dėl situacijos Afganistane 2021 m. rugpjūčio 31 d. buvo sušauktas neeilinis ES Vidaus reikalų ministrų Tarybos posėdis. Jo metu ministrai aptarė Afganistano krizės poveikį bei keliamas grėsmes iš ES vidaus reikalų srities perspektyvos (migracijos ir vidaus saugumo aspektai) ir atsako priemones, kurių reikia imtis reaguojant į susidariusią situaciją. Posėdžio metu buvo patvirtintas bendrą ministrų pareiškimą, kuriame akcentuota, kad:
· Dėl sudėtingos ir nuolat kintančios situacijos Afganistane reikia ryžtingo ir suderinto ES atsako į daugelį jos aspektų.
· ES piliečių ir, kiek įmanoma, Afganistano piliečių, bendradarbiavusių su ES ir jas VN-ėmis, bei jų šeimų evakavimas yra svarbiausias prioritetas ir jis turi būti tęsiamas.
· ES toliau koordinuos veiksmus su tarptautiniais partneriais, visų pirma JT ir jų agentūromis, dėl regiono stabilizavimo ir užtikrins, kad humanitarinė pagalba pasiektų pažeidžiamus Afganistano ir kaimyninių šalių gyventojus.
· ES VN turi veikti kartu, kad užkirstų kelią nekontroliuojamų didelio masto migracijos (kaip 2015 m.) pasikartojimui. Vengti traukos veiksnių ir dėti pastangas, kad migrantai gautų apsaugą pirmiausia pačiame regione.
· Stiprinti ES paramą trečiosioms šalims (visų pirma kaimyninėms ir tranzito šalims), kad sustiprintų jų priėmimo pajėgumus, stiprintų sienų valdymą ir užkirstų kelią neteisėtam migrantų gabenimui ir prekybai žmonėmis.
· Parama galėtų būti teikiama ir savanoriškai perkeliant asmenis, visų pirma pažeidžiamas grupes (pvz. moteris ir vaikus).
· Turėtų būti visapusiškai naudojamasi ES agentūrų įgaliojimais. ES partnerystės migracijos srityje su Afganistanu ir regionu turėtų būti peržiūrėtos atsižvelgiant į pasikeitusias aplinkybes ir pradėtų veikti.
· Svarbu ne tik užtikrinti vieningą ir koordinuotą išorės, bet ir vidaus komunikaciją. Turėtų būti pradėtos tikslinės informavimo kampanijos siekiant kovoti su neteisėtai žmones gabenančių asmenų naratyvais, kurie skatina žmones pradėti pavojingas ir neteisėtas keliones į Europą.
· ES ir jos valstybės narės dės visas pastangas, kad užtikrintų, jog padėtis Afganistane nekeltų naujų grėsmių ES piliečių saugumui. ES pasinaudos visomis turimomis priemonėmis, kad atidžiai stebėtų pokyčius vietoje, kurie gali turėti įtakos jos saugumui, visų pirma terorizmo, organizuoto nusikalstamumo ir hibridinių grėsmių srityse, ir laiku į juos reaguotų.
· Labai svarbu laiku atlikti visų iš Afganistano evakuojamų asmenų saugumo patikrinimus.
· Būtina veiksmingai apsaugoti ES išorės sienas. Turi būti atliekami atitinkami visų asmenų, neteisėtai kertančių išorės sienas, saugumo patikrinimai. Kai įmanoma, reikia naudotis readmisijos susitarimais ir grąžinti asmenis, kuriems nepriklauso tarptautinė apsauga.
· Suteikti tinkamą apsaugą tiems, kuriems jos reikia, laikantis ES teisės ir tarptautinių įsipareigojimų, ir suvienodinti valstybių narių praktiką priimant ir nagrinėjant Afganistano piliečių prieglobsčio prašymus.
· Taryba atidžiai stebės migracijos ir saugumo padėties raidą bei išvardintų veiksmų įgyvendinimą ir užtikrins reguliarią padėties apžvalgą, kad būtų pagerinti ES krizių valdymo pajėgumai, remiantis jau parengtomis priemonėmis. Labai svarbu koordinuoti visus šios padėties aspektus (humanitarinį, vystymosi, migracijos, saugumo, užsienio politikos).
2021 m. spalio 8 d. ES Teisingumo ir vidaus reikalų ministrams naujausią informaciją apie situaciją Afganistane ir bendro ministrų pareiškimo įgyvendinimą pateiks Pirmininkaujanti šalis, Europos Komisija ir ES kovos su terorizmu koordinatorius.
Lietuvos pozicija:
Tai informacinio pobūdžio klausimas, todėl siūloma tik išklausyti pirmininkaujančios šalies informaciją apie pasiektą pažangą ir posėdžio metu nepasisakinėti.



	4. Migracijos išorės aspektas
a) Migracijos veiksmų planai: dabartinė padėtis
· Komisijos ir pirmininkaujančios valstybės narės informacija
b) Migracijos padėtis įvairiuose maršrutuose
· Pasikeitimas nuomonėmis
Klausimo esmė:
a) Migracijos veiksmų planai: dabartinė padėtis
2021 kovo 15 d. įvyko bendra Europos Sąjungos (ES) užsienio reikalų ir vidaus reikalų ministrų vaizdo konferencija (jumbo), kurioje svarstyti naujojo Migracijos ir prieglobsčio pakto išorės aspektai.  Susitikimo metu aptartas (tailor-made) bendradarbiavimas su trečiosiomis, visų pirma – migracijos kilmės ir tranzito, šalimis, su kuriomis dvišaliuose santykiuose migracija yra vienas esminių sričių. Ministrai sutarė, kad būtina stiprinti ES dialogą su trečiosiomis šalimis, įtraukti migracijos aspektus į platesnes politines diskusijas ir efektyviau naudoti subalansuotą paskatų ir svertų sistemą bendradarbiavimui skatinti. Ministrai taip pat pabrėžė, kad svarbu mobilizuoti visas ES politikos sritis ir visus turimus instrumentus, kaip finansinės priemones, vystomąjį bendradarbiavimą, prekybos susitarimus/skatinimą, vizų politiką ir legalią migraciją, siekiant užsibrėžtų ES migracijos politikos tikslų. Aptarė būdus, kaip geriau ir efektyviau koordinuoti ES institucijų ir valstybių narių veiksmus, sutarė, kad būtina identifikuoti struktūrines problemas ir ieškoti kokybiškesnio bendradarbiavimo modelio.
Šio susitikimo metu buvo sutarta, kad Europos Komisija, Europos išorės veiksmų tarnyba, kartu su Valstybių narių indėliu, parengs veiksmų planus trečiosioms valstybėms, kuriose bus numatomos esminės bendradarbiavimo su jomis gairės.
Veiksmų planai yra svarstomi Europos Sąjungos Tarybos Migracijos ir prieglobsčio išorės aspektų darbo grupėje. Iki šiol svarstyti Afganistano, Bosnijos ir Hercegovinos, Nigerio, Nigerijos bei Irako veiksmų planai.
Pirmininkaujanti šalis ir Europos Komisija ministrams pateiks naujausią informaciją apie pažangą rengiant minėtus veiksmų planus.
b) Migracijos padėtis įvairiuose maršrutuose
Europos Komisija ministrams taryboje pateiks informaciją apie situaciją įvairiuose migracijos į ES maršrutuose bei pristatys ES kovos su neteisėtu migrantų gabenimu veiksmų planą. Pirmininkaujanti šalis tikisi, kad tarybos metu ministrai savo diskusijose fokusuosis į šiuo metu pačius sudėtingiausius migracijos taškus. 
2021 m. rugsėjo 30 d. informacija apie migracijos kelius:
Centrinės Viduržemio jūros regionas: Libija, Tunisas, taip pat Alžyras – tai šalys, iš kurių didelis migracijos spaudimas Italijai (kol kas pagrindas - IRN, IRQ piliečiai, šiek tiek AFG). Maltoje migracijos situacija pagerėjusi, bet bloga padėtis su grąžinimu. Libijos pastangos bendradarbiauti nepakankamos, pasieniečiai dirba „su pertraukomis“. Komisija palaiko nuolatinį dialogą su šalies valdžia, bet politinė situacija labai nestabili. Tuniso pasieniečiai dirba, bet kiek pakitęs migrantų gabenimo „modus operandi“ (pagrinde naudojamos mažos valtelės). Nigeris, Sudanas, Etiopija – išlieka probleminėmis kilmės šalimis.
Vakarų Viduržemio jūros regionas: Kanarų salose atvykimo skaičiai išaugo dvigubai, grąžinimų srityje kol kas išskirtinas Marokas. Alžyras praktiškai nepriima grąžinimų. Malio piliečiai pirmauja tarp nelegaliai atvykusių į šį regioną. Marokas labiau kontroliuoja, kas vyksta per jų teritoriją. Į Ispaniją atvyksta daug CELAC regiono piliečių. Alžyras – antra tautybė pagal atvykimus į Ispaniją. Komisija įsitraukusi į dialogą su šios šalies valdžia, nuolat diskutuojamos migracijos temos.
Rytų Viduržemio jūros regionas: bendrai stebimas sumažėjęs atvykimų skaičius (60% sumažėjimas EL). Tautybės: TU, SYR, AFG, CON, SOM. Įvyko Samos centro atidarymas, iki metų pabaigos bus atidaryti dar du centrai. Tęsiama savanoriškų grįžimų schema (apie 2000 grįžimų šiais metais, tačiau nevyksta į TU). Kipre situacija negerėja, atvykimai per žaliąją juostą išaugę, taip pat atvykstama ir jūra (tautybės - SYR, NIG), 74% išaugo prieglobsčio prašymų skaičius. Turkija blokuoja grąžinimus, tačiau tęsiami |perkėlimai, netrukus vyks aukšto lygio ES-TU dialogas. Libanas ir Sirija – situacija blogėja, reikia papildomų pastangų.
Vakarų Balkanai: skaičiai auga, pakito spaudimo taškai. Serbijoje ir Bosnijoje ir Hercegovinoje yra daug užstrigusių migrantų, kurie gyvena labai blogomis sąlygomis. Komisija tikisi, kad Lipos centras bus atidarytas spalį. Deja, Frontex-Serbijos statuso susitarimas neprogresuoja. Į Vakarų Balkanus vyko evakuacijos iš Afganistano, dabar kyla klausimas dėl tolesnių veiksmų (svarstoma tolesnė evakuacija į JAV).
Baltarusija: vyksta kassavaitiniai „Blueprint“ susitikimai su Lietuva, Latvija ir Lenkija, platinamos ataskaitos. Situacija atvykimų prasme stabilizavosi, tačiau spaudimas išlieka didelis. Nebestebimi ant sienos užstrigę migrantai. Lietuvoje toliau dirba ES agentūros. Tiesioginiai skrydžiai iš Irako kol kas sustabdyti, bet atsiranda skrydžių iš kitur (Sirija, Libanas, Jordanija).
Afganistanas: šią savaitę bus išplatinta „Blueprint“ ataskaita apie situaciją Afganistane, į veiklą labai įsitraukę IOM ir UNHCR. Humanitarinės krizės pasėkoje fiksuojamas apie 660.000 šalies viduje perkeltų asmenų (internal displacement). Kaimyninėse šalyse kontroliuojami migracijos keliai, uždaryti kai kurie sienos kirtimo punktai (į Iraną šiemet grąžinta 900.000 asmenų). Prie sienų su Turkija stebimas migracijos sumažėjimas, daug investuota į sienos su Iranu infrastruktūrą.  Bendrai Komisija kol kas nemato padidėjusių srautų iš Afganistano dėl Talibano atėjimo. Į ES vyksta pagrinde tie, kas išvyko iš šalies dar iki Talibano. 
Komisija ragina visas VN atidžiai stebėti situaciją migracijos keliuose, vertinti savo pajėgumus ir informuoti Komisiją tiek apie stebėsenos rezultatus, tiek apie vidinius pajėgumus suteikti paramą kitoms VN.

Lietuvos pozicija:
a) Pritariame Europos Komisijos ir Europos išorės veiksmų tarnybos rengiamiems veiksmų planams, skirtiems trečiosioms valstybėms. Besitęsiančios migracijos krizės rytiniame ES pasienyje kontekste ypač  svarbūs veiksmų planai Irakui bei Afganistanui. Dėkojame Europos Komisijai ir Europos išorės veiksmų tarnybai už šiuose planuose skirtą pakankamą dėmesį LT-BY pasienio situacijai.
b) Hibridinė ataka, kurią pradėjo ir vykdo Baltarusijos režimas, atvėrė naują nelegalios migracijos į ES kelią ir sukūrė nuolatinį nestabilumą prie rytinės ES sienos. 
Nuo šių metų pradžios į Lietuvą neteisėtai jau atvyko 4169 asmenų. Nuo rugpjūčio 3 d., kai pradėjome taikyti sustiprintas sienų apsaugos priemones, užregistruotų neteisėtai atvykusių trečiųjų šalių piliečių skaičius yra 106. 
Lietuvai stiprinti sienų kontrolę ir užkirsti kelią neteisėtai migracijai per LT-BY sieną padeda ES agentūros ir ES valstybės narės. Su šia pagalba ir glaudžiu bendradarbiavimu Lietuva veiksmingai kovoja su antriniu judėjimu ir valdo migracijos padėtį, kad ji netaptų nauju nelegalios migracijos į ES keliu.
Tačiau tai, kad neteisėtai atvykstančių asmenų skaičius sumažėjo, nereiškia, kad problema išnyko. Tai taip pat nereiškia, kad mums reikia mažiau pastangų sprendžiant šią padėtį. Migracijos spaudimas vis dar egzistuoja, mes nuolat susiduriame su „stūmimo“ atvejais. Jau užkirtome kelią daugiau kaip 3000 neteisėto atvykimo bandymų. Baltarusijos valdžios institucijų veikla pasienyje tebėra intensyvi. 
Taip pat matome akivaizdų bandymą atverti naują nelegalios migracijos kelią manipuliuojant įvykiais Afganistane. 
Ši krizė atskleidė galiojančių ES teisės aktų spragas. Todėl būtini pragmatiški sprendimai, kurie leistų greičiau ir veiksmingiau reaguoti į tokius hibridinius išpuolius, nelegalios migracijos instrumentavimą ir panašaus pobūdžio grėsmes. 
Remdamiesi įgyta patirtimi esame tvirtai įsitikinę, kad reikia nedelsiant pritaikyti ES teisę prie naujų realijų, siekiant užtikrinti tvirtą ES išorės sienų apsaugą, neteisėto sienos kirtimo prevenciją ir nedemokratinių režimų piktnaudžiavimą prieglobsčio sistema. 



	5. Seksualinės prievartos prieš vaikus tyrimo skaitmeninis aspektas. Sunkumai ir tolesnė veikla 
· Politiniai debatai
Klausimo esmė:
Kova su seksualine prievarta prieš vaikus yra vienas iš pagrindinių ES Tarybai pirmininkaujančios Slovėnijos prioritetų. Siekiant veiksmingai kovoti su seksualine prievarta prieš vaikus, būtina sutelkti dėmesį į šio nusikalstamo reiškinio skaitmeninę dimensiją. Itin svarbu užtikrinti ir išsaugoti teisėsaugos ir teisminių institucijų galimybes vienodai veiksmingai vykdyti savo įgaliojimus tiek realioje tiek internetinėje erdvėje.
Vis tik, dabartinė situacija kelia įvairių sunkumų, susijusių su kompetentingų institucijų prieiga prie duomenų, reikalingų jų kasdieniame darbe, kuri yra būtina ir esminė jų užduočių sėkmingo vykdymo sąlyga. Naujausi atvejai rodo, kad yra labai svarbu, jog socialinės žiniasklaidos platformos, prieglobos paslaugų ir elektroninių ryšių teikėjai aktyviai teiktų informaciją. 
Be to, atliekant tyrimus teisėsaugos institucijos dažnai susiduria su iššūkiais dėl didelės duomenų, kuriuos reikia analizuoti, apimties, taip pat dėl galimybės susipažinti su informacija, kuri naudojama kaip įrodymai. Europos Komisija paskelbė, kad gruodžio mėn. pateiks teisėkūros pasiūlymą, kuris galėtų apimti ir ES seksualinės prievartos prieš vaikus prevencijos ir kovos su ja centro įsteigimą. Be to, Taryba neseniai surengė debatus dėl Skaitmeninių paslaugų akto ir jo poveikio teisingumo ir vidaus reikalų sričiai. Kitas žingsnis galėtų būti diskusija apie aktyvių priemonių vaidmenį, viršijant tai, kas numatyta pasiūlyme dėl Skaitmeninių paslaugų akto, taip sprendžiant seksualinės prievartos prieš vaikus internete problemą.
Geras koordinavimas ir visapusiškas požiūris yra labai svarbūs siekiant užtikrinti, kad teisės aktuose nebūtų palikta spragų. Pirmininkaujančios šalies nuomone, svarbu aukščiausiu politiniu lygmeniu surengti plačias politines diskusijas dėl iššūkių ir tolesnių veiksmų, susijusių su siekiu užtikrinti pakankamą operatyvinę prieigą prie duomenų institucijoms, atsakingoms už viešąjį ir (arba) vidaus saugumą, be kita ko, siekiant apsaugoti pažeidžiamiausius mūsų visuomenės narius. Tą aiškiai rodo poreikis spręsti skaitmeninio aspekto klausimą tiriant seksualinę prievartą prieš vaikus ir su tuo susijusias problemas.
Ministrų diskusijai keliami tokie klausimai:
1. Kokie tikslai šiuo metu yra skubiausi/svarbiausi ir kaip kompetentingoms institucijoms užtikrinti prieigą prie duomenų, kad jos galėtų veiksmingai kovoti su skaitmeninės erdvės naudojimu nusikaltimams, ypač prieš vaikus?
2. Kaip galima sustiprinti socialinės žiniasklaidos, prieglobos paslaugų ir elektroninių ryšių paslaugų teikėjų vaidmenį siekiant apsaugoti vaikus ir užkirsti kelią su seksualine prievarta prieš juos susijusio turinio judėjimui naudojantis jų paslaugomis? Koks turėtų būti aktyvių priemonių vaidmuo kovojant su seksualinės prievartos prieš vaikus internete reiškiniu?
Lietuvos pozicija:
Viena iš rimtų problemų tiriant nusikaltimus elektroninėje erdvėje, tame tarpe ir seksualinę prievartą prieš vaikus, yra atvejai, kai prašant informacijos iš paslaugų teikėjų dėl jų tinklalapiuose ir tarnybinėse stotyse patalpinto nusikalstamo turinio, gaunama netiksli, netikra arba fiktyvi informacija apie paslaugas užsakiusi asmenį, pateikta jo paties, paslaugos užsakymo metu. Šiuo metu nėra tinkamai sureguliuotas paslaugas užsakančio asmens identifikavimas, jo pateikti duomenys nėra tikrinami, kas apsunkina paslaugos gavėjo nustatymą ir tolesnius galimus veiksmus. Paslaugas užsakiusio asmens duomenų patikros proceso sureguliavimas svarbus ir tuo aspektu, kad leistų išvengti tyčinių melagingų kaltinimų, galinčių turėti dramatiškų padarinių. Norint veiksmingai kovoti su seksualine prievarta prieš vaikus, taip pat reikia pažangiausių techninių galimybių. Siekdama padėti plėtoti nacionalinius gebėjimus ir neatsilikti nuo technologijų plėtros, Komisija finansuoja valstybes nares per Vidaus saugumo fondą ir įvairias kitas Sąjungos priemones. Tokios galimybės sveikintinos, tačiau kartu siektina, kad šie finansavimo būdai leistų užtikrinti tokias technines galimybes, kad visose šalyse būtų užtikrintas vienodai aukštas vaikų apsaugos nuo seksualinės prievartos lygis.
Problema taip pat yra ir tai, kad didžioji dalis paslaugų tiekėjų dirba tik nustatytomis darbo valandomis ir nėra pasiekiami ne darbo metu. Todėl svarstytina reglamentuoti įpareigojimą bendrovėms turėti paskirtus kontaktinius asmenis, kurie reaguotų į teisėsaugos prašymus dėl turinio blokavimo ir teiktų reikalingą informaciją ne darbo valandomis.
Kalbant apie aktyvesnį socialinės žiniasklaidos, prieglobos paslaugų ir elektroninių ryšių paslaugų teikėjų vaidmenį,  manome, kad tokios bendrovės galėtų diegti techninę bei programinę įrangą, kuri atpažintų netinkamą turinį jų administruojamose tarnybinėse stotyse, proaktyviai šalinti aptiktą neteisėtą, žalingą turinį ir visada pranešti policijai apie galimai vykdomą ar įvykdytą nusikalstamą veiką. Kadangi tokios techninės bei programinės įrangos diegimas bendrovėms reikštų gan ženklias išlaidas, svarstytina, ar siekiant jas paskatinti, nevertėtų numatyti būdo, kaip ir kiek prie tokios įrangos diegimo galėtų prisidėti valstybės narės. Siūlytina skatinti bendroves jungtis prie nacionalinių memorandumų, skirtų efektyvesnei kovai su vaikų išnaudojimu elektroninėje erdvėje, įgalinančių jas reprezentuoti save kaip socialiai atsakingas ir todėl patrauklesnes vartotojui.
Siekiant užkardyti ir pažaboti vaikų seksualinio išnaudojimo internete plitimą, tikslinga dar labiau stiprinti ir skatinti švietėjišką prevencinę veiklą visuomenėje, ypatingai vaikų švietimą. Švietimo, socialinių, medicinos darbuotojų, psichologų, nuomonės formuotojų, prevencinį darbą vykdančių pareigūnų aktyvus įsitraukimas į tokią švietėjišką veiklą padėtų didinti vaikų suvokimą apie netinkamą, nederamą  seksualinio pobūdžio elgesį bei galimas pasekmes, skatinti jų atsargumą. Taip pat reikėtų aktyvinti prevencinę virtualaus patrulio veiklą, ypač vaikų pamėgtose socialinėse bendravimo platformose, nedelsiant įspėjimais reaguojant į netinkamo seksualinio turinio apraiškas, blokuojant prieigą prie nederamo turinio.
Svarbu išnaudoti ir visus tarptautinio bendradarbiavimo mechanizmus, kad būtų kuo anksčiau sužinoma apie naujus iškylančius seksualinės vaikų prievartos internete būdus ir metodus.







