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PROJEKTALI)
Institucija Pastabos Jvertinimas
Muitinés Lietuvos Respublikos tarptautiniy sankcijy jstatymo Nr. XIV-1020 | Atsizvelgta i§ dalies.

departamento prie
Lietuvos
Respublikos
finansy ministerijos
2023-02-24 rastas
Nr. (1.11 Mr)3BE-
1494

pakeitimo jstatymo projekto (toliau — Projektas) aiSkinamajame
raSte nurodyta, kad Projektu jvedama nauja sagvoka — ,Lietuvos
Respublikos teisés aktais nustatytos ribojamosios priemonés —
apribojimy ir jpareigojimy, nustatomy ir jgyvendinamy $io
istatymo nustatyta tvarka, visuma®, tafiau paciame projekte Sis
pakeitimas nenurodytas, todél siiilytume papildyti Projekta minéta
sgvoka.

D¢l aiskumo patikslintas Projekto aiSkinamasis raStas iSbraukiant,
kad jvedama nauja sgvoka.

ViesSuyju pirkimy
tarnybos 2023-02-
24 rastas Nr. 4S-
211

Tarnyba yra jrasyta j Ukio subjekty veiklos prieziiirg atliekanciy
viesojo administravimo subjekty sagraSa, patvirtintg Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2010 m. geguzés 4 d. nutarimu Nr. 511
»Del institucijy atliekamy priezidros funkcijy optimizavimo®.
Informuojame, kad 2022 m. liepos ménesj Tarnyba kreipési |
Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijg su
praSymu jg i§ Sio sgraSo iSbraukti, kadangi jos funkcijos néra
orientuotos ] verslo subjekty priezitiros vykdyma.

Atsizvelgta iS dalies.

Jstatymo projekte patikslinta, kad poveikio priemones gali taikyti
kompetentingos institucijos, ,,jei jos atlieka tikio subjekty veiklos
prieziiirg kaip tai yra nustatyta VieSojo administravimo jstatyme*.




Lietuvos
transporto saugos
administracijos
2023-02-24 rastas
Nr. 15B-1151

NeiSsamios poveikio priemoniy dél sankciju nesilaikymo
taikymo procediiros.

Istatymo projekte yra numatyta poveikio priemoniy dél
tarptautiniy ir kity Lietuvos Respublikos jstatymais nustatyty
sankcijy (toliau — sankcijos) nesilaikymo skyrimo tvarka, taciau ji
néra iSsamiai detalizuota. Atsizvelgiant ] tai, kad sankcijy
taikymas Lietuvos Respublikoje néra centralizuotas (t. y. néra
sutelktas vieno subjekto rankose, o yra priskirtas gana dideliam
subjekty ratui), ir siekiant vystyti vieningg praktika visoms procese
dalyvaujancioms institucijoms, LTSA sitlo Jstatymo projekta
papildyti, labiau detalizuojant jame nustatyty poveikio priemoniy
taikymo tvarka, jskaitant nuostatas de¢l prekiy arba 1ésy, kurios
buvo sankcijy pazeidimo dalyku ar veiklos rezultatu,
konfiskavimo. Kaip gergji iSsamios tokios tvarkos pavyzdj
jvardintume Aplinkos apsaugos jstatyma

Neatsizvelgta.

Poveikio priemoniy uz tarptautiniy sankcijy pazeidimus numatymas
specialiajame jstatyme yra visiSkai naujas reglamentavimas
Lietuvoje, kuriam labai sunku rasti analogija. Sankcijos taikomos
horizontaliai, jy apimtis néra baigtiné — taigi, kadangi néra baigtinio
sankcijy saraSo, néra ir baigtinio jy pazeidimy saraSo. Be to,
poveikio priemones taikys jvairios institucijos, kuriy baigtinio
sgraso néra.

Ivairios sankcijos savo pobiidziu gali labai skirtis — gali biti
sektorinés, individualios, nukreiptos i, pvz., transporto ribojimus.
Taigi, ir jy pazeidimo pobudis labai skirsis, kaip ir poveikio
priemones uz pazeidimus taikancios institucijos.

Atsizvelgiant | tai, néra galimybiy labai detaliai reglamentuoti
Istatymo projekte nustatyty poveikio priemoniy taikymo tvarka.
Poveikio priemones uz skirtingus tarptautiniy sankcijy pazeidimus
institucijos taikys atsizvelgdamos 1 jy veiklos srityje taikomy
poveikio priemoniy tvarkg uz jvairaus pobiidzio pazeidimus.

Dél  atsakinguy
pasidalinimo.
Sistemiskai nagrinéjant Jstatymo projekto 6 str., kuriuo Jstatymas
papildomas 14 str., galima teigti, kad tyrimus dél galimai padaryty
pazeidimy vykdo ir sprendimus dél jy priima priezitiros institucija
pagal veiklos sritj. Siuo metu praktikoje daZnos situacijos, kai
vienas sankcijy pazeidimas patenka j keliy priezitiros institucijy
veiklos sritis. Istatymo projektas nenumato, nei kas tokiais atvejais
turéty tirti pazeidimus ir kaip institucijos turéty bendradarbiauti,
nei kaip turéty buty skiriamos poveikio priemonés (jskaitant
konfiskavimg) dél ty pazeidimy, kurie padaromi viena veika ir yra
priskirtini keliy institucijy kompetencijai.

Pavyzdziui, kokioms institucijoms reikeéty tirti sankcijy pazeidima,
jeigu sankcionuotas vez¢jas vilkiku jveza sankcionuotas prekes.
Siuo atveju vieno pazeidimo elementas, t. y. sankcionuoto veZz&jo
atvykimas i Lietuvos Respublikg buty LTSA kompetencijoje, o
sankcionuoty prekiy jvezimas Muitinés departamento prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — Muitinés

prieziiiros  institucijy kompetenciju

Atsizvelgta iS dalies.

Kaip teisingai minima, tyrimus dél galimai padaryty pazeidimy
vykdo ir sprendimus dél jy priima prieZidiros institucija pagal
veiklos srit].

Vienu veiksmu gali biiti pazeidZiamos kelios galiojancios
ribojamosios priemonés. Kiekvieng 1§ jy tirty ta institucija, ] kurios
veiklos sritj patenka atitinkamy ribojamyjy priemoniy jgyvendinimo
uztikrinimas. Tyrimo objektas $iuo atveju yra ne pats veiksmas, o
konkretus padarytas tarptautiniy sankcijy pazeidimas.
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departamentas). Jau dabar kyla klausimas, kaip tokiu atveju turéty
biti nagrin€¢jamas pazeidimas ir skiriamos poveikio priemonés. Be
to, Istatymo projekto 6 str., kuriuo [statymas papildomas 15 str. 1
d. 1 p. ir 2 p., tarsi suponuoja, kad gali bati taikoma dviguba
atsakomybé ir nurodyto pavyzdzio atveju nustacius, kad
pazeidimo objektas yra prekés, biity taikoma poveikio priemoné —
procentiné prekiy vertés bauda, o pazeidimo objektui esant paciam
transportavimo faktui — bauda nuo 10000 iki 50000 eur. Taciau
norétysi teisinio aiskumo ne tik dél to, ar toks yra Jstatymo
projekto tikslas, bet ir taisykliy, jei tokios biity, dél galimo baudy
subendrinimo ir pan.

Tod¢él manome, kad siekiant efektyvesnés sankcijy taikymo
priezitiros bei formuoti vienoda praktika tikslinga reglamentuoti,
kaip turéty biity koordinuojami veiksmai ir dalinamasi atsakomybe
tarp priezitiros institucijy skiriant poveikio priemones.

Lietuvos radijo ir
televizijos
komisijos 2023-
02-24 rastas Nr. S-
104

Komisija save laikyty institucija, kuri galéty taikyti administracing
atsakomybe pagal ANK 515 straipsnj. Tai biity dar vienas teisinis
jrankis Komisijai uztikrinti savo funkcijy jgyvendinimg. ANK 589
straipsnyje yra numatyti administracinius nusizengimus tiriantys ir
protokolus surasantys pareiglinai. Manytume, Siuo atveju biity
tikslinga pakeisti ANK 589 straipsnio 8 punkta, nustatant, kad
Komisijos darbuotojai administraciniy nusiZengimy teiseng
pradeda, administraciniy nusizengimy tyrimg atlieka ir
administraciniy nusiZengimy protokolus suraso ir pagal ANK 515
straipsnj.

Atsizvelgta i§ dalies.

Uzsienio reikaly ministerija teikia tik 515-3 ANK straipsnio
pakeitimo projektg, ir jis teikiamas dél poreikio suderinti
Tarptautinio sankcijy jstatymo pakeitimus su galiojanciomis ANK
515 straipsnio nuostatomis. ANK 589 straipsnio keitimas su
siilymu jraSyti nauja institucijg, turin€ig teise tirti ir suraSyti
protokolus pagal ANK 515 straipsnj, yra ne §io jstatymo projekto
keitimo tikslas, tod¢l turéty buti sitilomas atskirai.

Atkreiptinas démesys, kad Siuo metu Finansy ministerija kaip tik
derina ANK pakeitimo projekta, kuriuo kei¢iamas ir 589 ANK
straipsnis.




Lietuvos banko
2023-02-28 rastas
Nr. S
2023/34.74.E-
4200)-12-980

Dél poveikio priemoniy pagal TSI taikymo

Lietuvos banko vertinimu, biitina iSsami Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sankcijy jstatymo Nr. XIV-1020 pakeitimo jstatymu
(TSIP]) pakeitimo nustatytos tvarkos lyginamoji analizé, siekiant
uztikrinti, kad teikiamu TSJP] sifiloma poveikiy priemoniy
skyrimo tvarka ir poveikio priemoniy dydziai biity suderinami su
Lietuvos banko jstatymo ir (arba) kity sektoriniy finansy rinka
reglamentuojanciy jstatymy nuostatomis, o TS] nustatyta tvarka
taikomos poveikio priemonés apimty tiek konkre€iy tarptautiniy
sankcijy (ir, jei tokios nustatomos, ribojamyjy priemoniy)
pazeidimus, tiek pazeidimus nustatant ir vykdant FRD vidaus
kontrolés priemones, skirtas jgyvendinti tarptautines sankcijas.
Tokios i$samios analizés ir atitinkamy TSI projekto pakeitimo
pasitlymy pateikti per URM nustatyta terming (iki 2023 m.
vasario 24 d.) Lietuvos bankas neturi galimybés, todél prasome
pratgsti Projekty derinimo terming ar nustatyti papildoma Projekty
derinimo etapa, kurio metu Lietuvos bankas galéty pateikti
pastabas ir su jau egzistuojanciomis teisés normomis suderinamus
pasitilymus.

Tuo atveju, jei derinimo terminas nebiity pratgstas ar
nebiity numatomas papildomas Projekty derinimo etapas, siekiant
didesnio reguliavimo aiskumo, t. y. kad Lietuvos bankas ir toliau
laikosi TSI 4 straipsnio reikalavimy, turés galimybg poveikio
priemones taikyti finansy rinkg reglamentuojanéiy teisés akty
nustatyta tvarka (t. y. aukS¢iau minéta tvarka), sitilytume numatyti
nuostatas, neapimancias Lietuvos banko ir Lietuvos banko
taitkomy poveikio priemoniy, sukonkretinant Tarptautiniy sankcijy
jstatymo Nr. XIV-1020 pakeitimo projekto 6 straipsnyje teikiama
TSI 14 straipsnio 1 dalies redakcijg ir iSdéstyti jj taip:

,» 1. Juridiniy asmeny padarytus §io jstatymo pazeidimus tiria §io
jstatymo 11 straipsnio 3, 4 ir 5 dalyje nurodytos kompetentingos
institucijos, jei jos yra jtrauktos j Vyriausybés patvirtinta Ukio
subjekty veiklos priezitrg atliekanciy vieSojo administravimo
subjekty saraSa, ir Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau —

Atsizvelgta i§ dalies.

Atsizvelgiant | tai, kad Jstatymy projektus siekiama priimti kuo
greiCiau, Ir derinimo termino pratgsimas néra galimas, Istatymo
projektas patikslintas atsizvelgiant j Lietuvos banko sitilymus.




poveikio priemones taikancios institucijos)®.

Dél Lietuvos Respublikos administraciniu nusiZengimy
kodekso pakeitimo
Lietuvos bankas FRD poveikio priemones taiko

remdamasis LB], PPTFP] ir finansy rinka reglamentuojanciais
istatymais, be to, ANK 515 straipsnyje itvirtinti baudy dydZziai
neatitinka Lietuvos banko FRD skiriamy baudy dydziy. Todél
vadovaujantis esamu teisiniu reguliavimu, inicijuoti papildoma
procediirg dél administracinio paZeidimo vadovaujantis Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso (toliau — ANK)
nuostatomis néra tikslinga, proporcinga ir efektyvu. Kadangi
Projektais yra sitloma keiti ANK 515 straipsnyje jtvirtinta
nuostatg, numatancig baudas uz tarptautiniy sankcijy pazeidimus,
sitlome paSalinti Lietuvos bankg i§ sgraso institucijy, galiniy
taikyti ANK 515 straipsnyje nustatyta administracing nuobauda,
pakeiciant ANK 589 straipsnio 7 punkto nuostatg ir ja iSdéstyti
taip:

,»7) Lietuvos banko — dél Sio kodekso 196 straipsnio 2 dalyje, 198,
221, 222, 224, 505, 507,—515 straipsniuose numatyty
administraciniy nusizengimy‘.

Neatsizvelgta.

Atkreipiame démesj, kad Uzsienio reikaly ministerija teikia tik
ANK 515 straipsnio keitimo projekta, ANK 589 straipsnio keitimas
néra Sio projekto tikslas ir UZzsienio reikaly ministerija neturi
kompetencijos sitilyti paSalinti Lietuvos bankg i$ saraso institucijy,
galin¢iy taikyti ANK 515 straipsnyje nustatyta administracing
nuobauda.




Dél Projektuose vartojamy savoku

Projektais, be kita ko, nustatoma Lietuvos Respublikos ribojamyjy
priemoniy nustatymo tvarka. Atkreiptinas démesys, kad
apibiidinant  tarptautines  sankcijas sgvoka ,ribojamosios
priemonés* TSI Siuo metu néra vartojama, nepaisant to, kad
Europos Sgjungos teisés aktais priimtos sankcijos (remiantis
TFEU 215 straipsniu) Europos Sajungos teisés aktuose yra
vadinamos ,,ribojamosiomis priemonémis“. Atsizvelgiant ] tai,
ivedus nauja savoka (pavadinimg) bitent Lietuvos Respublikos
(nacionaliniy) sankcijy kontekste, manytina, FRD ir Kkitiems
subjektams toks savoky vartojimas gali buti painus ar
nesuprantamas. Siekiant suvienodinti sgvokas, iSlaikyti TSI
vientisuma ir aiSkuma, sitilome Projektuose sgvoka ,,Lietuvos
Respublikos ribojamosios priemonés“ (ir kt. tame paciame
kontekste naudojamas formuluotes) pakeisti sgvoka ,,Lietuvos
Respublikos sankcijos*.

Neatsizvelgta.

Atkreiptinas démesys, kad tiek sgvoka ,sankcijos®, tiek
,Iibojamosios priemonés‘ néra grieztai apibréztos, tai yra bendriniai
zodziai ir vartojami kaip sinonimai. Vis dél to sgvoka ,,sankcijos
gali buti suprasta siauresne apimtimi, kaip visiSkai atitinkanti
tarptautiniuose sankcijas reglamentuojanciuose teisés aktuose ir
kalboje jsitvirtinusia savoka. Tuo tarpu sgvoka ,ribojamosios
priemonés‘ yra bendresné ir Siame jstatymo projekte yra naudojama
siekiant atskleisti galimai platesn¢ sgvokos apimtj, kas paprastai
tarptautinéje erdvéje nebiity laikoma ,,sankcijomis®.

Lietuvos
Respublikos
ekonomikos ir
inovaciju
ministerijos 2023
m. vasario 27 d.
rastas Nr. 3-787.

Teisés akto pavadinimas turi glaustai atspindéti jo reguliavimo
dalyka. Sitlomas pakeitimas prieStarauja jstatymo pavadinimui,
nes plec¢iama jstatymo reguliavimo sritis, siiloma reglamentuoti ne
tik tarptautiniy sankcijy, bet ir nacionaliniy sankcijy sritj, sudarant
galimybe Lietuvos Respublikos teisés aktais nustatyti ribojamasias
priemones. Viename teisés akte turi biti reguliuojami tie patys
teisiniai santykiai, sitlytina jvertinti galimybe parengti atskirg
Lietuvos Respublikos nacionaliniy sankcijy jstatyma, reguliuojantj
bendrojo pobiidzio nuostatas, susijusias su nacionalinémis
ribojamosiomis sankcijomis.

NeatsiZvelgta.

Tarptautinés sankcijos ir jstatymais nustatytos ribojamosios
priemonés savo jgyvendinimo, veikimo esme yra beveik identiskos,
skiriasi tik jy nustatymo tvarka ir pats turinys. Atsizvelgiant | tai ir
siekiant aiSkumo, paprastumo, bei, kad panaSiy teisiniy santykiy
reglamentavimas nebiity iSpléstas per kelis teises aktus, galimybe
LR jstatymais nustatyti ribojamgsias priemones yra jtvirtinama
galiojan¢iame Tarptautiniy sankcijy jstatyme.




Konstitucijoje ne tik yra jtvirtintas principas, kad tais atvejais, kai
nacionalinis teisés aktas nustato tokj teisinj reguliavima, kuris
konkuruoja su nustatytuoju tarptautinéje sutartyje, turi buti
taikoma tarptautiné sutartis, bet ir — Europos Sgjungos (toliau —
ES) teisés atzvilgiu— yra expressis verbis nustatyta kolizijos
taisykle, jtvirtinanti Europos Sajungos teisés akty taikymo
pirmenybe¢ tais atvejais, kai ES teisés nuostatos, kylancios i
sutarCiy, kuriomis grindziama ES, konkuruoja su teisiniu
reguliavimu, nustatytuoju Lietuvos nacionaliniuose teisés aktuose.
Europos Sgjungos Teisingumo Teismo doktrinoje nustatyta, kad
ES teis¢ turi absoliu¢ig virSenybe prie§ valstybiy nariy
nacionalinés teisés aktus. Nacionalinéje teis¢je sudarant galimybe
Lietuvos Respublikos teisés aktais nustatyti ribojamasias
priemones (toliau — ribojamosios priemonés), nenustatant
konkretaus subjekto, vertinancio Lietuvos Respublikos ribojamyjy
priemoniy atitikt] tarptautinéms sutartims ir ES teisés atzvilgiu
galimai nebus tinkamai uZztikrintas tarptautiniy jsipareigojimy
vykdymas ir atitiktis ES teisei.

Neatsizvelgta.

Istatymo projekte numatyta, kad jstatymo projekta dél ribojamyjy
priemoniy nustatymo teikia ministras pagal veiklos srit], taigi, teises
aktas turi buti rengiamas ir derinamas vadovaujantis visomis
Lietuvoje galiojanciomis teisékliros taisyklémis. Atkreiptinas
démesys, kad derinant bet kokio jstatymo projekta, institucijos pagal
kompetencija turi uztikrinti, kad projektai nepriestarauty kitiems LR
teis€és aktams, taip pat atitikty Lietuvos jsipareigojimus pagal
tarptautines sutartis ir ES teisg.

Atkreiptinas démesys, kad TSI projekte jtvirtinama savoka
,ribojamosios priemonés®, kurios turinys yra neaiSkus, neaiskus
santykis tarp ribojamos priemonés ir tarptautinés sankcijos
hierarchijos aspektu. Jstatymuose vartojamy savoky turinys gali
buti apibréziamas (inter alia aiSkinamas) tik jstatymu. TS]
projekto 2 straipsnis nepapildytas 3 dalimi, tikslintina ir teisinés
technikos aspektu, nes keistinas visas straipsnis.

Atsizvelgta i§ dalies.

Atkreiptinas démesys, kad tiek savoka ,sankcijos”, tiek
,r1bojamosios priemonés‘‘ néra grieztai apibréztos, tai yra bendriniai
7odziai ir vartojami kaip sinonimai. Vis dél to sgvoka ,,sankcijos*
gali buti suprantama kaip atitinkanti tarptautiniuose sankcijas
reglamentuojanciuose teisés aktuose ir kalboje isitvirtinusia sgvoka.
Tuo tarpu sgvoka ,,ribojamosios priemones‘ yra bendresné ir Siame
jstatymo projekte yra naudojama siekiant atskleisti galimai platesng
sgvokos apimt] ir Lietuvos Respublikos jstatymais numatytas
jvairesnio pobiuidZio ribojamasias priemones.

Siekiant teisinio aiSkumo inter alia reikia nustatyti, kada teritorijai
taikomas specialaus zonos statusas, nes visos bendrojo pobuidzio
nuostatos turi buiti nustatytos jstatyme.

Neatsizvelgta.

Pazymétina, kad Istatymo 2 straipsnyje apibréZta savoka
»dubjektas, kuriam taikomos sankcijos®, jau yra galiojanCiame
istatyme ir yra jtraukta j terminy banka, todél Siuo atveju nekeistina.
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Nustatant, kad pasitlymus dél tarptautiniy sankcijy gali teikti ne
tik TS] 11 straipsnyje nurodytos kompetentingos institucijos, bet
visos Lietuvos Respublikos institucijos, pazymétina, kad
institucijos gali veikti tik pagal kompetencija, teisés aktais turi biiti
pakankamai aiSkiai apibrézta valstybés institucijy diskrecija,
susijusi su ribojamyjy sankcijy nustatymu, ir kokiu badu
institucijos $ig diskrecijg jgyvendina. Galima situacija, kad kilus
poreikiui nustatyti ribojamgjg priemone¢ nebus aiSkaus subjekto,
rengsiancio ribojamosios priemonés nustatymo jstatymo projekta,
pagal atitinkamg valdymo sritj, nes ribojamoji priemoné nesusijusi
su ministerijy veiklos sritimis arba susijusi su keliy ministry
valdymo sritimis. Rekomenduotina TS] projekte nustatyti, kad
,seigu tam tikry ribojamyjy priemoniy nustatymas ir
jgyvendinimas patenka ] keliy ministerijy veiklos sritis arba
nepatenka ] né vienos ministerijos valdymo sritj, Vyriausybé
paskiria kompetentingg ty ribojamyjy sankcijy jgyvendinimag
uztikrinancig institucija.*

Neatsizvelgta.

Sankcijos yra horizontali sritis, ir aktuali visoms Lietuvos
Respublikos institucijoms. Atsizvelgiant j tai ir kei¢iamas [statymo
5 straipsnis nurodant, kad ne tik kompetentingos, bet visos Lietuvos
Respublikos institucijos, gali teikti sidlymus dél sankcijy
nustatymo. Uzsienio reikaly ministerija jau yra gavusi indikacijy i$
institucijy, kurios biity nor¢jusios teikti sitilymus dél sankcijy
nustatymo pagal savo kompetencijg, taciau negaléjo formaliai to
padaryti del reglamentavimo trikumo Istatymo 5 straipsnyje. Néra
tikslo apriboti Siy sitlymy teikimg tik kompetentingy institucijy
atzvilgiu, nes sprendimus dél sankcijy sitlymo tarptautinéms
organizacijoms, ES priims viena institucija — Uzsienio reikaly
ministerija, todél decentralizacijos nebus.

Neaiskus subjektas, kuris nustato, kad yra neuztikrinti Lietuvos
Respublikos nacionalinio saugumo ir uzsienio politikos interesai ir
nepasiekti kiti TS] 1 straipsnyje nurodyti tikslai. Minimos
nuostatos turi biiti jtvirtintos TS].

NeatsiZvelgta.

Istatymo projekte numatyta, kad jstatymo projekta dél ribojamyjy
priemoniy nustatymo teikia ministras pagal veiklos srit], teisés aktas
turi biiti rengiamas ir derinamas vadovaujantis visomis Lietuvoje
galiojan¢iomis teisékiiros taisyklémis. Taigi, derinant jstatymo
projekta, institucijos pagal kompetencijg turi uztikrinti, kad projekty
teikimo pagrindas atitinka tuo, kurie yra numatyti teisés aktuose -
Siuo atveju, nacionalinio saugumo ir uzsienio politikos interesus.




9

Aiskinamajame raSte néra pagrindimo, kodél kompetentingos

institucijos kei¢iamos ] Lietuvos Respublikos institucijas
(pleciamas subjekty ratas), galinCias Lietuvos Respublikos
uzsienio reikaly ministerijai teikti sitilymus dél Lietuvos

Respublikos teisés akty nustatyta tvarka rengiamy ir teiktiny
pasiilymy Europos Sgjungai, Jungtinéms Tautoms ir kitoms
tarptautinéms organizacijoms, kuriy naré yra arba kuriose
dalyvauja Lietuvos Respublika, nustatyti, keisti ar atSaukti
tarptautines sankcijas, atkreiptinas démesys, neatlikta analizé,
kiek Siy subjekty yra ir kokiu pagrindu institucijos veiks, koks jy
tarpusavio santykis ir kiek imperatyviis teikiami sitilymai Uzsienio
reikaly ministerijai.

Neatsizvelgta.

Sankcijos yra horizontali sritis, ir aktuali visoms Lietuvos
Respublikos institucijoms. Todél keiCiamas Istatymo 5 straipsnis
nurodant, kad ne tik kompetentingos, bet visos Lietuvos
Respublikos institucijos, gali teikti sidlymus dél sankcijy
nustatymo. Uzsienio reikaly ministerija jau yra gavusi indikacijy i$
institucijy, kurios biity nor¢jusios teikti sitilymus dél sankcijy
nustatymo pagal savo kompetencijg, taciau negaléjo formaliai to
padaryti del reglamentavimo trikumo Istatymo 5 straipsnyje. Néra
tikslo apriboti Siy sitlymy teikimg tik kompetentingy institucijy
atzvilgiu, nes sprendimus dél sankcijy sitlymo tarptautinéms
organizacijoms, ES teiks viena institucija — Uzsienio reikaly
ministerija.

Sitlome patikslinti TS] 12 straipsnio 2 dalj ir nustatyti institucijas,
kurios Uzsienio reikaly ministerijai teikia informacijg apie
tarptautiniy sankcijy jgyvendinima, kuri reikalinga pateikti
Europos Sajungos institucijoms, Jungtinéms Tautoms ir kitoms
tarptautinéms  organizacijoms, kuriy nustatytos tarptautinés
sankcijos yra jgyvendinamos. Néra aisku, kodél Sio straipsnio
pakeitimu atsisakoma "tarptautiniy sankcijy" sgvokos vartojimo ir
pasirenkama bendriné "sankcijy" sgvoka, kai tuo tarpu, analogiski
pakeitimai TS] 12 straipsnio 1 ir 2 dalyse neatliekami. Jei sgvoka
"sankcijos" apima ir tarptautines sankcijas ir ribojamasias
priemones, sililytume tai apibrézti vartojamose savokose ir
suvienodinti vartojamas sgvokas.

NeatsiZvelgta.

Istatymo 12 straipsnio 3 dalies keitimas yra juridinés technikos
dalykas — kei¢iama ne sgvoka ,tarptautinés sankcijos“, o sgvoka
(apibrézta jstatymo 2 straipsnyje) — ,,subjektas, kuriam taikomos
sankcijos*.

Rekomenduotina  nurodyti  tikslig  institucija, 1 kurig
kompetentingos institucijos, kurios yra nurodytos $io jstatymo 11
straipsnyje kreipiasi, bet kuriy darbuotojams néra suteikta teisé
vykdyti administraciniy nusiZengimy teiseng arba pradéti
ikiteismin] tyrima, visg turimg informacija, susijusig su galimai
padarytu  administraciniu  nusiZzengimu ar  baudZiamuoju
nusikaltimu.

NeatsiZvelgta.

Atsizvelgiant | tai, kad teis¢ pradéti administraciniy nusiZengimy
teiseng arba pradéti ikiteismin} tyrimg pagal Istatymo projekta
priskirta ne vienai institucijai, néra galimybiy nurodyti vieng tikslig
institucija, ] kurig kreiptysi kompetentingos institucijos ir perduoty
visa turimg informacija, susijusia su galimai padarytu
administraciniu nusizengimu ar baudziamuoju nusikaltimu.

Atkreiptinas démesys, kad apskundimo tvarkos nustatymas — ne
Sio jstatymo reguliavimo dalykas.

NeatsiZvelgta.
Istatymo projekte néra detaliai aptariama apskundimo tvarka, o tik
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nurodoma asmens teis¢ sprendimg apskysti.

Siekiant teisinio aiSkumo rekomenduotina TSI projekte nustatyti
priezitiros institucijos sgvoka.

Atsizvelgta i§ dalies.
Sickiant aiSkumo, savoka ,,prieziiiros
,poveikio priemones taikanti institucija®.

institucija® pakeista |

Lietuvos
Respublikos
vidaus reikaly
ministerijos 2023-
02-27 rastas Nr.
1D-1077

Pabréztina, kad TS] yra pildomas nuostatomis, kurios nustato ne
tarptautiniy sankcijy, bet nacionaliniy ribojamyjy priemoniy
statusg, jy taikymg ir kitus susijusius klausimus. T.y. atlikus
sitilomus jstatymo pakeitimus jstatymo pavadinimas nebeatitiks jo
turinio. Atsizvelgiant j tai turéty biti taip pat tikslinamas jstatymo
pavadinimas.

Taip pat néra aisku, kodél buvo pasirinktas terminas ,,Lietuvos
Respublikos teisés aktais nustatytos ribojamosios priemonés‘.
Pabréztina, kad pvz. 2014 m. kovo 17 d. Reglamentas (ES) Nr.
269/2014 dél ribojamyjy priemoniy, taikytiny atsizvelgiant |
veiksmus, kuriais kenkiama Ukrainos teritoriniam vientisumui,
suverenitetui ir nepriklausomybei arba i juos késinamasi, taip pat
vartoja terming ribojamosios priemonés. Taciau | Lietuvos teis¢
Sis terminas persikelia bei Lietuvos teisingje sistemoje Siame
kontekste jau yra tapes iprastu (ir TSI yra vartojamas) sankcijy
terminas. AtsiZvelgiant ] tai ir vadovaujantis teisés sistemiSkumo
poreikiais, sitilytume vartoti sankcijos terming ir kalbant apie
nacionalines ribojamagsias priemones. Tokiu atveju jstatymas
galéty vadintis Tarptautiniy ir nacionaliniy sankcijy jstatymu.

Neatsizvelgta.

Tarptautiniy sankcijy jstatymo pavadinimas nekeifiamas siekiant
atspindéti jo esmg¢ ir neapsunkinti — pakeitimais atsiranda tik vienas
papildomas skyrius, reglamentuojantis ribojamyjy priemoniy
nustatytag Lietuvos Respublikos jstatymais, tuo tarpu sankcijy
igyvendinimas, poveikis sandoriams ir prievoléms ir kitoms
nuostatoms lieka tas pats. Pazymeétina, kad analogiSkas tarptautiniy
sankcijy jstatymo struktlirizavimas ir pavadinimas yra ir kitose
uzsienio Salyse, pvz., Estijoje.

Atkreiptinas démesys, kad tiek savoka ,sankcijos”, tiek
,ribojamosios priemoneés‘ néra grieztai apibréztos, tai yra bendriniai
zodziai ir vartojami kaip sinonimai. Vis dél to savoka ,,sankcijos*
gali biiti suprasta siauresne apimtimi, kaip visiSkai atitinkanti
tarptautiniuose sankcijas reglamentuojanciuose teisés aktuose ir
kalboje jsitvirtinusiag sgvoka. Tuo tarpu savoka ,ribojamosios
priemonés‘ yra bendresné ir Siame jstatymo projekte yra naudojama
siekiant atskleisti galimai platesn¢ savokos apimtj, kas paprastai
tarptautinéje erdvéje nebiity laikoma ,,sankcijomis®.

TS] projektu sidilomo naujo 6" straipsnio 4 dalies atsisakytina,

kaip perteklinés, nes tuo atveju, jei jstatymas dél ribojamyjy
priemoniy nustatymo nustatys kokius nors kriterijus,
apibrézian€ius  subjektus, kuriems taikomos nacionalinés

sankcijos, tai $is jstatymas pagal bendra teising¢ logika turés ir
nustatyti atitinkamy kriterijy taikymo praktikoje tvarka (arba
Ipareigoti tai padaryti Vyriausybe¢ ar jos jgaliotg institucija)

Neatsizvelgta.

Istatymo projekto 6 straipsnyje yra aptartos esminés ribojamujy
priemoniy Lietuvos Respublikos jstatymais nustatymo nuostatos.
Sio straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad ribojamosios priemonés
nustatomos jstatymu, tuo tarpu 4 dalis patikslina, kad gali biti
atvejy, kai jstatymas nustatys tik kriterijus, o jau konkretiis sankcijy
objektai bus jvardinti pojstatyminiame teisés akte. Manytina, kad §i
tokig galimybe jtvirtinanti nuostata turéty likti Siame bendrus
ribojamyjy  priemoniy nustatymo  principus  nustatanciame
straipsnyje.
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Kei¢iamoje 12 straipsnio 3 dalyje siiloma nustatyti, kad fiziniai ir
juridiniai asmenys tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo tikslais turi
teis¢ keistis informacija apie subjekta, kuriam taikomos sankcijos.
Pabréztina, kad taip pakeitus jstatyma, biity neaisku, kaip taikyti
§ig norma, nes sgvoka ,,sankcijos® jame apibrézta néra (yra tik
Htarptautinés sankcijos“ ir, potencialiai, ,,Lietuvos Respublikos
teisés aktais nustatytos ribojamosios priemonés“ / ,,nacionalinés
sankcijos®). Norint vartoti jstatyme ,sankcijy* terming kaip
kumuliatyvy (apimantj tiek tarptautines tiek nacionalines
sankcijas), butina atitinkamg savoka apsibrézti arba jvesti tekste
atitinkamg sutrumpinima.

Neatsizvelgta.

Pazymétina, kad [statymo 12 straipsnio 3 dalies keitimas yra
juridinés technikos dalykas — keiCiama ne sgvoka ,tarptautinés
sankcijos®, o sgvoka (apibrézta jstatymo 2 straipsnyje) — ,,subjektas,
kuriam taikomos sankcijos®.

Sitlytina tikslinti TSI V skyriaus pavadinimg (bei atitinkamas
nuostatas Sio skyriaus straipsniuose). Pabréztina, kad §is skyrius
reglamentuoja atsakomybe uz sankcijy pazeidimus, kurie kils ne
tik 1§ $io jstatymo (t.y. bus $io jstatymo pazeidimai), bet ir 1§ kity
istatymy (pvz. kartu teikiamo Lietuvos Respublikos ribojamyjy
priemoniy reaguojant | vykdoma karing agresija prie§ Ukraing
nustatymo jstatymo). Atitinkamai tiek skyriaus pavadinimas, tiek
atitinkamos jo normos turéty kalbéti ne tiek apie jstatymo (t.y.
TSI) pazeidima, kiek apie tarptautiniy bei nacionaliniy sankcijy
pazeidimus.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad nors V skyrius Zvelgiant |
pavadinimg turéty reglamentuoti atsakomybe uZz visus pazeidimus
(tiek tarptautiniy tiek nacionaliniy sankcijy), bet praktiSkai jame
apibréziama atsakomybeé tik uZ nacionaliniy sankcijy paZeidima

Atsizvelgta i§ dalies.

Siekiant aiSkumo, patikslinta, kad poveikio priemonés skiriamos uz
tarptautiniy sankcijy pazeidimus (o ne jstatymo pazeidimus).

V skyrius reglamentuoja atsakomybe tiek uz tarptautiniy sankcijy,
tiek uz LR jstatymais nustatyty ribojamyjy priemoniy pazeidimus.

Pazymétina, kad 1§ kei¢iamo TSI 16 straipsnio nuostaty, kurios
reglamentuoja §io jstatymo pazeidimy tyrimg ir sprendimy
priémimg (toliau — Tyrimas), neaiSku, ar Tyrimo procesas biity
zodinis, raSytinis, ar biity Saukiamas posédis, siekiant iSnagrinéti
pazeidimg, kaip asmenys, kuriems taikoma poveikio priemoné
(priemonés), biity informuojami apie pazeidimo svarstymo vietg ir
laikg, ar Siy asmeny dalyvavimas (atvykimas) biity privalomas

NeatsizZvelgta.

Poveikio priemoniy uz tarptautiniy sankcijy pazeidimus numatymas
specialiajame jstatyme yra visiSkai naujas reglamentavimas
Lietuvoje, kuriam labai sunku rasti analogija. Sankcijos taikomos
horizontaliai, jy apimtis néra baigtiné — taigi, kadangi néra baigtinio
sankcijy saraSo, néra ir baigtinio jy pazeidimy sgraSo. Be to,
poveikio priemones taikys jvairios institucijos, kuriy baigtinio
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siekiant priimti sprendimus po Tyrimo uzbaigimo. Atsizvelgiant |
keic¢iamo TSI 15 straipsnyje sifilomus nustatyti sankcijy (baudy)
dydzius ir siekiant teisinio aiSkumo bei asmeny, kuriems taikoma
poveikio priemoné (priemonés), procesiniy garantijy uztikrinimo,
sitilytina Sioje pastaboje nurodytais aspektais papildyti kei¢iamo
TSI 16 straipsnj.

sgraSo néra.

Ivairios sankcijos savo pobiuidziu gali labai skirtis — gali biiti
sektorinés, individualios, nukreiptos i, pvz., transporto ribojimus.
Taigi, ir jy pazeidimo pobudis labai skirsis, kaip ir poveikio
priemones uz pazeidimus taikancios institucijos.

Atsizvelgiant ] tai, néra galimybiy labai detaliai reglamentuoti
Istatymo projekte nustatyty poveikio priemoniy taikymo tvarka.
Poveikio priemones uz skirtingus tarptautiniy sankcijy pazeidimus
institucijos taikys atsizvelgdamos i jy veiklos srityje taikomy
poveikio priemoniy tvarka uz jvairaus pobiidzio pazeidimus.

Lietuvos
Respublikos
teisingumo
ministerijos 2023-
02-26 rastas Nr.
(1.6Mr) 2T-219

TS] projekte déstomoje 6' straipsnio 2 dalyje nustatomas
decentralizuotas ribojamyjy priemoniy nustatymo ir atSaukimo
mechanizmas, kas saglygoty, kad valstybés mastu nebuty vienos
atsakingos institucijos.

TS] projekte déstomoje 6 straipsnio 2 dalyje atsisakytina
pridétinés vertés nesukurianciy zodziy ,pagal atitinkamos
valdymo srities ministro teikima“.

NeatsizZvelgta.

Istatymo 6° straipsnio 2 dalies nuostata, kad jstatymo projektas
teikiamas pagal atitinkamos valdymo srities ministro teikima, skirta
uztikrinti, kad kaip tik buty aiSkumas, kas biity atsakingas siekiant
priimti vieng ar kitg ribojamaja priemong¢ tam tikroje srityje.
Pazymétina, kad konkrecios ribojamosios priemonés gali biiti
nustatytos jvairiose srityse, jos yra horizontalus dalykas, todél
kiekviena ministerija turi turéti galimybe sillyti ribojamasias
priemones savo veiklos srityje.

Sitilytina jvertinti, ar TS| projekte déstomoje 12 straipsnio 3 dalyje
nurodoma teis¢ keistis informacija neturéty biti taikoma ir
subjekty, kuriems nustatytos ribojamosios priemonés atzvilgiu.

NeatsiZvelgta.

Pazymétina, kad Jstatymo 12 straipsnio 3 dalies keitimas yra
juridinés technikos dalykas — keiCiama ne sgvoka ,tarptautinés
sankcijos®, o sagvoka (apibréZta jstatymo 2 straipsnyje) — ,,subjektas,
kuriam taikomos sankcijos®.

Manytina, kad bty tikslinga ES sitlomos direktyvos dél
nusikalstamy veiky apibrézties ir sankcijy uz Sajungos ribojamyjy
priemoniy pazeidimus projekto 3 straipsnyje nurodytus ribojamyjy
priemoniy pazeidimy ir apéjimy atvejus perkelti ;1 TS] projekta,
taip aiSkiai nurodant, uz kokius konkreciai pazeidimus gali biti
taikomos TSI projekte nurodytos poveikio priemonés.

Neatsizvelgta.

Pazymétina, kad direktyvos projekte nurodyti ribojamyjy priemoniy
pazeidimy ir apéjimy atvejai daugiausiai yra orientuoti } ES
tarptautiniy sankcijy jgyvendinimg. Tuo tarpu [statymo projekto V
skyrius reglamentuoja pazeidimus ir atsakomybe tiek uz tarptautiniy
sankcijy, tiek uz LR jstatymais nustatyty ribojamyjy priemoniy
pazeidimus. Taigi, Siame etape sudétinga iSvardinti baigtinj sarasa
sankcijy paZeidimy, ir siekiant tikslumo bei kad tai nejneSty
papildomos painiavos, Siame etape sitiloma apsiriboti bendresne
nuostata, kas tai yra sankcijy paZeidimas — ,neteisétas asmens
elgesys, kuriuo pazeidziamos tarptautinés sankcijos tycia arba del
neatsargumo*.
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TSI projekte déstomoje 15 straipsnio 4 dalyje sitiloma nustatyti,
kad prekiy arba lésy, kurios buvo tarptautiniy sankcijy pazeidimo
dalyku ar veiklos rezultatu, konfiskavimas vykdomas priezitiros
institucijos, skirian¢ios 8ig poveikio priemone juridiniam
asmeniui, nustatyta tvarka. Atsizvelgus j tai, kad juridiniy asmeny
padarytus Sio jstatymo pazeidimus pavesta tirti §io jstatymo 11
straipsnyje nurodytoms kompetentingos institucijos, toks sitilomas
teisinis reguliavimas reikSty, kad visos S$ios institucijos, turéty
nustatyti konfiskavimo vykdymo tvarkas. Manytina, kad sitilomas
teisinis reguliavimas nedera su teis¢kiiros aiSkumo, efektyvumo
principais. Tod¢l sitlytina turto konfiskavimo vykdymo, taip pat
konfiskuoto turto realizavimo tvarkg itvirtinti TSI.

Neatsizvelgta.

Poveikio priemoniy uz tarptautiniy sankcijy pazeidimus numatymas
specialiajame jstatyme yra visiSkai naujas reglamentavimas
Lietuvoje, kuriam labai sunku rasti analogija. Sankcijos taikomos
horizontaliai, jy apimtis néra baigtiné — taigi, kadangi néra baigtinio
sankcijy sgraSo, néra ir baigtinio jy pazeidimy sgraSo. Be to,
poveikio priemones taikys jvairios institucijos, kuriy baigtinio
sgraso néra.

Ivairios sankcijos savo pobiidziu gali labai skirtis — gali biti
sektorinés, individualios, nukreiptos i, pvz., transporto ribojimus.
Taigi, ir jy pazeidimo pobudis labai skirsis, kaip ir poveikio
priemones uz pazeidimus taikancios institucijos.

Atsizvelgiant | tai, néra galimybiy labai detaliai reglamentuoti
Istatymo projekte nustatyty poveikio priemoniy taikymo tvarka.
Poveikio priemones uz skirtingus tarptautiniy sankcijy pazeidimus
institucijos taikys atsizvelgdamos 1 jy veiklos srityje taikomy
poveikio priemoniy tvarkg uz jvairaus pobiidzio pazeidimus.

Diskutuotina, ar visos TS] projekto déstomoje 16 straipsnio 11
dalyje nurodytos aplinkybés iSties gali buti vertinamos kaip
sunkinancios. Pazymétina, kad, atsizvelgiant | direktyvos projekto
3 straipsnio h punkto nuostatas bei jose jtvirtinty ribojamyjy
priemoniy ap¢jimy pobud; bei turin; (kurie, kaip minéta, nesant
didelés Zalos poZymio, reikalingo baudZiamosios atsakomybés
taikymui, galéty buti vertinami kaip administraciniai nusiZengimai
TSI projekto kontekste), manytina, kai kurios TSI projekto
déstomoje 16 straipsnio 11 dalies nurodytos aplinkybeés
(pavyzdZziui, 16 straipsnio 11 dalies 1, 2, 5 punktai) vertintinos ne
kaip administracin] nusiZengima sunkinancios aplinkybés, o kaip
atskiri savarankiski tarptautiniy sankcijy (ribojamyjy priemoniy)
paZeidimai/apéjimai.

NeatsiZvelgta.

Atsizvelgiant | tai, kad néra atskirai iSvardinami konkretls ir
savarankiski  tarptautiniy sankcijy (ribojamyjy  priemoniy)
pazeidimai/apé¢jimai, néra tikslinga nejvardinti galimai sunkinanciy
pazeidimo aplinkybiy, nes tokiu atveju jie nebuty traktuojami kaip
papildomi tarptautiniy sankcijy pazeidimai, ir neuZtraukty
sugrieztintos poveikio priemoneés, kaip yra dabar (jvardijus tam
tikrus veiksmus kaip sunkinancias aplinkybes).




