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LIETUVOS RESPUBLIKOS ŽEMĖS ŪKIO, MAISTO ŪKIO IR KAIMO PLĖTROS ĮSTATYMO NR. IX-987 4 STRAIPSNIO IR PRIEDO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO 
DERINIMO PAŽYMA
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	Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija
2021-04-15 Nr. (1.86Mr) 2T-358
	Tuo atveju, jei planuojama įstatymo projektu pavedamas Viešajai įstaigai „Ekoagros“ funkcijas finansuoti valstybės biudžeto lėšomis, įvertinant Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo 5 str. 1 d. nuostatas, tai aiškiai turėtų būti apibrėžiama Lietuvos Respublikos žemės ūkio, maisto ūkio ir kaimo plėtros įstatyme.
	Neatsižvelgta. VšĮ „Ekoagros“ sertifikavimo veikla apmokama ūkio subjektų lėšomis, papildomo finansavimo biudžeto lėšomis nenumatoma.

	
	Įsigaliojus Nuorodų į Europos Sąjungos teisės aktus teikimo teisės aktuose reikalavimų aprašui, patvirtintam Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2020 m. kovo 6 d. įsakymu Nr. 1R-72 „Dėl nuorodų į Europos Sąjungos teisės aktus teikimo teisės aktuose reikalavimų aprašo patvirtinimo“, teikiant nuorodas į Europos Sąjungos teisės aktus neturi būti nurodomas Europos Sąjungos teisės akto paskelbimo šaltinis Europos Sąjungos oficialiajame leidinyje. Atsižvelgiant į tai papildomai siūlytina koreguoti galiojančio įstatymo 4 str. 4 d. 2, 4 p. ir įstatymo priedą išbraukiant Europos Sąjungos teisės aktų paskelbimo šaltinius.
	Neatsižvelgta.
Nuorodos pakeistos nuo 2022-01-01 įsigaliosiančiu 2020 m. spalio 15 d. Lietuvos Respublikos žemės ūkio, maisto ūkio ir kaimo plėtros įstatymo Nr. IX-987 2, 4, 7, 9 straipsnių ir priedo pakeitimo įstatymu Nr. XIII-3330.

	Lietuvos Respublikos žemės ūkio rūmai

2021-04-16 Nr. 1.03-0170
	1. Laikytina, kad Projekto 1 straipsnyje apibrėžti įgaliojimai bei kontrolės kompetencijos suteikimas įstatymu tik vienai konkrečiai kontrolės institucijai pažeidžia Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau – Konstitucija) 46 straipsnyje numatytą ūkinės veiklos laisvę, paneigia Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. gegužės 16 d. nutarimu Nr.495 patvirtintų viešojo sektoriaus įstaigų sistemos tobulinimo gairių 57 punktą, kuriame apibrėžta, kad „viešojo sektoriaus įstaigai suteiktų viešojo administravimo įgaliojimų įgyvendinimą siūloma reglamentuoti šios įstaigos vidaus administravimo dokumentuose“ bei prieštarauja Lietuvos Respublikos Seimo 2021 m. gruodžio 13 d. nutarimu Nr. XIV-72 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos“ patvirtintos aštuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos (toliau – Vyriausybės programa) 205.2 papunktyje apibrėžtiems Vyriausybės įsipareigojimams stiprinti „<...> priežiūros ir kontrolės funkcijas atliekančių įstaigų nepriklausomumą perduodami dalį jų funkcijų nepriklausomiems (nevalstybiniams) subjektams <...>“ ir Lietuvos Respublikos konkurencijos įstatymo 4 straipsnio 1 d., kurioje nurodyta, kad „viešojo administravimo subjektai <...> privalo užtikrinti sąžiningos konkurencijos laisvę“.
	Neatsižvelgta. 2007 m. birželio 28 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 834/2007 dėl ekologinės gamybos ir ekologiškų produktų ženklinimo ir panaikinančio reglamentą (EEB) Nr. 2092/91, 27 straipsnio 4 dalies a) punkte nurodyta, kad „kompetentinga institucija gali savo kontrolės kompetenciją patikėti vienai ar daugiau kitų kontrolės institucijų“.
2013 m. gruodžio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1305/2013 dėl paramos kaimo plėtrai, teikiamos Europos žemės ūkio fondo kaimo plėtrai (EŽŪFKP) lėšomis, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005, 16 straipsnio 1 dalies b) punkto iii) papunktyje nurodyta, jog parama pagal priemonę „Žemės ūkio ir maisto produktų kokybės sistemos“ teikiama ūkininkams ir ūkininkų grupėms, kurie pirmą kartą dalyvauja arba kurie pastaruosius penkerius metus dalyvauja žemės ūkio produktų, medvilnės arba maisto produktų kokybės sistemose, įskaitant ūkių sertifikavimo sistemas, kurias valstybės narės pripažino atitinkančiomis nurodytus kriterijus. Vienas iš privalomų kriterijų – pagal sistemą turi būti numatytos privalomos produkto specifikacijos, o atitiktį toms specifikacijoms tikrina viešosios valdžios institucijos arba nepriklausoma kontrolės įstaiga.
Viešojo administravimo įstatymo 5 straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodoma, kad viešojo administravimo subjektui įgaliojimai turi būti suteikiami įstatymu, t. y. „viešojo administravimo įgaliojimų suteikimo forma“:
2) įstatymų nustatytą specialų statusą turintiems fiziniams asmenims, asociacijoms, viešosioms įstaigoms, kurių savininkė ar dalininkė yra valstybė ar savivaldybė, valstybės ar savivaldybės įmonėms viešojo administravimo įgaliojimai gali būti suteikti tik įstatymais, tiesiogiai taikomu Europos Sąjungos teisės aktu, ratifikuota Lietuvos Respublikos tarptautine sutartimi, kai tame teisės akte nurodomas konkretus veikiantis ar numatomas steigti viešojo administravimo subjektas (jo pavadinimas, paskirtis, teisinė forma, santykiai su kitais viešojo administravimo subjektais) ir nustatomas baigtinis konkrečių tokiam subjektui suteikiamų viešojo administravimo įgaliojimų sąrašas“.
[bookmark: _Hlk74207495]Atkreiptinas dėmesys, kad ši pavedama funkcija yra viešoji paslauga, ir negali būti laikoma ūkine komercine veikla, todėl ūkinės veiklos laisvė šiuo atveju nepažeidžiama. Taip pat, pabrėžtina, kad draudimas riboti konkurenciją nėra absoliutus, t. y. įstatymais, siekiant naudos visuomenei ar esant specifinėms aplinkybėms, gali būti priimti sprendimai darantys įtaką konkurencijai.
Rinkoje esant sertifikavimo ženklais paženklintai produkcijai, visuomenė tikisi geresnės ir patikrintos kokybės produkto, todėl ypatingos svarbos įgauna sertifikavimo veiklos tinkamas vykdymas ir pačios sertifikuojančios įstaigos nuolatinė priežiūra. Esant kelioms sertifikuojančioms įstaigoms, pasunkėtų jų priežiūra ir atsirastų poreikis užtikrinti, kad jų teikiamų sertifikavimo paslaugų kokybė būtų reikiamo vienodo lygio, nes suteikiant galimybę priimti sprendimą dėl sertifikavimo kelioms įstaigoms, atsiranda rizika dėl nevienodo vertinimo ir gali kilti konfliktas dėl atskirų sertifikavimo įstaigų skirtingų išvadų dėl to paties sertifikavimo siekiančio ūkio subjekto. Esant kelioms sertifikuojančioms įstaigoms, reikės numatyti jų veiklos koordinavimo ir ginčų sprendimo tvarką, o tai padidintų administracinę naštą ir padarytų sertifikavimo sistemą sudėtingesne. 


	Lietuvos Respublikos žemės ūkio rūmai

2021-05-20 Nr. 1.03-0237
	Rūmų požiūriu, toks kompetencijų/įgaliojimų suteikimas išskirtinai vienai kontrolės institucijai (Viešajai įstaigai „Ekoagros“ (toliau – „Ekoagros“) traktuojant, jog Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo (toliau – Įstatymas) 5 str. 5 d. nurodoma, kad „viešojo administravimo subjektui įgaliojimai turi būti suteikiami įstatymu“, šiuo atveju yra ydingas, kadangi „Ekoagros“ vykdoma veikla neatitinka viešojo administravimo subjektui keliamų reikalavimų ir neturi viešojo administravimo subjekto statuso. Įstatymo 2 str. 20 p. apibrėžta, kad „viešojo administravimo subjektas – viešasis juridinis asmuo, kolegiali ar vienasmenė institucija, neturinti juridinio asmens statuso, įstatymų nustatytą specialų statusą turintis fizinis asmuo, šio įstatymo nustatyta tvarka įgalioti atlikti viešąjį administravimą“, kai tuo tarpu „Ekoagros“ įstatų 1 punkte apibrėžta, kad „Ekoagros“ „<...> viešasis juridinis asmuo, veikiantis ekologinės žemės ūkio ir maisto produktų gamybos bei pagal nacionalinę žemės ūkio ir maisto kokybės sistemą pagamintų produktų, jų auginimo, gamybos ir (ar) perdirbimo sertifikavimo ir kontrolės srityse <...> ir viešai teikiantis šių sričių paslaugas“, o Įstatų 54.1 papunktyje nurodyta, kad „Ekoagros“ lėšų šaltiniai yra „pajamos už paslaugas ir darbus“. Taigi „Ekoagros“ vykdoma veikla atitinka ne viešojo administravimo subjektų veiklą, o nepriklausomos kontrolės įstaigos atliekamą ūkinę komercinę veiklą, kurios įkainiai patvirtinti 2017 m. gegužės 16 d. Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro įsakymu Nr. 3D-331 „Dėl pagal nacionalinę žemės ūkio ir maisto kokybės sistemą pagamintų produktų sertifikavimo paslaugų įkainių patvirtinimo".
Laikytina, kad toks įgaliojimų/funkcijų suteikimas įstatymu ne viešojo administravimo subjektui, kuris yra finansuojamas iš valstybės biudžeto ir (ar) kitų valstybės pinigų fondų lėšų, o nepriklausomai kontrolės institucijai, kuri gauna pajamas už atliktas paslaugas iš suinteresuotų asmenų (ūkininkų), sudaro nevienodas ir nepalankias sąlygas kitiems ūkio subjektams (kitoms kontrolės institucijoms), kurie atitinka Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2008 m. gegužės 22 d. įsakymu Nr. 3D-292 patvirtintas Leidimo sertifikuoti pagal nacionalinę žemės ūkio ir maisto kokybės sistemą pagamintus produktus suteikimo taisykles (toliau – NKP taisyklės) bei Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2018 m. lapkričio 14 d. įsakymu Nr. 3D-815 patvirtintas Pagal nacionalinę žemės ūkio ir maisto kokybės sistemą pagamintų produktų pripažinimo taisykles.
2. Atsižvelgdami į tai, kad Projekto 1 straipsnyje nurodytas teisinis reguliavimas suteikia išskirtines teises tikrinimo ir sertifikavimo funkcijas atlikti išskirtinai vienai nepriklausomai kontrolės institucijai („Ekoagros“), kurios atliekamos paslaugos/funkcijos neatitinka viešojo administravimo subjektui taikomų reikalavimų, kadangi nėra finansuojamos iš valstybės biudžeto asignavimų ir (ar) kitų valstybės pinigų fondų lėšų, o yra išimtinai komercinės ir tokiu būdu pažeidžia kitų potencialių paslaugų teikėjų, kurie atitinka NKP taisyklėse bei NKP pripažinimo taisyklėse nurodytus reikalavimus iniciatyvos/veiklos teisę bei teisėtus lūkesčius, paneigia ūkio subjektų lygiateisiškumą, sąžiningos konkurencijos laisvę, Projektui nepritariame.
	Neatsižvelgta.
Kaip teisingai pažymėta Žemės ūkio rūmų (toliau – ŽŪR) rašte, Viešojo administravimo įstatymo (toliau – VA įstatymas) 2 straipsnio 20 punkte pateiktame viešojo administravimo subjekto apibrėžime nurodyta, kad asmenys ar institucijos turi būti įgaliotos atlikti viešąjį administravimą šio įstatymo nustatyta tvarka.
VA įstatymo 5 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta, kad „viešosioms įstaigoms, kurių savininkė ar dalininkė yra valstybė <…> įgaliojimai gali būti suteikti tik įstatymais“. Todėl tam, kad VšĮ „Ekoagros“ atitiktų VA įstatyme pateiktą viešojo administravimo subjekto sąvoką, teikiamu įstatymo projektu VšĮ „Ekoagros“ įgaliojama vykdyti tikrinimą ir sertifikavimą ekologinės gamybos bei nacionalinės žemės ūkio ir maisto produktų kokybės sistemos srityse – taip, kaip to reikalaujama VA įstatymo 5 straipsnio 1 dalies 2 punkte. Taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. gegužės 16 d. nutarimo Nr. 495 „Dėl Viešojo sektoriaus įstaigų sistemos tobulinimo gairių ir viešojo sektoriaus įstaigų sistemos tobulinimo gairių įgyvendinimo veiksmų plano patvirtinimo“ 36 punkte nurodyta, kad „viešojo administravimo įgaliojimai gali būti suteikiami tik toms viešosioms įstaigoms, kurių savininkė yra valstybė ar savivaldybė“. VšĮ „Ekoagros” atitinka šį kriterijų.
VA įstatymo 5 straipsnio 2 dalies 2 punkte nustatyta, kad „viešosioms įstaigoms, kurių savininkė ar dalininkė yra valstybė ar savivaldybė, <...> gali būti suteikiami įgaliojimai atlikti funkcijas tik šio įstatymo 6 straipsnio 2, 3 ir 4 punktuose nustatytose viešojo administravimo srityse, kai tokie įgaliojimai yra tiesiogiai susiję su viešosios įstaigos ar asociacijos veiklos tikslais ir kai nėra valstybės ar savivaldybių institucijų ar įstaigų, kurioms šie įgaliojimai gali būti suteikti“. VšĮ „Ekoagros“ įstatų 12 punkte nurodytas tikslas „tenkinant viešuosius interesus, vykdyti ekologinės žemės ūkio ir maisto produktų bei pagal nacionalinę žemės ūkio ir maisto kokybės sistemą pagamintų produktų, jų auginimo, gamybos ir (ar) perdirbimo sertifikavimą bei pagalbinių medžiagų, skirtų ekologinei gamybai, atitikties patvirtinimą“ visa apimtimi atitinka įstatymo projekto suteikiamus įgaliojimus.
Siekiant sustiprinti pasitikėjimą pagal Nacionalinę žemės ūkio ir maisto kokybės sistemą (toliau – NKP sistema) pagamintų produktų ženklu tarp vartotojų ir sudaryti lygiavertes sąlygas ūkio subjektams, siekiantiems sertifikuotis pagal NKP sistemos reikalavimus, svarbu užtikrinti, kad visi tokios produkcijos augintojai ir gamintojai būtų vienodomis sąlygomis sertifikuojami nepriklausomos akredituotos ir tinkamai pripažintos institucijos. Įstatymo projektu siekiama aiškiai įteisinti viešojo administravimo subjekto įgaliojimus, t. y. VšĮ „Ekoagros“ jau vykdomas tikrinimo ir sertifikavimo ekologinės gamybos bei NKP sistemos srityse funkcijas. Teisinis tikrumas sudaro sąlygas stabilesnei verslo aplinkai ir didesniam vartotojų pasitikėjimui pagal minėtas sertifikavimo sistemas suteikiamais ženklais.



