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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2019 M. GRUODZIO 11 D. NUTARIMO
NR. 1252 PAKEITIMO PROJEKTO

Vilniaus universitetas susipazino su Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. gruodZio 11 d. nutarimo Nr. 1252
,D€él bendry vieSojo sektoriaus finansy valdymo informaciniy sistemy ir jy naudojimo*
pakeitimo“ projektu (toliau — Nutarimo projektas), kuris 2022 m. sausio 3 d. buvo pateiktas
Lietuvos Respublikos Vyriausybei, ir jam nepritaria.

1. Dél Nutarimo projektu siilomo jtvirtinti teisinio reguliavimo

Nutarimo projektu kei¢iamame ir nauja redakcija déstomame Bendry viesojo
sektoriaus finansy valdymo informaciniy sistemy, jy naudojimo terminy ir jas naudojanciy
vieSojo sektoriaus subjekty sgrase, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m.
gruodzio 11 d. nutarimu Nr. 1252 ,Dél bendry vieSojo sektoriaus finansy valdymo
informaciniy sistemy ir jy naudojimo®, (toliau — SaraSas) ir toliau lieka jraSytas Vilniaus
universitetas, tacdiau dabar, prieSingai nei Nutarimo projekto redakcijoje, kuri buvo teikta
suinteresuoty institucijy derinimui 2021 m. gruodzio 14 d., Vilniaus universitetas yra jraSytas
Sgraso 568 punkte, kuriame nustatyta, kad Vilniaus universitetas informacine sistemg
»Visma Business“ naudoja ne ilgiau negu iki 2022 m. gruodzio 31 d., ir Sgraso 425 punkte,
kuriame numatoma, jog Vilniaus universitetas nuo 2023 m. sausio 1 d. privalo savo finansinei
apskaitai tvarkyti pradéti naudoti Finansy ministerijos valdomos Valstybés biudzeto,
apskaitos ir mokéjimy sistemos VieSojo sektoriaus finansinés apskaitos bendrajj posistemj
(toliau — FABIS). AnalogiSkg teisinj reguliavimg sitGloma jtvirtinti ir kitoms aukStosioms
mokykloms — Kauno technologijos universitetui, Lietuvos sporto universitetui ir Vilniaus
Gedimino technikos universitetui.

Norétume atkreipti Jisy démesj j tai, kad Vilniaus universiteto pozicija dél
vieSojo sektoriaus finansy apskaitos bendros informacinés sistemos bei Vilniaus universiteto
dalyvavimo joje jau buvo iSdéstyta Vilniaus universiteto 2020 m. spalio 28 d. raste Nr. SR-
502, 2020 m. lapkri¢io 10 d. raste Nr. SR-515 ir 2021 m. sausio 26 d. raste Nr. SR-72.

Norétume priminti, kad remiantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
praktika (pvz., 2010 m. birZelio 10 d. administraciné byla Nr. AS556-347/2010), mokslo ir
studijy organizavimo ir vykdymo veikla neatitinka jstatymuose numatyto vieSojo
administravimo apibrézimo, o aukstoji mokykla néra vieSo administravimo subjektas ir
nepriskirtina valstybinio valdymo subjekty ratui, kuriy apskaitos problemy sprendimui galimai
ir skirtas FABIS projektas.
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Taip pat norime dar kartg atkreipti démes;j j Lietuvos Respublikos Konstitucijos
40 straipsnio 3 dalyje laiduojamg autonomijg aukstosioms mokykloms. Laiduojamos
autonomijos turinys detalizuotas daugelyje Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
nutarimy, nurodant, kad aukstosioms mokyklos laiduojama autonomija apima ne tik
akademine laisve, bet ir Okinés veiklos autonomijg, pabréziant, kad aukstosios mokyklos
ukinés veiklos reguliavimas negali bati atliekamas pazeidziant Lietuvos Respublikos
Konstitucijg. Aukstosios mokyklos autonomijos riby detalizavimas numatytas ir Lietuvos
Respublikos mokslo ir studijy jstatymo 8 straipsnyje, kuriame jtvirtinta, kad ,aukstoji mokykla
turi autonomijg, apimancig akademine, administracine, Gkio ir finansy tvarkymo veikla,
grindziamg savivaldos principu ir akademine laisve. Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Sio ir
kity jstatymy nustatyta tvarka auksStosios mokyklos autonomija derinama su atskaitomybe
visuomenei, steigéjams ir juridinio asmens dalyviams.“, bei 86 straipsnio 1 dalies 5 punkte,
kuriame jtvirtintas dkinés veiklos autonomijos principas. Taip pat paminétinas ir Lietuvos
Respublikos Vilniaus universiteto statuto patvirtinimo jstatymo 2 straipsnis, jtvirtinantis
Vilniaus universiteto autonomijos garantijas, kuriame nustatyta, kad autonomija, kuria
naudojasi Vilniaus universitetas, apima ir ,administracine, tkio ir finansy tvarkymo veikla,
grindziamg savivaldos principu <...>“.

Pazymime, kad aukstosios mokyklos turi specialiy poreikiy, besiskirian€iy nuo
valstybés jstaigy poreikiy. Tai lemia jy veiklos specifika, sglygota jy misijos bei jstatymais ir
steigimo dokumentais nustatytos valdymo sgrangos. Vilniaus universitetas yra sudétinga
vidiné organizaciné strukttra, kurioje dirba daugiau nei 5000 darbuotojy ir kurios kamieniniy
akademiniy ir neakademiniy padaliniy valdymas reikalauja jy biudzety formavimo bei
savarankisky sprendimy juos vykdant. Salia valstybés biudzeto asignavimy Vilniaus
universitetas naudoja tikslinio finansavimo léSas i$ jvairiy Saltiniy, taip pat nuosavas léSas.

Siekiant Nutarimo projektu jtvirtinti konkrety ir vienintelj IT jrankj vieSojo
sektoriaus finansinei apskaitai tvarkyti negali bdti ignoruojami austosios mokyklos poreikiai
bei Lietuvos Respublikos Konstitucijos jai suteikiamos veiklos garantijos. Kartu atkreiptinas
demesys ir j tai, kad Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymo 6 straipsnio 8
dalis mini ,bendras vieSojo sektoriaus finansy valdymo informacines sistemas®, kurias
naudodami vieSojo sektoriaus subjektai tvarko finansine apskaitg, o ne vieningg ar vienetine
finansy valdymo informacine sistema.

2. Dél Nutarimo projekto derinimo procediiry

Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento, patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjacio 11 d. nutarimu Nr. 728 ,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo® (su vélesniais pakeitimais) (toliau —
Reglamentas), 18 punkte jtvirtinta, kad ,parengti teisés akty projektai <...> teikiami derinti
<...> institucijoms®. Reglamento 30 punkte jtvirtinta, kad ,jeigu iSvadas teikiantis subjektas
nustatytu laiku isvady nepateikia, laikoma, kad jis teisés akto projektui pritaria ir ministerijy
atstovy (viceministry, ministerijy kancleriy) pasitarime dél Sio teises akto projekto pastaby
nebeteikia, iSskyrus atvejus, jeigu po derinimo su suinteresuotomis institucijomis
teisés akto projektas pasikeité i§ esmés ar buvo papildytas nuostatomis, kuriy derinimo
metu nebuvo.”.

Atkreiptinas démesys | tai, kad Nutarimo projektas, kuris teikiamas Lietuvos
Respublikos Vyriausybei, skiriasi nuo to, kuris buvo pateiktas derinti suinteresuotoms
institucijoms, t. y. buvo papildytas naujomis nuostatomis, kuriy derinimo metu nebuvo ir déel
kuriy Vilniaus universitetas kaip suinteresuota institucija negaléjo pateikti savo iSvados.

Nutarimo projekte, kuris buvo teiktas derinimui 2021 m. gruodzio 14 d., Vilniaus
universitetas buvo jtvirtintas tik Sgraso dalies ,Kitos bendros viedojo sektoriaus veiklos
valdymo informacinés sistemos® 533 punkte, ir jame nebuvo numatyta jokiy apribojimy
datomis ar terminais Vilniaus universiteto finansinés apskaitos tvarkymui naudoti jo paties
pasirinktg informacine sistemg. Tuo tarpu Nutarimo projektas, kuris pateiktas Lietuvos
Respublikos Vyriausybei, buvo papildytas nuostatomis, apribojan€iomis Vilniaus universiteto
teises, pazeidzian€iomis jo interesus ir neatitinkan€iomis Vilniaus universitetui teisés aktais
laiduotos autonomijos. Lietuvos Respublikos Vyriausybe pasieké Nutarimo projektas, kurio
naujai papildytos nuostatos nebuvo suderintos su suinteresuotomis institucijomis, o tai ne tik
ir pazeidzia jy interesus bei neatitinka jy pozicijos, bet ir neatitinka Lietuvos Respublikos
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teisekdros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 4 punkte jtvirtinto atvirumo ir skaidrumo
principo, pagal kurj inter alia teisékdra turi bati vieSa, o su bendrais interesais susije
teisékdros sprendimai negali bati priimami visuomenei neturint galimybiy dalyvauti.
Teiséklros proceduriniy reikalavimy, susijusiy su teisés akto projekto svarstymu ir priémimu,
pazeidimai gali bati pagrindu pripazinti atitinkamg teisés aktg prieStaraujanciu Lietuvos
Respublikos Konstitucijai (zr. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. liepos 8 d.
nutarimas Nr. KT22-N11/2016, 2019 m. balandzZio 16 d. nutarimas Nr. KT12-N4/2019, 2021
m. birzelio 7 d. nutarimas Nr. KT99-N9/2021). Todél praSome jvertinti Vilniaus universiteto
teikiama pozicijg, kad | Sgrasg turéty bdti jtraukiamos tik tos aukstosios mokyklos, kurios
sutinka finansine apskaitg vykdyti naudojantis FABIS bei tokig valig iSreiske, ir | ja
atsizvelgti.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, bei j tai, kad Vilniaus universitetas nuo pat
pradziy nebuvo jtrauktas | projekto 10.1.1-ESFA-V-912-02-001 ,Pasirengimas bendruyjy
funkcijy vieSajame sektoriuje konsolidavimui® jgyvendinimg ir klausimai dél numatomo
Vilniaus universiteto peréjimo prie FABIS nebuvo jokia forma derinami, praSome Nutarimo
projekta patikslinti — Vilniaus universitetg apskritai iSbraukiant i§ Sgraso arba Vilniaus
universitetg paliekant tik Saraso Il skyriuje ,Kitos bendros vieSojo sektoriaus veiklos
valdymo informacinés sistemos®, su teise ir toliau laisvai, be jokiy apribojimy (Sgraso 568
punkte iSbraukiant formuluote ,naudojama ne ilgiau negu iki 2022 m. gruodzio 31 d.*) bei
jgyvendinant savo autonomija naudotis savo pasirinkta finansinés apskaitos tvarkymo
informacine sistema.
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