Elektroninio dokumento nuorasas

o]

LIETUVOS SAVIVALDYBIU ASOCIACIJA

Kodas 124111348, T. Vrublevskio g. 6, LT-01143 Vilnius, tel. (8 5) 261 6063, faksas (8 5) 261 5366,
el. p. bendras@]lsa.lt, atsisk. sask. LT287044060001377867 AB SEB bankas, banko kodas 70440

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai 2022-01-13 Nr. SD-
El p. sumin@sumin.lt

Kopija
Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai
El p. LRVkanceliarija@lrv.It

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2005 M. BALANDZIO 21 D.
NUTARIMO NR. 447 ,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS KELIU PRIEZIUROS IR
PLETROS PROGRAMOS FINANSAVIMO JSTATYMO JGYVENDINIMO*
PAKEITIMO PROJEKTO

Lietuvos savivaldybiy asociacija (toliau — LSA) susipazino su Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministerijos parengtu Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dé¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandZio 21 d. nutarimo Nr. 447 ,,D¢l Lietuvos Respublikos
keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatymo jgyvendinimo* pakeitimo* projektu
(toliau — Nutarimo projektas).

Pazymime, kad dalis savivaldybiy nespéjo pateikti savo nuomoneés dél Nutarimo
projekto, nes jis parengtas ir derinamas skubos tvarka. Be to, kaip pazyméjome Susisiekimo
ministerijai i§siystame LSA 2022 m. sausio 11 d. raste Nr. (3)-SD-21, nei LSA, nei pacioms
savivaldybéms Sis Nutarimo projektas nebuvo iSsiystas derinti jprasta teisés akty derinimo
tvarka.

Kaip matyti i§ Zemiau iSdéstyty pastaby, savivaldybéms kyla daug klausimy dél
Nutarimo projekto taikymo, kuriuos, LSA manymu, reikia dar iSdiskutuoti su Nutarimo projekto
rengéju. Atsizvelgiant ] tai, praSome atidziai jvertinti savivaldybiy pateiktas pastabas,
pasitlymus, klausimus ir tik po to inicijuoti Nutarimo projekto priémima.

Teikiame Sias pastabas ir pasitlymus.

1. NeaiSkis teisés akty jgyvendinimo terminai.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos keliy prieziliros ir plétros programos
finansavimo jstatymo Nr. VIII-2032 2, 8 ir 9 straipsniy, 3 priedo pakeitimo ir 3, 4 straipsniy
pripazinimo netekusiu galios jstatymo, priimto 2021 m. gruodzio 23 d. (toliau — KPPP FJ]) 7 str.
3, 4 punktais, savivaldybés iki 2022-02-28 savivaldybiy taryby nustatyta tvarka turi sudaryti ir
vieSai paskelbti savivaldybés interneto svetaingje ir nuolat atnaujinti vietinés reikSmés keliy
objekty prioritetines eiles, kurios turi biiti sudaromos ne trumpesniam kaip trejy mety
laikotarpiui.

Susisiekimo ministerija parengé KPPP F] pakeitimus jgyvendinant; Nutarimo
projekta, kuriuo keic¢iamas Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo léSy naudojimo
tvarkos aprasas (toliau — Aprasas). Vadovaujantis Nutarimo projekto 4 punktu, Apraso 9
punktas jsigalioja nuo 2022-07-01, kuriame numatyta, kad savivaldybés turi sudaryti vietinés
reik§més keliy objekty prioritetines eiles, kurios turi biti tvirtinamos savivaldybiy taryby ir
skelbiamos savivaldybiy interneto svetainése.
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Vertinant tai, kas auks¢iau iSdéstyta, teisés aktuose nesutampa iki kurios datos
savivaldybés privalo sudaryti ir vieSai paskelbti vietinés reikSmés keliu objekty
prioritetines eiles.

Atkreipiame démes;j | tai, kad Susisiekimo ministerija beveik metus rengé ir derino
KPPP F], o savivaldybés priimtus poky¢ius turi jgyvendinti maziau nei per 2 mén. Savivaldybiy
teigimu, tvarkoms ir eiléms parengti yra nustatyti jy rengimo reikalavimai, tad néra galimybés to
tvarkas, prioritetines eiles, bet ir planavimo dokumentus juos derinant prie KPPP F]. Be to,
naujas tvarkas reikia derinti ir iSdiskutuoti su vietos bendruomenémis, o tai irgi reikalauja
pasiruoSimo ir laiko. Savivaldybés ver¢iamos skubos tvarka rengti naujus dokumentus, tvarkas,
eiles, nors LAKD finansavimo sutartis pasirasinés tik vieniems metams. Dalies savivaldybiy
manymu, bent Siais metais turéty biiti leistina teikti objektus pagal turimas patvirtintas eiles. O
kitais metais jau biity privaloma turéti pasitvirtintas naujas prioritetines eiles arba nustatyti tokj
racionaly terming, kad savivaldybés galéty tinkamai pasiruosti. Juolab kad vadovaujantis KPPP
finansavimo jstatymo 7 str. 2 punktu, LR Vyriausyb¢ iki 2021 m. gruodzio 31 d. nepriéme ir vis
dar §iai dienai nepatvirtino Vyriausybés 2005 m. balandZio 21 d. nutarimo Nr. 447 ,,.D¢l Lietuvos
Respublikos keliy priezitros ir plétros programos finansavimo jstatymo jgyvendinimo®
pakeitimo, pagal kurj savivaldybés privalo iki 2022 m. vasario 28 d. priimti jgyvendinamuosius
teisés aktus.

2. Savivaldybéms triiksta aiSkumo dél vietinés reikSmés keliy objekty
prioritetinés eilés sudarymo formos ir teisinés reik§més (galios) reglamentavimo.

Susisiekimo ministerija, teikdama Nutarimo projekta, pasisako, kad ,....keliy
infrastrukttiros valdytojai bus jpareigoti Programos finansavimo léSas planuoti ir naudoti pagal
aiskig ir skaidriais kriterijais paremtq tvarkq, kad visuomenei biity aiSkus priimamy
investiciniy sprendimy pagristumas ir motyvai“. Taciau kaip parengti aiSkig tvarka Nutarimo
projekto tvarkos apraSe ar kitame aiSkinamajame dokumente — pasigendama.

ApraSo 8 punkte numatyta, kad savivaldybés turi parengti ir savivaldybés tarybos
sprendimu patvirtinti KPPP finansavimo 1¢8y paskirstymo tvarkas. Vadovaujantis Valstybinio
audito ataskaita 2020 m. gruodzio 1 d. ,Keliy infrastruktiiros valdymas® ir dar anksciau,
dauguma savivaldybiy pasitvirtino KPPP finansavimo 1Sy naudojimo tvarkos apraSus, kuriuose
yra apraSytos programos finansavimo léSy paskirstymo ir numatomy tvarkyti objekty atrankos
vykdymo procediiros. Pvz., Panevézio miesto savivaldybés teigimu, savivaldybés galéty
pasipildyti ar pasitiksinti jau turimg tvarka, jei Susiekimo ministerijos parengtame tvarkos apraSe
ar kitame aiSkinamajame raSte biity apraSyta, kas turi atsispindéti savivaldybiy taryby
patvirtintose tvarkose.

Savivaldybéms kyla ir daugiau klausimy. Ar savivaldybés tarybos sprendimu
tvirtinamame dokumente pakanka tik objekto pavadinimo, ar reikalinga ir kita informacija, pvz.,
kelio Nr., bendras kelio ilgis, taisomo ruozo ilgis, plotis, darby riisis ir kt.? Pageidautina, kad
nebiity didinama administraciné nasta, kad nebiity reikalaujama perteklinés informacijos. Kokia
bus patvirtintos eilés juridiné galia? Ar turés reikSmés sgrase nurodyty objekty eiliSkumas?
Nereikéty pamirsti, kad projekty jgyvendinimo sékmé néra vienoda visais atvejais, nes priklauso
nuo statybos dalyviy veikimo, gamtiniy salygy, tre¢iyjy asmeny ir kt.

Nutarimo projekte reikalaujama turéti KPPP finansavimo 1éSy paskirstymo tvarkas,
taiau nenurodoma kaip ] Sias tvarkas turi persikelti trimecio planavimo ir 1éSy skyrimo
principai. Ar nepakankamai priplanavus ar netikétai gavus papildomg finansavimg neteks
savivaldybés tarybos sprendimus dé¢l prioritetinés eilés patvirtinimo rengti kelis kartus per
metus? Savivaldybés daznai nepanaudoja joms skirty 1€Sy dar ir dél to, kad jos skiriamos itin
vélai (2021 m. zvyrkeliy programos léSos pervestos liepos mén.), o jy tikslus panaudojimas turi
biiti aiSkus jau lapkri¢io viduryje.

3. Neéra aiskiai apibrézta, ar Apraso 15 punkte jvardinti Keliy objekty vertinimo
kriterijai (bendras eismo intensyvumas; krovininio transporto eismo intensyvumas; kelio objekto
ekonominés analizés rodikliy reikSmeés; kelio objekto verté; prisid¢jimas savivaldybés biudzeto



1¢Somis; kelio objekto tgstinumas) turés biti taikomi sudarant vietinés reikSmés keliy objekty
prioritetines eiles, ar tik valstybei svarbiems vietinés reikSmeés keliy objektams finansuoti.
Atsizvelgiant | tai, ka Susisiekimo ministerija pristatinéjo KPPP F] projekto derinimo metu,
minéti kriterijai turéty buti taikomi tik valstybei svarbiems vietinés reikSmés keliy objektams.
Atitinkamai praSome ApraSo 15 punkta papildyti nuostata ,,Keliy objekty, finansuojamy
pagal Apraso 12 punkta, vertinimo Kriterijai“, nes to nenurodzius, galima suprasti, kad
kriterijai taikomi absoliu¢iai visiems keliy objektams.

4. Sitlome apsvarstyti RadviliSkio rajono savivaldybés sitilymg KPPP finansavimo
1¢Somis, skirtomis valstybei svarbiems vietinés reikSmés keliy objektams finansuoti, jtraukti ir
keliy objektus vedancius ] objektus, kurie pripazinti valstybei ar regionui svarbiais projektais.
Tokie projektai yra ypac reikSmingi regionams, kurie uztikrinty tolygia socialing, ekonoming ir
susisiekimo infrastrukttiros plétra.

5. Dar kartg atkreipiame démes;j i tai, kad KPPP FI rengimo ir derinimo metu, LSA
ne karta Susisiekimo ministerijg informavo apie savivaldybiy nuogastavimus dél 9 procenty
vietinés reikSmeés keliy finansavimo dalies skyrimo valstybei svarbiems keliy objektams.
Akivaizdu, kad 1 §] finansavimg galés pretenduoti tik pavieniy savivaldybiy didelés vertés
objektai, o juos finansuoti visy savivaldybiy keliy saskaita néra teisinga. Ateityje daug
optimalesnis sprendimas biity tokius objektus finansuoti ne i§ visy savivaldybiy KPPP dalies, o
1§ atskiro finansinio Saltinio (pvz., tiksliniy valstybés biudzeto 1éSy, Infrastruktiiros plétros fondo,
kurj Susisiekimo ministerija planavo steigti, ar kito finansinio instrumento). Sj fondg ministerija
planavo steigti su tikslu finansuoti stambius keliy infrastrukttros objektus pritraukiant Europos
investicinio banko 1éSas, privacias 1€Sas ir pan. Tokiu atveju visi numatyti 33 proc. KPPP 1¢Sy
buty paskirstomi visy savivaldybiy vietinés reikSmés keliams, neiSskiriant atskiro ,,rezervo
konkretiems objektams.

Didelj susiriipinima savivaldybéms kelia tai, kad 2022 m. valstybei svarbiu
vietinés reikSmés keliy objekty saraSas bus sudaromas be jokiy diskusiju ir Kriterijuy
vertinimo, t. y. i§ anksto Nutarimo projekte nurodant, koks objektas bus finansuojamas.

Nutarimo projekto 5 punkte rasSoma ,, Pavesti susisiekimo ministerijai jtraukti j
Lietuvos Respublikos Vyriausybei patvirtinti teikiamq Valstybei svarbiy vietinés reiksmés keliy
objekty sqrasq investicinius projektus, kurie buvo pradéti jgyvendinti vadovaujantis Lietuvos
Respublikos 2021 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo 14 straipsnio 6 dalimi, bet nebuvo uzbaigti 2021 metais “. Tai reiSkia, kad
Susisiekimo ministerija beveik visg 9 proc. finansavimg (2022 m. tai sudarys apie 16 min. eury)
planuoja skirti vienam konkreCiam objektui — Baltijos prospekto objektui Klaipédoje, kurio
darby uZbaigimo verté, pasak ministerijos atstovy, yra apie 15 min. eury. Nors KPPP F]
derinimo metu Susisiekimo ministerija komunikavo, kad bus rengiamas ApraSas su aiSkiais ir
skaidriais objekty atrankos kriterijais ir bus sudarytos vienodos galimybés visoms savivaldybéms
pretenduoti | papildomg finansavima.

LSA manymu, tokie ministerijos veiksmai niekaip nedera su KPPP pertvarkos
metu deklaruotais tikslais depolitizuoti sprendimy priémima ir padidinti skaidruma.
Manytume, kad 2021 mety biudZete patvirtinti objektai turéty biiti uzbaigti jiems skiriant
tikslines valstybés biudZeto léSas. O i visg 2022 m. suplanuotg valstybei svarbiuy vietinés
reikSmés Kkeliy finansavimo dalj vienodomis salygomis turéty teise pretenduoti visos
savivaldybés. Atsizvelgiant ] tai, tikimés, kad Vyriausybé, Susisieckimo ministerija,
bendradarbiaujant su LSA ir savivaldybéms, ras tinkamiausig sprendima.

6. PaZymime ir tai, kad triiksta informacijos d¢l Apraso 15 punkto kriterijy vertinimo
metodikos. Savivaldybés, ketinancios pretenduoti | Apraso 12 punkte minimg KPPP finansavimo
dalj, privalés vadovautis ApraSo 15 punkte jvardintais keliy objekty vertinimo kriterijais. D¢l to
joms reikia aiSkiai Zinoti, kaip jsivertinti, ar juy teikiamas keliy objektas yra tinkamas Siam
finansavimui gauti. Atitinkamai reikéty patikslinti ApraSo 15 punkta ar pateikti kita aiSkinama;;
rastg apie tai:

- Kokia baly reik§mé/skaicius suteikiamas tam tikram kriterijui?



- Kaip savivaldybés per 1 mén. turéty apskaiciuoti bendrg ir krovininio transporto
eismo intensyvuma, jei Bendras eismo intensyvumas apskaiciuojamas remiantis vidutiniu
metiniu paros eismo intensyvumu kelio ruoze, vertinant nuo paskutiniyjy mety sausio 1 d. iki
gruodzio 31 d., nagrin¢jant kelio ruozo faktinius matavimo posto (posty) duomenis?

- Pagal kokia metodika reikés apskaiCiuoti kelio objekto ekonominés analizés
rodikliy reikSmes?

7. Neéra aiSku, kaip traktuoti ApraSo 9 punkto nuostaty ,.darbai, atlickami ne
mazesniame kaip 1000 m? plote®, kaip matuoti ir kg jskai¢iuoti j darby plota, ka daryti su
mazesnio ploto darby objektais? Tvarkos apraSo 9 punkte numatyta, kad vietinés reikSmés keliy
objekty prioritetinése eilése turi biiti jraSyti objektai, kuriuose bus atliekami naujos statybos,
rekonstravimo, kapitalinio remonto darbai ir paprastojo remonto darbai, atlickami ne
mazesniame kaip 1000 m? plote. I to seka, kad sudarant keliy objekty prioritetines eiles, visus
vietinés reik§més keliy objektus savivaldybés privalés pateikti m?. Zinant, kad Lietuvos
automobiliy keliy direkcija grieztai reglamentuoja, o kartais ir savaip interpretuoja teisés akty
nuostatas, nesinoréty sulaukti situacijos, kai ] prioriteting eile nejrasyti objektai negalés biiti
finansuojami KPPP 1¢Somis.

Tauragés rajono savivaldybé siiilo apsvarstyti galimybe atsisakyti reikalavimo j
prioritetines eiles jtraukti ir paprastuosius remontus, kai remontuojamas plotas 1000 m? ir
daugiau. Taip pat neaiSku, ar aikstelés, takai taip pat turés biiti bendroje prioritetiniy objekty
eilgje.

Atsizvelgiant | kylancius klausimus dél Apraso 9 punkto, praSome pateikti
1SaiSkinima, kaip jis bus taikomas.

8. Apraso 14 punkte numatyta, kad keliy objektams, finansuojamiems pagal Apraso
13 punkty, turi biti atlikta sgnaudy naudos analizé¢, 17.5. punkte - naujos statybos ar
rekonstravimo atveju, kai kelio objekto verté¢ virSija 1 000 tikst. Eur, turi biiti parengtas
investicijy projektas kartu su atlikta sgnaudy naudos analize. Aprase nepateikta pagal kokias
metodikas savivaldybés turéty parengti investicijy projektus bei atlikti sanaudy naudos analizes.

9. Papildoma pastaba — jei ApraSo 13 punkte nurodoma — ,,Pagal Apraso 12 punkta
finansuojami<..>*, tai taip pat turéty buti nurodyta ir Apraso 14 punkte, o ne ,,finansuojami
pagal Apraso 13 punkta®.
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