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PLETROS PROGRAMOS PASKIRTIS

Nacionalinio paZangos plano (toliau — NPP) uZdavinys, kodas ir pavadinimas
6.4. Svelninti poveikj klimato kaitai, jskaitant gyvenamuyjy ir savivaldybiy vieSyju pastaty energijos vartojimo efektyvumo didinima ir
energijos i§ atsinaujinanciy iStekliu naudojimo skatinima

1 problema. Neefektyviai ir neracionaliai naudojama energija ir energetiniai iStekliai pastaty sektoriuje.

Lietuvoje, kaip ir kitose Europos Sajungos (toliau — ES) valstybése narése, pastatai suvartoja apie 40 proc. pirminés energijos ir yra vienas i§ didZiausiy
Siltnamio efektg sukelianciy dujy iSmetimo j atmosfera ir aplinkos tarSos Saltiniy.

Remiantis Lietuvos ilgalaike pastaty renovacijos strategija’, pastatai Lietuvoje suvartoja apie 41 TWh pirminés energijos per metus, apie 26,5 TWh
sudaro pirmin¢ energija pagaminta i$ iSkastinio kuro, tai lemia 5,3 Mt Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy (CO,) emisija per metus.

Nevertinant energijos i$ centralizuoty Silumos energijos teikimo sistemy, apie 26 proc. (apie 10,6 TWh) pirminés energijos pastatuose pagaminama
naudojant kietajj biokurg. Daugiausia tokios energijos (apie 68 proc. arba apie 7,2 TWh) pagaminama individualiuose (vieno ar dviejy buty) namuose
(Sios paskirties pastaty Lietuvoje yra daugiausia: apie 530 tukst., jie sudaro apie 70 mln. kvadratiniy metry ploto). Apie 19 proc. sunaudojama
negyvenamosios paskirties pastatuose, apie 13 proc. — daugiabu¢iuose namuose. Si kuro riiis, ypaé kai deginama neefektyviai veikianéiuose §ildymo
jrenginiuose, yra tarSos kietosiomis dalelémis, sunkiaisiais metalais (kadmiu, $vinu, gyvsidabriu), patvariaisiais organiniais terSalais (toliau — POT)
(benzo(a)pirenas, dioksinai/furanai ir kt.) $altinis ir pagrindinis aplinkos veiksnys, darantis daugiausiai Zalos gyventojy sveikatai. Sildymo sezono
laikotarpiu oro uZzterStumas S$iais terSalais kai kuriy miesty aplinkos ore virSija nustatyta norma. I individualiy pastaty Sildymui naudojamy kura
deginanciy jrenginiy 2019 m. iSmesta vir$ 40 proc. bendro Lietuvos mastu j aplinkos org iSmesto kietyjy daleliy KD, 5 kiekio ir vos ne visas Lietuvoje
iSmestas sunkiyjy metaly ir POT kiekis. Nuo 2015 m. pastaty sektoriuje iSmetamas kietyjy daleliy kiekis nesumazgjo, taip pat neger€jo miesty oro
kokybé kietyjy daleliy koncentracijos atzvilgiu. Kietyjy daleliy koncentracija Lietuvos miestuose vir$ija Pasaulio sveikatos organizacijos (toliau — PSO)
rekomenduojamus kietyjy daleliy KD, s lygius. PSO skai¢iavimais, dél kietyjy daleliy KD, 5 Lietuvoje per metus anksciau laiko mirSta 2600 gyventojy,
0 patiriama tiesioginé ir netiesioginé ekonominé Zala (dél sergamumo, padidéjusio nedarbingumo, potencialaus bendrojo vidaus produkto (toliau —
BVP) praradimo) — ne mazesnés kaip 1 mlrd. eury.

Didelés energijos sanaudos pastatuose taip pat lemia dideles pastaty iSlaikymo i$laidas, dél kuriy kompensavimo ne maZza dalis namy tkiy kreipiasi
pagalbos | valstybe ar savivaldybes. EnergetiSkai neefektyviis pastatai sglygoja auksSta energetinio skurdo (energijos nepritekliaus) rodiklj, kuris
Eurostato duomenimis?, 2019 m. Lietuvoje sudaré apie 26,7 proc. ir buvo buvo3,8 karto didesnis nei ES Saliy vidurkis.

Be to, neefektyviai naudojami energetiniai resursai lemia didele priklausomybe nuo energijos istekliy importo ir importuojamy energijos istekliy kainy
Suoliy.

! Lietuvos ilgalaiké renovacijos strategija, kuriai pritaré Lietuvos Respublikos 2021 m. kovo 31 d. protokoliniu sprendimu Nr. 18.
2 Eurostatas: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_07_60/default/table?lang=en.



Energinj efektyvuma didinanciy priemoniy jgyvendinimas prastos buiklés pastatuose sudaro salygas reikSmingai padidinti pastaty energinj efektyvuma ir
sumazinti juose suvartojamos energijos kieki, o atsinaujinancios energijos irenginiy diegimas mazina priklausomybe nuo iskastinio kuro, prisideda prie
aplinkos ir oro kokybés gerinimo.

Zemas pastaty energinis naudingumas ir ilgalaikéje perspektyvoje prastéjanti pastaty buklé gali sukelti neigiamas pasekmes: neskatina energetinés
nepriklausomybés, nes pastatuose naudojama elektros ir Silumos energija priklausoma importuojamos energijos ar kuro; salygoja neefektyvy viesSyjy
finansiniy iStekliy naudojima energetikos sektoriui modernizuoti, taip pat kompensacijoms uz neefektyviai naudojama energija moketi; salygoja
neefektyvy pastaty iSlaikyma; nemazina energetinio skurdo rodikliy. Be to, atsizvelgiant j Direktyvos 2018/844 keliamus tikslus, 2050 m. didzioji dalis
pastaty bus senesni nei 60 m., o jy buklé reikalaus dar didesniy investicijy. To nepadarius pastatai gali tapti avarinés biiklés, o gyventojy apriipinimas
tinkamu gyventi bustu gali tapti nepakeliama finansine nasta valstybei.

SprendZiamos problemos prieZastys:

1.1. Energetiskai neefektyviis pastatai.

Remiantis Lietuvos ilgalaikés pastaty renovacijos strategijos (Nekilnojamo turto registro) duomenimis, Lietuvoje 2019 m. gruodzio 31 d. buvo
registruota 661 tikst. pastaty (201,7 mlin. m?), kuriems taikomi statyby techninio reglamento reikalavimai, susij¢ su energiniu naudingumu. Didzioji
dalis (63 proc.) sios energijos suvartojama gyvenamosios paskirties (34 proc. — individualiis gyvenamieji namai, 29 proc. — daugiabuciai) pastatuose. 75
proc. pastaty fondo ploto pastatyta iki 1992 m., kuomet pastatams nebuvo keliami energinio naudingumo reikalavimai, $ie pastatai neatitinka
Siuolaikiniy standarty ir reikalavimy, jie priskiriami zemesnei nei C energinio naudingumo klasei, ir §i pastaty fondo dalis suvartoja 4/5 (78 proc.) visos
pastaty fondo pirminés energijos. Zema pastaty energinj naudinguma lemia Zemiau i§déstytos prieZastys.

1.1.1. Netinkama pastaty savininky (energijos vartotoju) elgsena.

Tritksta informacijos apie pastaty bikle ir galimybe pasinaudoti priemonémis. Tik 17 proc. pastaty turi pastato energinio naudingumo sertifikata. Zemas
pastaty energinio naudingumo sertifikavimo lygmuo lemia informacijos apie pastaty energinj naudingumg ir energijos vartojimg trilkumg, nesudaro
salygu pagristiems ir efektyviems pastaty ir (ar) jy Sildymo sistemy atnaujinimo (modernizavimo) sprendimams priimti. Tai taip pat salygoja Zema
pastaty savininky (energijos vartotojy) informuotumg apie pastaty bukle ir poreikj ja gerinti jgyvendinant energinj efektyvumg didinancias priemones
(labiausiai paplitusi ir remiantis visuomenés apklausos rezultatais geriausiai Zinoma yra daugiabu¢iy namy renovacija (programa Zino 94 proc.
apklaustyjy, ja palankiai vertina 69 proc. apklaustyjy, esant tinkamoms aplinkybéms programoje dalyvauti noréty 79 proc. renovuotiny namy
gyventojy), taip pat kasmet didelio susidoméjimo sulaukia Klimato kaitos programos léSomis finansuojamas individualiy namy atnaujinimas, taciau
kitos negyvenamosios paskirties pastaty renovacija vyksta vangiai ir neiSnaudoja kasmet skiriamo finansavimo). Pastaty ir jy inZineriniy sistemy buklei,
energinio efektyvumo didinimui jtakos taip pat turi pastaty savininky (energijos vartotojy) elgsena — nepakankama, o kartais ir nepatenkinama pastaty ir
(ar) kurg naudojanciy $ildymo sistemy ir susijusiy komponenty priezitira, prastos kokybés kuro, statybiniy ar buitiniy atlieky deginimas, lemia didesnes
energijos sgnaudas, didina aplinkos oro tar$a, gaisry rizika. Pastaty savininkams triiksta informacijos apie iSkastinio ar kito kietojo kuro deginimo
poveikj klimatui, aplinkai ir Sveikatai, galimybes ir nauda modernizuojant pastatus ar keiciant neefektyvius Sildymo jrenginius paZangiomis
technologijomis.

Ribotos pastaty savininky (energijos vartotojy) finansinés galimybés ir gebéjimai: pastaty energinio efektyvumo didinimas, Sildymo jrenginiy buklés
gerinimas tiesiogiai priklauso nuo pastaty savininky (energijos vartotojy) finansinés padéties ir galimybiy. Ribotos finansinés galimybés, augancios
kainos yra vienos i§ priezaséiy, lemiancig aplinkos atZvilgiu neigiamg pastaty savininky (energijos vartotojy) elgseng. Regionuose triksta specialisty,




teikianciy konsultacijas, metoding eksperty pagalbg energetinio efektyvumo klausimais.

1.1.2. Valstybés politikes nuoseklumo stoka.

Mokestinés lengvatos: pridétinés vertés mokescio, akcizy ar kity mokestiniy lengvaty taikymas Silumos energijai ar kurui (ypatingai iSkastiniam kurui)
neskatina pastaty savininky (energijos vartotojy), kurie apsiriipinimg Silumos energija vertina pagal Silumos energijos kaing, investuoti i pastaty
energinio efektyvumo didinimg. Tokios lengvatos prieStarauja nacionaliniams energetinés nepriklausomybés ir energijos vartojimo efektyvumo
tikslams, nedera su valstybés investicijomis | energetikos sektoriy, pastaty energinio efektyvumo didinimo skatinimu, teikiant finansing valstybés
parama tokiy projekty jgyvendinimui.

Teisinis reguliavimas: teisés aktais nereglamentuoti ribojimai naudoti iSkastinj kurg, 0 urbanizuotose teritorijose ir kietajj biokurg, nesukurtas
veiksmingas individualiy pastaty Sildymo jrenginiy priezitiros ir kontrolés mechanizmas (pvz., nenustatytas reikalavimas $ildymo jrenginiy ir dimtakiy
bukle periodiskai vertinti kompetentingiems specialistams, nepakankama atsakomybé uz jrenginiy nepriezitirg), néra minimaliy energinio naudingumo
reikalavimy esamiems pastatams, teisiniai reikalavimai nesudaro salygy statybos technologinei paZzangai, statinio informacinio modeliavimo (BIM),
skaitmeniniy metody taikymui ir ,,zalios* renovacijos techniniams sprendimams atsirasti.

Stebésena: nejdiegta patikima stebésenos sistema (néra individualiy pastaty Sildymo jrenginiy apskaitos sistemos, néra centralizuotos informacijos apie
energijos suvartojima visuose pastatuose, pastaty renovacija apimtis, energijos sutaupymus, SESD ir oro terfaly imetimy sumaZzinimus, investicijy
naudos jvertinima).

1.2. NeiSnaudotas centralizuotas Silumos gamybos ir tiekimo potencialas.

Centralizuotas Silumos gamybos ir tiekimo biidas laikytinas aplinkai palankiausiu oro tarSos valdymo, o vertinant tai, kad 2030 m. 90 proc. Silumos
energijos bus gaminama i§ atsinaujinanciy energetiniy iStekliy, ir klimato kaitos Svelninimo poziiiriu. Centralizuotai tiekiama Siluma aptarnaujami
pastatai neprisideda prie vietinés oro tar§os. Juose naudojamg Silumg gaminant pramoniniuose kurg deginanciuose jrenginiuose taikomos paZangios
iSmetamyjy dujy valymo technologijos ir uztikrinamas griezty ribiniy verciy laikymasis. Lietuva pasizymi pakankamai gerai iSplétota centralizuoto
Silumos tiekimo (toliau — CST) infrastruktiira, tadiau nemaza dalis energijos vartotojy (pastaty savininky) dél nenuoseklaus teisinio reguliavimo,
politinés valios stokos, nevaldomos miesty driekos, net ir centrinio Silumos tiekimo teritorijose, Silumos energija gaminasi individualiai, naudodami
iSkastinj ar kitg vietinei oro kokybei neigiamg poveikj darantj kurg (Lietuvos ilgalaikéje pastaty renovacijos strategijoje nurodyta, kad tik 26 proc. viso
pastaty fondo ploto (apie 53 mln. kv. m.) §ilumos energija apriipinami i§ CST sistemy (dominuoja daugiabugiai namai, kuriy 74 proc. daugiabuéiy namy
ploto prijungta prie CST, tai sudaro apie 60 proc. visy prie CST prijungty pastaty ploto dalj; individualiis namai, §ilumos energija gaunantys i§ CST
sudaro apie 2 proc. arba 17 proc. visy prie CST prijungty pastaty ploto dalj).

1.3. Nepakankami pastaty renovacijos tempai.

98 proc. pastaty fondo yra privati fiziniy ir juridiniy asmeny nuosavybé ir tik 2 proc. — vieSosios (valstybés ar savivaldybiy) nuosavybés pastatai, kuriy
renovacijg ir jos apimtis valstybe gali planuoti.

Siekdama nacionaliniy energetinés nepriklausomybés ir klimato kaitos Svelninimo tiksly, valstybé skatina pastaty renovacijg, tam naudodama valstybés
biudzeto, ES fondy ir kitas teisétai gautas lésas, sudarydama salygas Siam tikslui pritraukti privacias investicijas. Nepaisant pastangy, jdiegty priemoniy
ir instrumenty, pastaty renovacijos apimtys nepakankamos (iki 2020 m. Salyje renovuota apie 3200 daugiabuciy namy, kurie kasmet (vidutiniskai apie
300 daugiabugiy per metus) sutaupo apie 1000 GWh per metus. Sios daugiabu¢iy namy renovacijos apimtys per mazos Europos renovacijos bangos ir
Lietuvos ilgalaikés pastaty renovacijos tikslams pasiekti, taciau triiksta susistemintos informacijos apie kitos paskirties pastaty renovacijos rezultatus, o




pasiekti rezultatai nedaro esminio energijos vartojimo efektyvumo poveikio gyvenamosios vietoves atzvilgiu.

1.3.1. Riboti renovacijos sistemos gebéjimai suplanuoti ir igyvendinti kompleksinius, jtraukius ir veiksmingai koordinuotus sprendimus.
Kompleksinio poziurio ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo stoka:. segmentuotas (sektorinis) poziiiris j energinj efektyvumg didinancias priemones
pastatuose; truksta teisinio reguliavimo, apibréziancio kompleksinio planavimo metodika, apimancia tiek energinio efektyvumo priemones pastatuose,
tieck energetikos sektoriuje, sprendziant susisiekimo, judumo problemas, gyvenamosios aplinkos sutvarkymga ir pritaikyma visy (pvz., aplinkos
pritaikymas nejgaliesiems) poreikiams, siekiant maksimizuoti visas renovacijos naudas ir jgyvendinti kompleksinius kvartaly atnaujinimo projektus,
tam panaudojant skirtingus finansinius Saltinius. Kaip nurodoma Lietuvos ilgalaikéje pastaty renovacijos strategijoje’, tinkamai jgyvendintos
renovacijos teikiamos naudos yra daugialypés (ne tik sumazéjusios energijos iSlaidos, bet ir biisto vertés padidéjimas, atnaujinta ne tik pastato bet ir
miesto inZineriné infrastruktiira, geresn¢ socialin¢ aplinka, pager¢jusi sveikata ir pan.). Tuo pat metu, skirtingi pastaty fondo segmentai turi skirtingus
poreikius, reikalaujancius skirtingy priemoniy padedanciy ta nauda realizuoti, pvz., individualiy namy savininkams ypac¢ aktuali galimybé taikyti
renovacijos priemones lanksciai, prisitaikant prie konkretaus pastato techninés buklés, daugiabuciams vis aktualesniais tampa kompleksiniai, plataus
masto renovacijos sprendimai i§ esmés keiCiantys kvartalo veida ir gerinantys gyvenimo kokybe.

Nepakankamas savivaldos sitraukimas: nepaisant to, kad i$ esmés visos energinio efektyvumo priemonés jgyvendinamos savivaldybése ir konkreciose
gyvenamosiose teritorijose, savivaldos, kuri yra arCiausiai gyventojy ir atstovauja jy interesus vietos lygmeniu, kaip energinio efektyvumo proceso
koordinatoriaus vaidmuo teisés aktais nereglamentuotas. To pasékoje, vykdoma chaotiska miesty drieka, nesudaromos sglygos kurti darnig gyvenamaja
aplinka, kompleksiSkai spresti su gyvenimo mieste kokybe susijusias problemas.

Tritksta koordinavimo: pastaty renovacijos ir su jais susijusios infrastruktiiros ir gyvenamosios aplinkos atnaujinimo paramos priemones yra
planuojamos ir administruojamos skirtingy institucijy (AM, Energetikos ministerija, Svietimo mokslo ir sporto ministerija, Vidaus reikaly ministerija,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Susisieckimo ministerija), skiriasi priemoniy finansavimo Saltiniai (fondai). Atitinkamai, skiriasi priemoniy
atrankos ir finansavimo salygos, jgyvendinimo laikotarpiai, kas apsunkina tokiy priemoniy kompleksinio taikymo galimybes (neiSnaudojamos
maksimizuotos renovacijos naudos, nesudaromos salygos tvariam gyvenamuyjy teritorijy vystymuisi, ilgai trunkantys atskiry priemoniy planavimo ir
jgyvendinimo terminai, nepakankamai efektyviai panaudojamos léSos), néra vieningos planavimo ir stebésenos sistemos, neuztikrinama efektyvi
komunikacija ir techniné pagalba

1.3.2. Riboti pastaty savininky finansiniai iStekliai.

Investicijos yra vienas i§ pagrindiniy veiksniy, lemianciy pastaty renovacijos apimtis ir tempus. Ribotos pastaty savininky finansinés galimybés arba jy
gebé¢jimas skolintis gali tapti atsisakymo vykdyti pastaty energinio efektyvumo didinimo projektus priezastimi, todé¢l itin svarbu uztikrinti privaciy
investicijy pritraukima pastaty renovacijos projektams finansuoti, tam naudojant valstybés finansines ir (ar) garantines priemones, tokiu bidu
uztikrinant investicijy prieinamumag. Be to, atsizvelgiant | ilgg investicijy atsipirkimo laikotarpj, pastaty renovacijos skatinimo tikslais butina uztikrinti
valstybés finansinés paramos teikima energinj efektyvuma didinancius projektus jgyvendinusiems pastaty savininkams, ypatinga démesj skiriant
nepasiturintiems gyventojams. Siekiant didinti pastaty renovacijos apimtis, vieSyjy finansy iStekliy poreikis ilgalaikéje perspektyvoje bus reikSmingai
didesnis nei planuojama.

1.3.3. Létas ir nenasSus pastaty atnaujinimo procesas.

3 https://am.lrv.It/It/veiklos-sritys-1/statyba-ir-bustas/ilgalaike-renovacijos-strategija.



https://am.lrv.lt/lt/veiklos-sritys-1/statyba-ir-bustas/ilgalaike-renovacijos-strategija

Statybos rinkoje i§ esmés vyrauja du pastaty fasady $iltinimo tipai — védinamas fasadas ir tinkuojamas fasadas. Sie fasady §iltinimo tipai yra santykinai
brangiis, ilgai trunka, reikalauja statybos sektoriaus finansinio pajégumo ir zmogiskyjy istekliy, priklauso nuo sezoniskumo ir oro salygy, be to, Siems
sprendimams jgyvendinti naudojami statybos produktai, kuriy gamybos ir utilizavimo procesuose iSskiriamas nemazas imetamy SESD Kkiekis.
Nepakankamai reglamentuoti energinio naudingumo reikalavimai esamiems (potencialiai renovuotiniems) pastatams. Pastaty renovacijos nasumas taip
pat priklauso nuo statybos sektoriaus pajégumy ir motyvacijos: nestabilus finansavimas ir padrikas planavimas neskatina daugiabu¢iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) procese dalyvauti didesniy jmoniy (remiantis V§] CPO LT 2020 m. duomenimis, sudarytuose elektroniniy pirkimy kataloguose
dalyvauja apie 40 projektavimo ir apie 200 statybos rangoviniy organizacijy — smulkiy ir vidutiniy jmoniy) ar savo veiklos modelj vystyti mazesnéms
imonéms. Riboti maZesniy statybos imoniy pajégumai, darbo jégos trukumas (ypa¢ Covid-19 pandemijos metu) lemia ilgesnius projekty vykdymo
terminus (dauguma vykdomy projekty vykdomi ilgiau nei suplanuotas 24 mén. projekto jgyvendinimo terminas). Augancios statybos darby kainos daro
jitaka energijos efektyvumo projekty planavimui ir jgyvendinimui, kadangi brangina investicijas ir taip prailgina projekty atsiperkamumo laikotarpj.
Remiantis Statistikos departamento duomenimis, pastaty remonto kainy indeksas 2010-2019 m. laikotarpiu nuolat augo (vidutiniskai 4 proc. kasmet).
Kaip nurodoma Ilgalaikéje pastaty renovacijos strategijoje,” atsizvelgiant j dabartinj Lietuvos makroekonominj klimata ir infliacija, tikétina, jog §i
tendencija iSsilaikys. Be to, nesuvaldytas darbo jégos trikumas gali dar paspartinti statybos darby kainos augima, taip dar padidinant neigiamg Sio
barjero poveikj Lietuvos ilgalaikés renovacijos strategijos jgyvendinimui.

2 problema. ISmetamas didelis Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy Kiekis.

Kaip nurodoma Nacionalingje klimato kaitos valdymo darbotvarkéje®, klimato krizé, kelianti egzistencing grésme natiralioms ekosistemoms ir
zmonijai, didinanti rizikos veiksnius nacionaliniam saugumui ir visuomenés stabilumui, tebéra svarbiausias misy laiky issukis. Pastarieji penkeri metai
buvo $il¢iausi per visg meteorologiniy stebéjimy istorijg. 2020 m. vidutiné pasaulio oro temperattira buvo 1,2 °C aukstesné uz ikipramoninio laikotarpio
lygi. 2020-ieji metai -Lietuvoje buvo $il¢iausi per visg meteorologiniy stebéjimy istorija. Naujausiose Taxg:)vyriausybinés klimato kaitos komisijos (angl.
IPCC; toliau — TKKK) parengtose klimato kaitos®-ir 1,5 °C visuotinio atsilimo’, taip pat Zeménaudos®, vandenyny ir kriosferos® buklés ataskaitose
pabréziama, kad nesustabdzius klimato kaitos jos padariniai bus prazitingi. Dél daznesniy ekstremaliy su klimatu susijusiy reiskiniy didéja ekonominiai
nuostoliai. ES $ie nuostoliai jau vidutiniskai vir§ija 12 mird. eury per metus. Pasaulio temperatirai pakilus 3 °C, palyginti su ikipramoninio laikotarpio
lygiu, dabartiné ES ekonomika kasmet patirty ne maziau kaip 170 mird. eury nuostoliy (atitinkaniy 1,36 proc. ES BVP)™.

Remiantis naujausia moksline informacija, zmogaus veikla yra lemiamas veiksnys visuotiniam klimato atsilimui. Dél zmogaus tikinés veiklos iSmetamy
Siltnamio efekta sukeliandiy dujy'’ (toliau — SESD) koncentracijos didéjimas stiprina natiiraly Siltnamio efekta, lemia vidutinés pasaulio oro

* https://am.Irv.It/It/veiklos-sritys-1/statyba-ir-bustas/ilgalaike-renovacijos-strategija.

> Lietuvos Respublikos Seimo 2021 m. birzelio 30 d. nutarimu Nr. XIV-490 ,,Dél Nacionalinés klimato kaitos valdymo darbotvarkés patvirtinimo*.

® TKKK 5-0ji vertinimo ataskaita, 2014 m.

"TKKK specialioji ataskaita dél visuotinio at§ilimo 1,5 °C, palyginti su ikipramoninio laikotarpio lygiu, 2018 m.

8 TKKK specialioji ataskaita dél klimato kaitos ir Zeménaudos, 2019 m.

 TKKK specialioji ataskaita dél vandenyny ir kriosferos keiciantis klimatui, 2019 m.

02021 m. vasario 25 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Klimato kaitai atsparios
Europos kiirimas. Naujoji ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategija.

! Tarpvyriausybinés platformos dél biologinés jvairovés ir ekosisteminiy paslaugy (angl. IPBES). Pasaulinis biologinés jvairovés ir ekosisteminiy paslaugy vertinimas, 2019 m.



temperatiiros kilima'®. Paryziaus susitarime nustatytas ilgalaikis tikslas — uztikrinti, kad pasaulio oro temperatiiros didéjimas biity gerokai mazesnis uz 2
°C, palyginti su ikipramoninio laikotarpio lygiu, dedant pastangas, kad $is didéjimas nevir§yty 1,5 °C*%, 2018 m. spalio mén. paskelbtoje TKKK
specialiojoje ataskaitoje dél 1,5 °C pasaulinio atSilimo nurodyta: kad temperatira nepakilty daugiau kaip 1,5 °C, iki 2030 m. pasaulinis metinis j
atmosfera iSmetamo anglies dioksido kiekis turi bati sumazintas perpus, o iki 2050 m. uztikrintas poveikio klimatui neutralumas.

Nacionalinéje klimato kaitos darbotvarkéje nustatytas nacionalinis klimato kaitos §velninimo tikslas iki 2030 m. — sumazinti 30 proc. i¥metamy SESD
kiekj, palyginti su 2005 m., jskaitant — ZNZNKM sektoriaus absorbavima. Sio tikslo numatyta siekti taip:

- ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemoje (toliau — ATLPS) dalyvaujanciuose sektoriuose (energijos gamybos ir tiekimo sektoriai, pramonés
procesai) — sumazinti ne maziau kaip 50 proc., palyginti su 2005 m.;

- ES ATLPS nedalyvaujanciuose sektoriuose (transporto, pramonés, Zzemés tkio, atlieky, mazosios energetikos sektoriai) — sumazinti ne maziau kaip 25
proc., palyginti su 2005 m., jskaitant ZNZNKM sektoriaus absorbavima, ir nevirsyti nustatyty metiniy SESD kvoty.

ES ATLPS nedalyvaujan¢iuose sektoriuose neuztikrinus jtvirtinty metiniy i$metamy SESD kiekio mazinimo limity (t CO; ekv.) 2021-2030 m.
laikotarpiu nevirsijimo vidinémis pastangomis, Lietuva privaléty trikstama iSmetamy SESD kiekio mazinimo kvota pirkti i3 kity valstybiy ir tai kelty
pavojy valstybés biudzetui.

Nacionalingje klimato kaitos darbotvarkéje nustatyty tiksly ir uzdaviniy 2021-2030 m. siekiama jgyvendinant Nacionalinj pazangos plang ir
Nacionalinés Klimato Kkaitos darbotvarkés plang — Nacionalinio energetikos ir klimato srities veiksmy plang 2021-2030 m. (toliau — NEKS), kurio
veiksmai integruojami j nacionalines plétros programas pagal atitinkama valstybés veiklos sritj.

Nacionalinés i¥metamy SESD apskaitos 2021 m. ataskaitos duomenimis, 2019 m. Lietuvoje j atmosfera i§mesta 20,4 min. t CO, ekv, t. y. apie 1,1 proc.
daugiau i¥metamy SESD kiekio nei 2018 m. 2019 m. Lietuvoje absorbuota 5,4 min. t CO,, daugiausiai — misky ir daugiame¢iy pievy déka.

Daugiausia SESD i§meté transporto (30 proc.) ir energetikos (29 proc.) sektoriai. Tre¢ioje vietoje — zemés tkis (21 proc.), kiek maziau SESD i$mesta
pramongs (16 proc.) ir atlieky (4 proc.) sektoriuose.

SESD i$metimai sektoriuose, kurie nedalyvauja ATLPS, 2019 m. iaugo 11 proc. palyginti su 2005 m. lygiu.

Netvari energetikos ir transporto sektoriy plétra skatina klimato kaita, Sioms sritims plétoti per mazai naudojamasi energijos vartojimo efektyvumo,
atsinaujinanciy energijos itekliy potencialu, darnaus judumo formomis.

SprendZiamos problemos prieZastys:

2.1. Esama klimato kaitos valdymo politika nepakankama pasiekti ambicingus 2030 m. ir vélesnius i§metamo SESD kiekio maZinimo tikslus.
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO) 2021 m. atliktu Lietuvos aplinkosauginio veiksmingumo vertinimu* (toliau
EBPO vertinimas), tam, kad Lietuva padaryty paZzanga ismetamo SESD neutralumui pasiekti, reikés papildomy priemoniy. Lietuva dalyvauja ES

122020 m. rugséjo 17 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Platesnis Europos 2030 m.
klimato srities uzmojis. Investavimas j neutralaus poveikio klimatui ateitj zmoniy labui, COM (2020) 562 galutinis (toliau — Komisijos komunikatas ,,Platesnis Europos 2030 m. klimato
srities uzmojis®).

32018 m. lapkrigio 28 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir Europos investicijy bankui.
Svari miisy visy planeta. Strateginé klestin¢ios, modernios ir konkurencingos neutralizuoto poveikio klimatui Europos ekonomikos ateities vizija, COM (2018) 773 galutinis.

Y EBPO. Aplinkosauginio veiksmingumo apZvalga: Lietuva 2021: https://www.oecd.org/publications/oecd-environmental-performance-reviews-lithuania-2021-48d82b17-en.htm.



apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemoje, skirtoje didiesiems terS¢jams (elektrinéms, naftos perdirbimo jmonéms, dideléms gamykloms ir kt.).
Lietuvos ATPL sistemos dalyviy ismetamy SESD kiekis sudaro tik tre¢dalj Lietuvos bendro i¥metamy SESD kiekio. Lietuva pasické ATPLS
nedalyvaujantiems sektoriams nustatyta i§metamy SESD kiekio ribojimo tiksla 2020 metams (i§metimai neturi virdyti 15 proc. 2005 m. lygio), tadiau
per § deSimtmetj Lietuva pirma karta turés pradéti i§metamy SESD kiekio i§metimy mazinima ATPLS nedalyvaujanéiuose sektoriuose tam, kad
pasiekty privaloma ES i§metamy SESD kiekio mazinimo tiksla 2030 metams (-9 proc. palyginti su 2005 m. lygiu, kuris 2021 m. perziirimas padidinus
ES tikslus iki 2030 m. sumazinti SESD ne maZiau 55 proc.) ir dar ambicingesnj nacionalinj tiksla — -25 proc. Vis délto, esama politika nepakankama
pasiekti 2030 m. ir vélesnius tikslus. Reikalingos papildomos priemonés, jskaitant finansuojamas ES 2021-2027 m. biudZeto ir Ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo fondo (angl. — RRF) 1éSomis.

2.1.1. Triksta instituciniy gebéjimy prognozuoti i§metamy SESD kiekij ir vertinti poveiki.

Imetamy SESD kiekio skai¢iavimus ir prognozes sudaro Aplinkos apsaugos agentiira (toliau — AAA), tadiau keiGiantis technologijoms ir teisiniam
reglamentavimui susiduriama su poreikiu, kad tai buity atliekama greiciau ir iSsamiau, o pats procesas biity grindziamas modeliavimo duomenimis. Taip
pat planuojant investicijas, teisinj reglamentavima ar kitas veiklas reikia jvertinti kiek tai prisidés prie i§metamy SESD kiekio sumaZinimo ir ar neturés
priesingo efekto. Triksta metodiky, kuriomis vadovaujantis biity galima atlikti politikos priemoniy poveikio i¥metamy SESD kiekiui, atlieky
susidarymo, atlieky perdirbimo, antriniy zaliavy panaudojimo, oro, vandens tarsos ir kitiems pamatuojamiems aplinkosaugos rodikliams vertinima.
Pagrindinis dokumentas, kuriame pateikiama priemonés prisidedancios prie klimato kaitos $velninimo — NEKS, taiau néra sistemos, skirtos jame
esanCiy priemoniy jgyvendinimui ir klimato kaitos tiksly pasiekimui stebéti, kas leisty rinkti, sisteminti ir analizuoti duomenis, SuSijusius su
igyvendinimo rodikliais.

2.1.2. Triiksta reglamentavimo ir vieningos metodikos CO; tarSos rodikliams skaiciuoti ir paskaty imonéms tai taikyti.

Néra patvirtintos visuotinés metodikos kaip jmonés galéty apsiskaiciuoti savo CO; tarSos rodiklius, tai jos daro daugiau savo iniciatyva ir tai daro tik
nedidelé dalis jmoniy. 2020 m. finansavimo i§ Klimato kaitos programos priemonés ,,Priva¢iy juridiniy asmeny energijos vartojimo efektyvumo
priemoniy jgyvendinimas pagal energijos audito ataskaitas®, kreipési tik dvi jmoneés.

2.1.3. Triiksta paskaty gyventojams naudoti klimatui draugiSkas ir iSmetamy SESD kieki maZinancias priemones, ypa¢ renkantis maZiau
tarSias transporto priemones.

Nacionalinés SESD apskaitos ataskaitos duomenimis, Lietuvoje transporto sektorius i§meta daugiausia SESD (2019 m. apie 44 proc. ES ES ATLPS
nedalyvaujanéiy sektoriy SESD kiekio), i§ jy net 96 proc. transporto ismetamy SESD kiekio arba 30 proc. bendro $alies SESD ismetamo kiekio susidaro
keliy transporto subsektoriuje. Tai daugiausia susije¢ su vis auganciu tarSiy lengvyjy automobiliy skai¢iumi Lietuvoje. Taip pat augo naudoty
automobiliy skaicius visame transporto priemoniy parke skaiCius. Per pastaruosius trejus metus naudotos transporto priemonés sudaré 77 proc. viso
transporto priemoniy parko. Daugiau nei 60 proc. automobiliy yra nuo 10 iki 20 m. amziaus; dar beveik 20 proc. yra senesni nei 20 m. Didéjanti
senesniy automobiliy dalis turi akivaizdziy pasekmiy aplinkai, nes senesniems automobiliams btidinga prastesné degaly ekonomija ir didesnis iSmetamy
terSaly kiekis.

Valstybés pastangos planavimo dokumentais keisti padétj kol kas neduoda ap&iuopiamo rezultato mazinant i¥metamy SESD kiekj, nes reikalinga keisti
gyventojy elgsena. Prognozuojama, kad iSmetamy SESD kiekis transporto sektoriuje, net ir pradéjus jgyvendinti patvirtintas elektromobiliy ir mazai
terSian¢iy transporto priemoniy skatinimo, alternatyviy degaly naudojimo skatinimo priemones ir jvedus registracijos mokestj, vis dar augs (2030 m. 7
proc. lyginant su 2005 m.). Vienos svarbiausiy ir efektyviausiy priemoniy mazinant SESD i§metimus transporto sektoriuje yra susijusios su gyventojy




elgsenos pokyciais.

D¢l didelio socialinio ir ekonominio jautrumo delsiama priimti sprendimus riboti iSkastiniu kuru varomy lengvyjy automobiliy naudojima. Miesty
darnaus judumo planuose orientuojantis tik j fizinés infrastruktiiros plétra, o ne elgsenos pokycius, vengiant draudimy ir ribojimo, kyla grésmé
nepakeisti gyventojy, kurie 90 proc. kelioniy renkasi asmeninj automobilj, jpro¢iy j darnaus judumo alternatyvas.

Nepakankamai démesio skiriama energijos vartojimui ir galimybéms sumazinti SESD i$metimus, kei¢iant gyventojy elgsena. Gyventojams kyla
abejoniy dél nekokybiskai atliekamy projektavimo paslaugy, statybos darby. Tai neskatina gyventojy priimti sprendimo dalyvauti modernizavimo
(atnaujinimo) procesuose. Lietuvos statybos prieziiiros sistema yra neefektyvi.

Nors nuolat diegiama atlieky rusiavimg skatinanciy priemoniy antrinis vartojimas, daikty taisymas dar néra populiarus. Nuolat perkant naujas prekes, o
ne taisant tai kg dar galima ne vienus metus naudoti, prisidedami prie SESD i$metimy.

Gyventojy elgsenos keitimui didelj poveik] turi jy finansinés galimybés ir gebé&jimai. Energinio efektyvumo didinimas, maziau tarSiy automobiliy
isigijimas, atlieky kiekio mazinimas ir kiti elgsena prisidedanti prie i§metamy SESD kiekio maZzinimo priklauso nuo gyventojy finansinés padéties ir
galimybiy. Ribotos finansinés galimybés lemia neigiamg aplinkos atzvilgiu gyventojy elgsena.

Todél batina diegti gyventojy elgsenos pokyéius salygojanias priemones — energetikos, transporto ir atlieky srityse, taip mazinant SESD i§metimus
Siuose sektoriuose.

2.1.4. NeuZtikrinamas tvarus investavimas (giluminés prieiastys nagrinéjamos FM valdomoje Tvariy vieSyjy finansy plétros programoje
jgyvendinant 8.5 uZdavinj).

EBPO parengtoje Lietuvos aplinkosauginio veiksmingumo apivalgoje15 nurodoma, kad siekiant kurti ekologiskesng ekonomika, reikia dideliy privaciy
1€8y investicijy. VieSosios (daugiausia vietos valdzios) iSlaidos aplinkos apsaugai sumazéjo nuo 1,3 proc. BVP 2000 m. iki 0,3 proc. BVP 2018 m., t. y.
perpus maziau nei ES vidurkis (0,8 proc.). Tokios tendencijos turi biti kei¢iamos. Siekiant jgyvendinti NEKS veiksmy plane numatytas priemones,
Lietuvoje prognozuojama, kad i8 viso prireiks 14 mlrd. eury investicijy, kuriy didzigja dalj sudarys vieSasis finansavimas.

Anksciau Lietuva yra gavusi didelj dalj finansavimo i§ Europos struktiiriniy ir investicijy fondy. 2014-2020 m. Salis gavo 8,4 mlrd. eury jvairioms
politikos sritims, kuriy daugelis susijusios su aplinka (pavyzdziui, aplinkos apsauga ir efektyvus iStekliy naudojimas, mazo anglies dioksido kiekio
technologijy ekonomika, prisitaikymas prie klimato kaitos ir rizikos prevencija) (ES finansavimg Sioms teminéms sritims papildé 1,6 mlrd. eury i$
nacionaliniy 1&8y.).

1 pav. Investicijos j aplinka Lietuvoje daugiausia priklauso nuo ES lésy

1> Ten pat.



Europos struktiriniai ir investiciniai fondai, 2014-2020 m.
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mird. EUR
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Transporto ir energetikos tinkly infrastruktaros
Aplinkos apsauga ir efektyvus 13tekliy naudojmas
Mazo anglies dicksido kiekio technologiju ekonomika
Tvarus ir kokybiskas uzimtumas

Socialiné jtrauktis
Mokslinial tyrimai ir inovacijos

Svietimas ir profesinis mokymas

|
Prisitaikymas prie klimato kartos i rizikos prevencija [ ]

Techniné pagaba [ |
Informacinés ir ry$iy technologijos
Efektyvus viesasis administravimas
Nebetalkomos priemonés

Pastaba. Europos regioninés plétros fondas (ERPF), Sanglaudos fondas (SF), Europos zemés iikio fondas kaimo plétrai (EZUFKP), Europos socialinis fondas (ESF), Europos jiiry
reikaly ir zuvininkystés fondas (EJRZF) ir Jaunimo uzimtumo iniciatyva (JUI), jskaitant bendra nacionalinj finansavima (1,6 mlrd. eury i§ 10 mird. eury).
Saltinis: EK (2020 m.), ,, European Structural and Investment Funds* (duomeny bazé), prisijungta 2020 m. lapkricio 20 d. StatLink 2 https://stat.link/wykb3v 888934267920.

EBPO parengtoje Lietuvos aplinkosauginio veiksmingumo apivalgoje16 nurodoma, kad Lietuvoje investicijy | tvarios energetikos ir klimato politika
poreikis ateinant] deSimtmetj kasmet sudarys 3 proc. 2019 m. BVP (EK, 2020 m.”). Sias investicijas Lietuva ketina gauti i§ ES fondy ir kity iSorés
Saltiniy (50 proc.), valstybés 1éSy (21 proc.) ir privataus sektoriaus (29 proc.). Pagal ES ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong
reikalaujama, kad jos 1éSy naudojimas atitikty SeSis nustatytus aplinkosaugos tikslus. Tai padés uztikrinti, kad su investicijomis susijusios Lietuvos
ekonomikos gaivinimo priemonés prisidés prie ekologiSkesnés ekonomikos. Tac¢iau néra aiSkiy plany, kaip pritraukti privacias lésas.

Nacionalingje klimato kaitos darbotvarkéje nurodyta, kad nesuformuota palanki Zaliyjy investicijy aplinka apriboty i¥metamy SESD mazinimo tiksly
jgyvendinima.

2.1.5. Zmogiskuyjy idtekliy ir vietimo programy neatitikimas darbo rinkos poreikiams, susijusiems su klimato kaitos keliamais is3akiais.
Nacionalinéje klimato kaitos darbotvarkéje nurodoma, kad didéjant technologijy ir skaitmenizavimo poreikiui mazinti i¥metamy SESD kiekj, keisis
verslo modeliai, bus kuriamos naujos darbo vietos, augs poreikis darbuotojy perkvalifikavimui taikant inovatyvias technologijas. ES sukurta 4 min.
zaliyjy darbo viety ir prognozuojamas jy skaiciaus didé¢jimas Zemés ikio ir miskininkystés, energijos gamybos i§ atsinaujinanciy energijos iStekliy,
bioekonomikos, zaliosios infrastruktiiros, ziedinés ekonomikos ir kt. srityse. Numatoma, kad jgyvendinant NEKS plane numatytas priemones 2020
2030 m. uzimtumas Lietuvoje padidéty vidutiniskai 1,56 proc.

16
Ten pat.
EC (2020), “Assessment of the final national energy and climate plan of Lithuania”, Commission Staff Working Document, SWD(2020) 914 final, European Commission, Brussels,

https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2020/EN/SWD-2020-914-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.
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Planuojama, kad klimato ir energetikos tiksly jgyvendinimas per desimtmet] sukurs virs 21 tukst. darbo viety atlieky perdirbimo, biodegaly gamybos,
pramonés efektyvumo didinimo, naujos statybos, pastaty renovacijos, miesto transporto infrastruktiiros, vandenilio gamybos, saulés jégainiy ir véjo
energetikos jrengimo ir gamybos srityse. Pavyzdziui, planuojama, kad Lietuvos Baltijos jiiros teritorijoje jrengtas 700 MW v¢jo elektriniy parkas
tiesiogiai sukurs apie 1340 darbo viety, 18-osios Vyriausybés programoje™ numatyta, kad skatinant atlieky perdirbima ir antriniy Zaliavy panaudojima,
transformuojant gamybos ir paslaugy verslo modelius, iki 2024 m. bus sukurta 10 tukst. naujy darbo viety.

Atsizvelgiant | tai, didéja poreikis investuoti j ZmogiSkuosius iSteklius rengiant specialistus, uztikrinti dabartinéms ir biisimoms kartoms geriausig
reikiamos srities, jskaitant zaligsias ir skaitmenines technologijas, iSsilavinimg ir mokymg pagal sistemas, kurios biity greitai pritaikomos prie
besikeician¢iy darbo rinkos poreikiy; rengti specialistus, galin¢ius kvalifikuotai spresti klimato kaitos valdymo klausimus, tobulinti specialisty
kvalifikacijg ir vykdyti perkvalifikavima darbui su pazangiausiomis technologijomis ir sprendimais.

Nacionalingje klimato kaitos darbotvarkéje nurodyta, kad nepakankamai efektyvi susijusiy ekonomikos sektoriy darbuotojy rengimo ir perkvalifikavimo
sistema lemty kompetentingy darbuotojy trikuma mazo i§metamy SESD kiekio technologijy plétrai.

2.1.5.1. Svietimo programos nepakankamai atitinka darbo rinkos poreikius (giluminés priezastys nagrinéjamos SMSM valdomoje Svietimo
plétros programoje jgyvendinant 3.4 uZdavinj).

2.1.5.2. Triiksta reikiamos kvalifikacijos darbuotoju (asmeny kvalifikacijos triikumas, ribojantis jsidarbinimo galimybes, darbo pasiiilos ir
paklausos neatitikimas, Europos Zaliasis kurso, kartu sus kitomis globaliomis tendencijomis, jtaka, lemianti atitinkamos kvalifikacijos darbuotojy
poreikj, taip pat nagrinéjami SADM valdomoje Itraukios darbo rinkos plétros programoje jgyvendinant 2.3 uzdavinj).

2.1.6. Valstybinio poZiurio j vystomaji bendradarbiavima klimato kaitos srityje stoka.

Istojusi | ES, Lietuva prisiémé tarptautinius jsipareigojimus iki 2030 m. oficialiai paramai vystymuisi skirti ne maziau kaip 0,33 proc. valstybés
bendryjy nacionaliniy pajamy, taciau pagal §j rodiklj yra viena labiausiai atsilikusiy ES valstybiy nariy. Visame pasaulyje apie 93 proc. vieSojo ir
privaciojo sektoriy léSy, skirty klimato politikai, tenka Svelninimo veiksmams. 2017 m. vidutiné prisitaikymo prie klimato kaitos finansavimo suma
sieke apie 25 mlrd. eury per metus, taciau apskaiciuota, kad ji turi buiti deSimt karty didesné.

Lietuvoje taip pat svarbu uztikrinti finansing ir technologing parama, skirtg klimato kaitos $velninimo ir prisitaikymo prie klimato kaitos priemonéms
igyvendinti kitose Salyse, ir bendradarbiauti su kitomis Salimis plétojant projektus klimato kaitos srityje. Nors iki Siol biidavo remiama tik projektai
klimato kaitos Svelninimo srityse, svarbu prisidéti ir prie Saliy atsparumo didinimo.

2.2. Nepakankamai taikoma i§metamy SESD kiekj maZinanéiy priemoniy jvairiuose iikio sektoriuose.

2.2.1. Transporto sektorius generuoja didZiausia i¥metamy SESD kiekio dalj Lietuvoje (giluminés prieiastys nagrinéjamos SM valdomos
Susisiekimo plétros programos 6.1 uZdavinyje).

Transportas (visy pirma keliy transportas) yra didZiausias ir greiGiausiai augantis i¥metamy SESD 3altinis Lietuvoje. Keleivinio transporto SESD
i¥metimai 2019 m. iSaugo 61 proc., o krovininio transporto — 41 proc. palyginti su 2005 m. lygiu. Nacionalinés i§metamy SESD apskaitos 2021 m.
ataskaitos duomenimis, 2019 m. Lietuvoje transporto sektorius idmeté didziausia SESD kiekj (30 proc.).

2.2.2. Neefektyviai ir neracionaliai naudojama energija ir energetiniai iStekliai pastaty sektoriuje (giluminés prieZastys nagrinéjamos Programos
1 problemoje).

18 Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimas Nr. XIV-72 , Dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®.
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2.2.3. Elektros i§ AEI dalis, palyginti su Lietuvos bendruoju galutiniu elektros energijos suvartojimu, sudaro 18,79 proc. (2019 m.), siekiama 50
proc. (2030 m.), maza AEI dalis, palyginti su galutiniu energijos suvartojimu: 25,47 proc. (2019 m.), siekiama 50 proc. (2030 m.) (giluminés
prieZastys nagrinéjamos EM valdomoje Energetikos plétros programoje jgyvendinant 6.3 ir 6.5 uZdavinius).

2.2.4. Nepakankamai ple¢iamas tvarus iikininkavimas, neefektyvus mazai i$skirian¢iy SESD technologiju diegimas, investicijy trikumas Zemés
iikio sektoriuje Zemés aikio sektoriuje (giluminés prieiastys nagrinéjamos ZUM valdomos Zemeés ir maisto iikio, kaimo plétros bei fuvininkystés
plétros programos 6.2 uZdavinyje).

Nacionalinés i§metamy SESD apskaitos 2021 m. ataskaitos duomenimis, 2019 m. Lietuvoje Zemés tkio sektorius j atmosfera ismeté 21 proc. bendro
i¥mesto SESD kiekio. Zemés tkio ismetamy SESD kiekis nuo 2005 m. padidéjo apie 2 proc. Gyvulininkystés i§metamy terSaly kiekis mazéjo dél
nuolatinio gyvuliy populiacijos maz¢jimo. Tuo tarpu paséliy iSmetamy terSaly kiekis didéja daugiausia dél augancio naudojamo sintetiniy azoto trasy.
2.2.5. Zemas iStekliy panaudojimo efektyvumas pramonéje (giluminés prieastys nagrinéjamos EIM valdomos Ekonomikos transformacijos ir
konkurencingumo plétros programos 1.4 uZdavinyje).

Nacionalinés i§metamy SESD apskaitos 2021 m. ataskaitos duomenimis, 2019 m. Lietuvos pramonés ismestas SESD kiekis sudaré 16 proc. viso
i¥mesto SESD kiekio. D¢l taros didéjanéias sanaudas patirianti pramoné sukuria mazéjantj ekologinj pédsaka: ES ATLPS dalyvaujanéio sektoriaus
i¥metamy SESD kiekis sumazéjo 39 proc., palyginti su 2005 m. lygiu, ta¢iau atskirose srityse i§metamas SESD kiekis didéja: i¥metamy SESD kiekis
2019 m. sparciausiai augo amoniako gamybos (8,8 proc.), cemento gamybos (13 proc.) sektoriuose.

2.2.6. Didéjantis susidaranciuy atlieky Kiekis ir nepakankamai efektyvus atlieky tvarkymas (giluminés priezZastys nagrinéjamos Programos 6.10
uzdavinyje).

Nacionalinés i§metamy SESD apskaitos 2021 m. ataskaitos duomenimis, 2019 m. Lietuvoje atlieky sektorius i§meté 4 proc. viso ismesto SESD kiekio.
Ismetamy SESD kiekio poky¢io tendencijos rodo, kad sektoriuose kaip transportas ir Zemés iikis reikia taikyti daugiau iSmetamy SESD kiekj
mazinan¢iy priemoniy, kad biity pasiekti Nacionalinéje klimato kaitos darbotvarkéje nustatyti tikslai ir laiku pasiektas neutralumas klimatui.

NPP uzdavinys, kodas ir pavadinimas
6.6. Sustiprinti gebéjimg prisitaikyti ir padidinti gamtiniy ekosistemuy ir $alies iikio sektoriy atsparuma klimato kaitos poky¢iams

3 problema: Gamtinés ekosistemos, Salies infrastruktiira, tikio sektoriai neatsparis didéjan¢ioms klimato kaitos keliamoms grésméms ir
poveikiui.

Akivaizdziai pasireiSkianti klimato kaita Lietuvoje kelia grésmg aplinkai, Tkinei veiklai. Lietuvoje daznéja pavojingy gamtiniy reiskiniy — potvyniy,
stichiniy ir katastrofiniy meteorologiniy reiskiniy (uragany, snygiy, vétry, sausry, Kaitry), taip pat ekstremaliyjy gamtiniy reiSkiniy pasikartojimas,
trukme ir stiprumas. DaZnesnés uraganinés audros mazina smelio iSteklius Baltijos juros krante ir priekrantéje, ardomi krantai, neigiamai veikiamas
krastovaizdis ir ekosistemy vientisumas.

Besikeiciantis klimatas veikia gamtines ekosistemas, Salies infrastrukttrg ir praktiskai visus sektorius (energetika, pramong, transporta, zemés tkj,
atlicky tvarkyma, vandens isteklius, namy tikius ir paslaugas, gyvaja gamta miskininkyste ir kt.) — pazeidzia Salies ekonomikos darny vystymasi, lemia
produktyvumo sumazéjima, maisto ir kity produkty gamybos, infrastruktiiros, zmoniy sveikatos pokycius, neigiamai veikia ekosistemy, biologinés
jvairovés stabilumg. Klimato kaitos sukelti padariniai turi poveikj visai Salies ekonomikai: BVP pokyc¢iams, zemés tkio derliui, energijos sanaudoms,
pajamoms ir Kkitiems dalykams. Prie sparCiy pokyciy nespéjama natiiraliai prisitaikyti ir dazniau bandoma tvarkyti jau atsiradusias problemas, o
neplanuoti ir rengtis prisitaikyti prie klimato, kuris laukia ateityje.
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Lietuvoje jautriausi Klimato Kaitai yra zemés tkis, visuomenés Sveikata, energetikos, pramonés, transporto ir komunikacijy infrastruktira,
miskininkysté, ekosistemos, biologiné jvairove, krastovaizdis, vandens istekliai ir pajirio zona, svarbios yra urbanizuotos teritorijos. Dél klimato kaitos
daznéjantys ekstremalis reiskiniai kelia pavojy Saliy ekonomikai, aplinkai ir zmoniy sveikatai.

Europos aplinkos agenttiros duomenimis, 1980-2017 m. laikotarpiu dél su klimato Kkaita susijusiy gamtos reiskiniy padarytos zalos Lietuva prarado apie
976 min. eury arba 288 eury vienam gyventojui, mir&iy skai¢ius — 69'°. Vykstantys pokyciai jau kelia pacius jvairiausius padarinius ekosistemoms,
ekonomikai ir zmoniy Sveikatai ir gerovei. Ekstremalios temperattiros turi neigiama poveikj zmogaus Sveikatai, kuomet padidéja sergamumas ir
mirtingumas, greitosios pagalbos iSkvietimy ir zmoniy, atsidarusiy ligoningje, skaicius. Pasaulio ekonomikos forumo 2020 m. Pasauliniy riziky
ataskaitoje biologinés jvairovés ir ekosistemy nykimas yra jvardinti tarp 5 didziausiy pasauliniy pavojy tiek pagal poveikio tikimybe, tiek pagal rizika®’.
Klimato kaita daro jtaka ekosistemoms, ypatingai jautrus Siam poveikiui Lietuvos pajiris — nuo 1900 m. Baltijos jaros vandens lygis ties Klaipéda
pakilo apie 15 cm, nuo 1961 m. Baltijos jiros priekrantéje ir KurSiy mariose vidutiné vandens temperatiira pakilo 0,6 °C. Praeityje atliktas pelkiy
sausinimas ir dabartinés klimato kaitos poveikis (daznéjancios ir ilgéjancios kaitros, krituliy trikumas), spartina aukstapelkiy ir kity tipy atviry $lapyniy
uzaugima misku, kas didina SESD absorbavimo potenciala. Sie ir kiti su klimato kaita susije poky¢iai neigiamai veikia kai kuriy rasiy buveines, pvz.,
jas fragmentuoja, aplinkos salygos tampa nepalankios kai kuriy riisiy iSgyvenimui (izoliuotoms populiacijoms gresia iSnykimas), lemia jy gyvenimo
ciklo poky¢ius, ypa¢ toms rasims, kuriy arealo pakrastys praeina per Lietuvg. Dauguma rasiy Kylant temperattirai migruoja j Siaure, pvz., tyrimai rodo,
jog apie 35 proc. Lietuvoje perinéiy pauksciy rusiy atstovy, perinciy rusies arealo vakarinéje, pietvakarinéje ir pietinéje periferijose, gali pasitraukti is
miisy Salies teritorijos dél klimato $iltéjimo traukiantis jy arealams. Klimato kaita taip pat pakenks zuvy bendrijoms, pvz., ypatingai nukentés lasisy ir
Slakiy populiacijos, taip pat Kiti temperattiros poky¢iams jautris vandens organizmai. Grésmé kyla ir kai kurioms medziy rasims, pvz., egléms, kurios
jauname amziuje dél kylancios vidutinés temperatiiros auga greiciau, taciau véliau dazniau ziista dél intensyvesniy ligy ir kenkéjy antpludziy — tai turi
reikSmingg poveikj riSims ir buveinéms, tiesiogiai susijusioms su Sios medziy rasies medynais. Tuo tarpu j Siaur¢ migruojanciy ar dél besikeicianéiy
salygy nykstanc¢iy riiSiy vietoje jsitvirtina jvairios pietinés riiSys, susidaro geresnés sglygos lapuo¢iams (gzuolui, liepai, skroblui, bukui), rasims ir
buveinéms, tiesiogiai susijusioms su $iy medziy rasiy medynais, nors manoma, kad kai kurios i§ jy gali tapti invazinémis. Biologinei jvairovei ir
pazeistoms ekosistemoms padaryta zala néra greitai atstatoma, todél svarbu stiprinti jy atsparumg klimato kaitos pokyc¢iams, uztikrinti ekosistemy
apsaugg Ir jy darny naudojima, taip pat kur tinkama jas atkurti, kad ekosistemos biity atsparios ir galéty toliau teikti biitinas ekosistemines paslaugas
(geriamg vandenj, $vary org, maistg, sugerti CO,, reguliuoti potvynius ir kt.). Tai padés iSvengti rizikos visuomenei ir ekonomikai.

Stichiniai, katastrofiniai hidrologiniai ir meteorologiniai reiskiniai (katastrofinis poveikis transporto sistemos veiklai); potvynis (labai didelis poveikis
turtui ir aplinkai, transporto sistemos veiklai) isskirti kaip 2 i§ 5 didziausig poveikj ir tikimybe turintys nacionalinés rizikos veiksniai®*. MaZesnio
poveikio, bet didelés ir labai didelés tikimybés nacionalinés rizikos veiksniams priskirti sausra, misky ir durpyny gaisrai, kurie taip pat sietini susieti su
klimato kaita.

Kaip nurodoma Naujojoje ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategijoje, Pasauliné prisitaikymo prie klimato kaitos komisija pabréze, kad

19 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/direct-losses-from-weather-disasters-3/assessment-1.

“The Global Risks Report. 2020. WEF.

?! Lietuvos Nacionalinés rizikos analizé, 2021 m. Prie§gaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos: https:/pagd.Irv.It/lt/veiklos-sritys-1/civiline-
sauga/nacionaline-rizikos-analize.


https://www.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2020
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prisitaikymo prie klimato kaitos sprendimai daZnai yra verti pastangy, t. y. juos verta jgyvendinti nepriklausomai nuo galutinés klimato kaitos
trajektorijos. Tos pastangos atsiperka dél daugialypés papildomos naudos, nes, visy pirma, jdiegiami gamtos procesais pagrjsti sprendimai, uztikrinama
nelaimiy rizikos prevencija ir gaunama trejopa prisitaikymo nauda: iSvengiama biisimy zmoniy zii¢iy ir gamtiniy ir materialiniy nuostoliy; kuriama
ekonominé nauda mazinant rizika, didinant na§uma ir skatinant inovacijas ir gaunama socialing, aplinkosauginé ir kultiriné nauda®.

SprendZiamos problemos priezastys:

3.1. Riboti gebéjimai pasirengti didéjancioms klimato kaitos keliamoms grésméms ir poveikiui.

Daugiausia démesio skiriama klimato kaitos $velninimui norint sumazinti Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekj, taciau per mazai skirtingi sektoriai
imasi priemoniy, kaip prisitaikyti, kad jvairiuose tGkio sektoriuose biity patiriama kuo mazesné zala ir nuostoliai. Per mazai diegiama priemoniy,
padedanciy prisitaikyti prie ekstremaliy hidrometeorologiniy salygy, todél kasmet patiriami dideli nuostoliai dél ekstremaliy gamtiniy reiSkiniy, truksta
kompleksiniy sprendimy iSnaudojant galimybes apjungti zaligsias ir struktiirines priemones, siekiant didesnio efekto ar keliy tiksly (pvz., Slapyniy
jrengimas — apsauga nuo potvyniy, vandens talpykla sausros metu). Vien zemés iikio sektorius praktiskai kasmet patiria nuostolius dél ekstremaliyjy
hidrometeorologiniy reigkiniy: 2017 m. smarkaus lietaus, 0 2019 ir 2020 m. dé¢l sausros. Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés tikio ministerijos
duomenimis, parama Zemés tikio subjektams, patyrusiems nuostolius dél gausiy krituliy 2017 m. sieké 9 mln. eury, sausry zalai kompensuoti 2019 m.
iSmokéta vir§ 4 min. eury, tiek pat ir 2020 m. Patys gyventojai néra suinteresuoti drausti savo turta, priimant sprendimus dél nekilnojamo turto jsigijimo
atsizvelgti j besikei¢ian¢io klimato sglygas ir kaip tai paveiks jy nuosavybe, taip pat neskiria pakankamai démesio apsaugant savo sveikatg karséio
bangy ir kity ekstremaliy reiSkiniy metu. Nepakankamas visuomenés informavimas ir supratimas apie klimato kaitos daroma zalg lemia didelius
nuostolius.

3.1.1. NeiSvystytas sektoriy sisteminis planavimas atsizvelgiant j ateities klimato salygas.

Vyrauja nuomoné, kad klimato kaita atne$ tik teigiamus poky¢ius, ta¢iau mazai démesio skiriama neigiamam poveikiui vertinti. Atliekant strateginj
ypac investicijy planavimg reikalinga atsizvelgti | klimato keliamas rizikas, kad tinkamai jas suvaldzius biity iSvengta nuostoliy ir patiriamos Zalos,
taciau Lietuvoje tik pavieniai projektai ar planuojamos veiklos jsivertina kaip besikei€iantis klimatas paveiks jy sprendimus.

3.1.2. Truksta moksliniy tyrimy, stebéjimy ir duomeny apie klimato kaitos poveikj visuomenés sveikatai, biologinei jvairovei, gamtinéms
ekosistemoms, Zemés iikiui, infrastruktirai, kultiros paveldui ir kt.

Darant studijas ir analizes dazniausiai tenka remtis uzsienio $aliy vertinimu, draudimo kompanijy duomenys neprieinami, todél negalima jvertinti
patiriamos Zalos. Nesant patiriamy nuostoliy ir Zalos, atsirandanc¢iy dél klimato kaitos, ilgalaikés apskaitos, negalima objektyviai jvertinti nuostoliy
masto Salies ir sektoriy lygiu, paskatinti spartesnj prisitaikymo priemoniy jgyvendinimg. Néra metodiky, skirty zalai Zzmoniy sveikatai ir ekosistemy
biiklei jvertinti, arba jos neefektyviai taikomos, triksta moksliniy tyrimy ir analizés apie klimato kaitos poveikj, jautruma ir pazeidZiamuma atskiruose
ekonomikos sektoriuose ir prisitaikymo prie klimato kaitos priemoniy veiksmingumg Duomenys tarpusavyje nesuderinti ir kaupiami skirtingose
institucijose. Didelé problema yra duomeny nevieSinimas ir neprieinamumas.

3.1.3. Hidrometeorologiniy stebéjimy ir perspéjimuy apie pavojingus reiSkinius informacija netenkina prisitaikymo prie klimato kaitos,
visuomeneés ir verslo saugumo poreikiy.

222021 m. vasario 24 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Klimato kaitai atsparios
Europos kiirimas. Naujoji ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategija, COM(2021) 82 galutinis.
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Neuztikrinamas veiksmingas visuomenés perspéjimas ir informavimas apie gresiancius ar susidariusius ekstremalius hidrometeorologinius reiskinius.
Per 2020 m. pateikta 148 perspéjimai apie pavojingus, 11 perspéjimai apie stichinius ir katastrofinius hidrometeorologinius reiskinius. 2021 m. -1l
ketv. pateikti 146 perspéjimai apie pavojingus, 13 perspé&jimy apie stichinius ir katastrofinius hidrometeorologinius reiskinius. Vykstant klimato kaitai ir
didéjant ekstremaliy jvykiy skaiCiui poreikis Siai informacijai didéja. Perspé¢jimus apie meteorologinius reiskinius gauna 15, apie hidrologinius
reiSkinius — 9 jstaigos, vykdan¢ioms ekstremaliy situacijy valdyma, tadiau néra galimybés tiesiogiai, reikiamos apimties ir detalumo pateikti biiting
hidrometeorologing informacijg ir taip apsunkinamas veiklos koordinavimas pavojingy reiskiniy metu ir $alinant jy padarinius. Nesudarytos galimybés
keistis duomenimis su tarptautiniais tinklais, tuo pa¢iu pagerinant bendrg Europos gyventojy informavimo apie numatomus pavojingus reiSkinius lygj.
Persp¢jimai teikiami remiantis pasiektais ekstremaliy meteorologiniy ir hidrologiniy reiskiniy rodikliais, o ne jy poveikiu zmoniy sveikatai ir jy turtui,
infrastruktiros objektams, Zemes tkiui, Salies ekonomikai ir finansams, néra galimybeés hidrometeorologiniy reiSkiniy zalg ir poveikj iSreiksti skaitine
verte.

Neisplétota hidrometeorologiniy duomeny rinkimo ir jy panaudojimo prisitaikymo prie klimato kaitos politikai formuoti sistema ir nejtvirtintas jos
teisinis reglamentavimas — nesudarytos galimybés efektyviau rinkti duomenis ir juos panaudoti prisitaikymo prie klimato kaitos politikai formuoti.
Hidrometeorologiniy reiskiniy prognozavimo sistema neatitinka esamy visuomenés ir verslo poreikiy:

- aviacijai skirta prognozavimo ir duomeny apdorojimo sistema tik i§ dalies atitinka Europos Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) 2017/373%,
tokioms sistemoms taikomus reikalavimus;

- néra galimybiy bendryjy ory prognozes naudoti perspéjimo tikslais, iSaugusi rizika prognozavimo sistemos sutrikimams — sutrikus sistemos veikimui
ir nesant galimybei jg atstatyti per kelias valandas, meteorologiniy prognoziy ir perspéjimy pasitvirtinimas, siekiantis 85-90 proc., gali sumazéti 15-20
proc. ir sutrikti veiksmy koordinavimas ekstremaliy situacijy metu;

- nevykdomas hidrologiniy reiskiniy prognozavimas — nesudarytos galimybés jgyvendinti Potvyniy direktyvos®® ir Lietuvos teisés akty reikalavimus,
kuriais siekiama sumazinti potvyniy rizikg ir jy neigiamus padarinius Zmoniy sveikatai, aplinkai, kultiros paveldui ir ekonominei veiklai, néra
galimybés prognozuoti potvyniy, popliidZiy ir upiy nuosekj. Vykstant klimato kaitai hidrologinés sausros, jy sukeliamos ekologinés nelaimés daznéja,
padaromi nuostoliai zemes tkiui, energetikai didéja. 2015-2020 m. Lietuvoje hidrologinés sausros fiksuotos 4 kartus (2015, 2016, 2019, 2020 m.).
2010-2020 m. potvyniai pasikartoja kiekvienais metais (iSskyrus 2020 m.) sausio—balandzio mén. Uzliejamy teritorijy dydis svyruoja nuo 3,5 tukst. iki
20 tukst. ha, o 2010 m. fiksuotas itin didel¢ teritorijg apémes potvynis — uzlieta 40 610 ha sausumos. Nemuno upés baseine ekonominé potvynio zala
gali siekti iki 23 mln. eury.

- triksta specializuoty hidrometeorologiniy steb&jimy: néra steb&jimy aviacijos saugumui uZztikrinti — véjo poslinkio ir kity matavimy, reikalingy
prognozuoti ekstremalius reiskinius; retas ir nestandartizuotas augaly fenologiniy stebéjimy tinklas neuZztikrina tinkamo duomeny, reikalingy
ziedadulkiy prognozéms sudaryti ir kitoms su tuo susijusioms veikloms vystyti teikimo.

3.1.4. Nepasiruosta prisitaikyti prie maZéjancio upiy nuotékio ir galimy hidrologiniy sausru.

%2017 m. kovo 1 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2017/373, kuriuo nustatomi oro eismo valdymo ir oro navigacijos paslaugy teikéjy, kity oro eismo valdymo tinklo
funkeijy vykdytojy ir ty subjekty priezitiros bendrieji reikalavimai, panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 482/2008, jgyvendinimo reglamentai (ES) Nr. 1034/2011, (ES) Nr. 1035/2011 ir
(ES) 2016/1377 ir i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 677/2011.

#4 Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2007/60/EB dél potvyniy rizikos jvertinimo ir valdymo.
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Pastaruosius kelis deSimtmecius stebimas bendro upiy vandens nuotékio 1§ Lietuvos teritorijos j Baltijos jurg ir kaimynines valstybes mazéjimo
tendencijos, kurios pastaraisiais metais darosi vis didesnés (2012 m. — 25,48 km®/metus; 2013 m. — 25,79 km*/m.; 2014 m. — 18,45 km*/m.; 2015 m. —
17,97 km®/m.; 2016 m. — 24,28 km®/m.; 2017 m. — 36,47 km*/m.; 2018 m. — 21,67 km*/m.; 2019 m. — 18,77 km*m.). Sylant klimatui keiiasi
hidrologinis rezimas, didéja nuotékis ziemos periodu, nattiralus vasaros nuosékis persikelia j pavasarj, dél kylancios temperatiiros daugiau vandens
tiesiogiai iSgaruoja ] atmosfera, tod¢l vasaros meénesiais vis dazniau susidaro vandens trikumo problema, kuriai Lietuva kol kas néra tinkamai
pasiruo$usi. 2018-2020 m. vasaromis buvo paskelbta hidrologiné sausra. Hidrologinés sausros problema aktuali visai Lietuvos teritorijai.

Daugiametés sausros turi jtakos gruntinio vandens lygiui, nors gruntinio vandens lygio svyravimas jprastas reiskinys karStuoju mety laiku, taciau vis
dazniau lygio svyravimai pastebimi laikotarpiais, kuriais anks¢iau jie nebuvo aktualtis. Lietuvos geologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos (toliau —
LGT) duomenimis, 2019 m. jau kovo pradzioje daugelyje vietoviy gruntinio vandens lygis émé kristi, nuosekis truko per visa vasarg iki pat rudens
pabaigos, gruntinio vandens lygis pasieké zemy lygiy zong. Situacija Siek tiek pageréjo III ketvir€io pradzioje Siaurés rytinéje Lietuvos dalyje, taciau
kitur vandens lygis zemégjo iki pat gruodzio vidurio. Remiantis valstybinio poZeminio vandens monitoringo duomenimis, pastaraisiais metais
meteorologinés salygos nebuvo palankios pasipildyti pozeminio vandens iStekliams. Daznas gruntinio vandens lygio svyravimas taip pat turi jtakos
iStekliy kokybei. Gruntinis vanduo — jautriausias antropogeniniai tar§ai vandeningasis sluoksnis. MaZz¢ja vandens telkiniy galimybés absorbuoti net ir
tinkamai iSvalytas nuotekas, dél to gali kilti papildomy su tar$a susijusiy aplinkosauginiy problemy.

Pagal klimato kaitos prognozes mazéjancio nuotéekio ir galimy sausry problema isliks ir dar aStrés, taciau néra suplanuotos prisitaikymo prie $iy pokyciy
strategijos ir konkretiis veiksmai, kurie padéty mazinti neigiamg poveikj ekosistemoms, Gikiui ir visuomenei esant vandens trikumui.

3.1.5. Visuomené per mazai dalyvauja sprendZiant klimato kaitos problemas.

Remiantis ES pilie¢iy 2021 m. apklausos klimato kaitos klausimais duomenimis®, daugiau nei 1 i§ 10 respondenty Lietuvoje mano, kad klimato kaita
yra opiausia pasaulin¢ problema (13 proc., palyginti su 18 proc. ES lygiu). Pagal svarba klimato kaita nusileidzia tik infekciniy ligy plitimui (22 proc.,
palyginti su 17 proc. ES lygiu), t. y. ji pakilo 1§ trecios vietos, kurig uzéme 2019 m. apklausoje. Be to, daugiau nei 7 1§ 10 Lietuvos respondenty (72
proc. palyginti su 78 proc. ES lygiu) mano, kad klimato kaita yra labai rimta problema.

Beveik 3 1§ 10 respondenty teigia jau¢iantys asmening atsakomybe uz klimato kaitos problemos sprendimg (28 proc., t. y. maziau uz 41 proc. ES lygj).
Atkreiptinas démesys, kad 2019 m. asmening¢ atsakomybe uZ klimato kaitos problemy sprendimg teigé jauciantys 33 proc. Lietuvos respondenty °
Beveik pusé Lietuvos respondenty (48 proc., palyginti su 64 proc. ES lygiu) tikina, kad pastarajj pusmetj jie émési veiksmy kovoje su klimato kaita,
taciau pateikus konkreciy kovos pavyzdziy, $i dalis padid¢jo beveik iki maksimumo (99 proc., palyginti su 96 proc. ES lygiu). Apskritai maziau
Lietuvos respondenty émési kokiy nors veiksmy kovodami su klimato kaita, palyginti su ES lygiu. Kita vertus, pirkdami naujg buiting technikg lietuviai
yra linke labiau atsizvelgti | prietaisy energijos suvartojima (51 proc., palyginti su 42 proc. ES lygiu). Kito lietuviy autoriy atlikto tyrimo duomenimis?’,
Lietuvos gyventojai néra linke imtis aktyviy veiksmy kovodami su klimato kaita. 43,8 proc. gyventojy sutinka, kad Lietuvos Zmonés kartu gali
veiksmingai kovoti su klimato kaita, taciau tik 23,5 proc. gyventojy aplinkoje Zmonés imasi asmeniniy veiksmy. Kita vertus, net ketvirtadalis gyventojy

% ES pilie¢iy nuomonés apklausa klimato kaitos klausimais (Specialus Eurobarometras 490, 2021): https:/ec.europa.eu/clima/sites/default/files/support/docs/It_climate_2021_It.pdf.

% ES pilie¢iy nuomonés apklausa klimato kaitos klausimais (Specialus Eurobarometras 490, 2019): https:/ec.europa.eu/clima/sites/default/files/support/docs/It_climate_2019_It.pdf.

27 A. Balzekiené, A. Budzyté, A. TeleSiené ,Lietuvos gyventojy pozifiriai j klimato kaita ir energijos gamybos Saltinius“, 2020, Kauno technologijos universitetas:
https://www.ebooks.ktu.lt/eb/1519/lietuvos-gyventoju-poziuriai-i-klimato-kaita-ir-energijos-gamybos-saltinius-trumpoji-tyrimo-rezultatu-ataskaita/.


https://ec.europa.eu/clima/sites/default/files/support/docs/lt_climate_2019_lt.pdf
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nejaucia, kad i$ jy tikimasi pagalbos kovojant su klimato kaita.

ES pilieciy 2019 m. apklausos klimato kaitos klausimais duomenimis, Lietuvoje net 19 proc. apklaustyjy nezino, kokiy teigiamy padariniy gali turéti
prisitaikymas prie nepalankiy klimato kaitos poveikiy. Lietuvos respondenty, visiSkai sutinkanciy, kad prisitaikymas gali duoti nauda, dalis sumazéjo
nuo 24 proc. 2019 m. (ES lygis — 32 proc.) iki 15 proc. 2021 m. (ES lygis — 23 proc.).

3.2. Per mazai taikoma prisitaikymui prie klimato kaitos skirtuy priemoniy.

3.2.1. Inzinerinés infrastruktiiros ir statiniy valdysenos sprendimai néra efektyviai reglamentuoti, pagristi paZangiomis Ziniomis apie
atsparumg klimato kaitai, prisitaikyma prie besikei¢ianciy klimato salygu, kas didina inZinerinés infrastruktiiros ir statiniy pazeidziamuma
ekstremaliy reiSkiniy metu ir su tuo susijusius ekonominius nuostolius.

Inzineriné infrastruktiira néra pritaikyta prie besikeifianciy klimato salygy, esant ekstremalioms lititims patvinsta gatves, siau€iant smarkiam véjui
gyventojai paliekami be elektros energijos, dél besikeifianéiy temperatiiry pazeidziama keliy danga ir t. t. Neatlikti teisés akty pakeitimai, kurie
uztikrinty, kad visiems naujiems infrastruktiiriniams projektams biity taikomi prisitaikymo prie klimato kaitos reikalavimai. Statyby techniniuose
reglamentuose néra atnaujinti klimato duomenys ir statant naujus statinius neatsizvelgiama j vykstanciag klimato kaitg.

Klimato kaitos aspektas nevertinamas ir statiniy projektavimo metu, nes tai nejtraukta j techninius reikalavimus, dé¢l to ekstremaliy reiSkiniy metu
infrastrukttira yra lengvai pazeidziama ir patiriami dideli ekonominiai nuostoliai.

Strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas infrastruktiiros objektams statyti vykdomas neatsizvelgiant | atsparumag klimato kaitai ir nejtraukta
prisitaikymo prie klimato kaitos dalis.

3.2.2. Per mazai idiegta potvyniy rizikos valdymo priemoniy.

Potvynio grésmes teritorijose nejdiegtos visos pagrindin€s pasirengimo ir apsaugos nuo potvyniy priemonés, skirtos mazinti rizikg aplinkai,
gyventojams, kilnojamajam ir nekilnojamajam kultiiros paveldui, ekonominei veiklai.

Didziausig pavojy zmoniy sveikatai, aplinkai, kilnojamajam ir nekilnojamajam kulttiros paveldui, ekonominei veiklai potvyniai kelia 56 Lietuvos
teritorijose, kuriy plotas — daugiau nei 6 tukst. hektary, kuriuose triikksta saugiy potvyniy prevencijos priemoniy (inZineriniy apsaugos statiniy ar kt.)
gyventojy sveikatai ir turtui apsaugoti. Uztvanky grititys gali sukelti katastrofines pasekmes Zemiau uztvanky esan¢ioms teritorijoms, taciau dalis jy
vandentiekio, dujotiekio, naftos, kity inZineriniy tinkly ir statiniy. Todél net ir trumpalaikis nurodyty tinkly ir statiniy veiklos sutrikdymas gali sukelti
itin neigiamas pasekmes gyventojams ir tikio subjektams.

Lietuvoje yra daugiau nei 215 km keliy ruozy, kuriuos uzlieja vidutinés tikimybés potvyniai. Daugelis tokiy keliy ruozy — mazai apgyvendintose
vietovése arba turi apylankas, kai kurie keliai jrengti ant polderiy arba kity apsauginiy pylimy. Kiti 38 km uzliejamy keliy ruozy neturi apylanky arba
jos labai ilgina kelig. Potvyniai sutrikdo susisiekima, dél to nukencia gyventojai ir verslas.

Paskutiniyjy deSimtmeciy urbanizacijos plétra upiy, Baltijos jiiros ir Kur$iy mariy link kelia pavojy vis daugiau naujy gyventojy ir tikio subjekty, nes jie
nezino, kaip pasirengti potvyniams, elgtis per juos ir jiems pasibaigus.

Nemazai gyventojy, gyvenanciy potvyniy uzliejamose teritorijose, naudoja geriamaji vandenj i§ asmeniniy gre¢ziniy ir Suliniy, kurie néra ir tam tikrais
atvejais negali biiti apsaugoti nuo uzliejimo. Vidutinés tikimybés potvyniy metu gali biti laikinai uzliejama 30 vandenvieciy 1§ jy: 24 naudojamos
geriamo gélo vandens, 1 mineralinio vandens gavybai, 5 nenaudojamos. Siekiant uZtikrinti uzliejamy teritorijy gyventojy sauguma per potvynius, biitina
atlikti tikslinius geriamojo vandens tyrimus, kuriy reikia visuomenés sveikatai, higienos ir epidemiologinei biiklei jvertinti.
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Savivaldybés lygmeniu nepasirengta potvyniy rizikos valdymui. Savivaldybiy administracijos tinkamai neinformuotos apie kilnojamgsias kulttiros
paveldo vertybes, kurioms zalg gali padaryti potvyniai. Neparengti evakavimo darby organizavimo ir galimy saugojimo viety planai, nenustatyti
kilnojamyjy kultiiros vertybiy (saugomy muziejuose, bibliotekose, archyvuose ir religinés paskirties pastatuose) evakavimo prioritetai. Savivaldybése
neuztikrintas efektyvus situacijos valdymas per potvynius. Ekstremaliyjy situacijy valdymo planai neperzitréti ir neatnaujinti pagal potvyniy grésmés ir
potvyniy rizikos zemélapius. Gyventojy evakavimo komisijy sudétis perzitirima ir atnaujinama nereguliariai.

3.2.3. NeiSnaudojamos galimybés formuoti atsparesnius klimato kaitai medynus, klimato pokyciams nepritaikyta miSkuy prieSgaisriné ir
sanitariné apsauga.

Kaip nurodoma Naujojoje 2030 m. ES misky strategijoje, klimato kaita ir toliau neigiamai veikia Europos miskus, ypa¢ vienartiSius ir vienaamzius
medynus. Padidéjo stichiniy nelaimiy, kenksmingyjy organizmy, tarSos ir ligy, poveikis, misko gaisry pavojus, susidaré palankios salygos kilti didesnio
masto ir intensyvesniems misky gaisrams®".

Mokslininkai mano, kad klimato kaitos tempai ir mastas pranoks natiralia miSko prisitaikymo geba, todél butinos papildomos priemonés, kurios
stabdyty misko ir jo ekosistemos degradacijg. MiSko ekosistema yra prisitaikiusi prie vietos klimato sglygy, reljefo, dirvozemio ir daugelio kity
veiksniy, taciau, susikloséius nepalankioms klimatinéms salygoms, ji gali i§ esmés pasikeisti arba sunykti per kelerius metus. Klimato kaita turi jtakos
misky ragine sudétj, produktyvuma, medziy ligy, kenkéjy ir gaisry isplitima®®“. Jvertinus poveikio masta, didéja rizika, kad miskai bus maZiau atspariis
klimato kaitai, blogés jy sanitariné ir prieSgaisriné bukle.

Nors Lietuvoje veikia bendra miSky sanitarinés apsaugos sistema, apimanti privacius ir valstybinius miskus, tac¢iau nuolat pasikartojancios ir Vvis
did¢jancios stichinés nelaimés, susijusios su klimato kaita, taip pat ligy sukéléjy ir kenkéjy invazijos miskuose kelia grésme miSky potencialo
i§saugojimui. Valstybinés misky tarnybos duomenimis®’, Lietuvos valstybiniuose miskuose vabzdziy, ligy sukéléjy, Zvériy ir abiotiniy veiksniy (véjo,
sausros) sukelti paZeidimai 2020 metais uZregistruoti 11679 ha plote arba 1,12 karto didesniame nei ankstesniais metais (2019 m. paZeista 10440 ha).
Todél bitina imtis papildomy misko sanitarinés apsaugos priemoniy, kurios padéty mazinti misko ligy ir kenkéjy paplitimo rizika.

Lietuvos miskai pasizymi dideliu gamtiniu degumu: 40 proc. visy misky yra didelio, 23 proc. — vidutinio ir 37 proc. — mazo gamtinio degumo. Salies
miskuose, nepaisant jy nuosavybés formos, sukurta ir jgyvendinama bendra valstybiné prieSgaisriniy priemoniy sistema, apimanti steb&jimo,
profilaktines ir prieSgaisrines saugos priemones. VMU duomenimis®!, 2010-2019 m. laikotarpiu, misko gaisry skaifius Lietuvoje svyravo nuo 80 iki

82021 m. liepos 16 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Nauja 2030 m. ES misky
strategija, COM(2021) 572 galutinis, p. 1.

% Bukantis A. ir kiti. 100 klausimy apie klimato kaitg. Prieiga per internetg:

http://am.Irv.1t/uploads/am/documents/files/KLIMATO%20K AITA/Studijos%2C%20metodin%C4%97%20med%C5%BEiaga/2019%20m_%20100%20kl_apie%20klimato.pdf, p. 168—
169.

%0 http://www.amvmt.It/Images/veikla/MSAT/MS_bukle/Ataskaita2020.pdf.

%! https://vmu.lt/misko-priesgaisrine-apsauga/#.
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280 gaisry per metus (vidutiniSkai apie 180 gaisry per metus), kuriy paveiktas misSko plotas vidutiniskai sudaré apie 98 hektarus. D¢l gaisry padidéja
kenkéjy skaiGius, kurie i$plite j gretimus medynus paspartina jy dzitivima®?. Kaip nurodoma Aplinkos ministerijos uzsakymu 2019 m. atliktoje
ataskaitoje, yra rizika, kad didés misky gaisringumas ir tai gali pareikalauti daugiau istekliy juos gesinant. D¢l gaisry gali padidéti oro ir upiy
uzter§tumas™.

3.2.4. Iprastinéms Zemeés iikio kultiroms sunku prisitaikyti prie besikei¢ian¢io klimato (giluminés priefastys nagrinéjamos ZUM valdomoje
Zemés ir maisto iikio, kaimo plétros bei fuvininkystés plétros programoje jgyvendinant 6.2 uidavinj).

3.2.5. Baltijos jiiros krantai neatsparis juros lygio kilimui ir ekstremaliems meteorologiniams reiSkiniams.

V3] ,,Gamtos paveldo fondas* 2021 m. rugpji¢io mén. pateiktoje studijoje ,,Pajurio juostos tvarkymo programos 2014-2020 m. jgyvendinimo rezultaty
jvertinimas® (ES léSomis finansuojamas projektas ,,Pajiirio juostos tvarkymo programos 2021-2030 m. laikotarpiui parengimas“34) nurodoma, kad
Kursiy nerijos ir zemyninés Baltijos kranto dalis yra intensyviai veikiama audry sukeliamos vandens erozijos. Kranto buklg lemia vis daznesnés
pakrante ardancios uraganinés audros, sumazejes su pagrindinémis vandens srovémis atkeliaudaves smélio neSmeny srautas, antropogeniniai veiksniai.
BesikeiCiantys Baltijos juros krantodaros procesai nepakankamai tiriami, dél ko truksta ziniy priimant strateginius sprendimus dél optimaliausiy
krantotvarkos priemoniy (paplidimiy papildymo atveztiniu sméliu, apsauginio kopagiibrio apsaugos nuo iSpustymo ir jiros erozijos). Studijoje
pateiktos i§vados, kad:

- analizuojamu laikotarpiu (2014-2021 m.) hidrometeorologiné situacija nebuvo palanki kranty stabilizacijos procesams. Vyravusios $iltos, be
priekrantinio priesalo ziemos (iSskyrus 2021 m.) sudaré salygas kranty ardos procesy vyksmui iStisus metus;

- nepakankamas (palyginti su numatytu Pajiirio juostos tvarkymo programoje 2014-2020 m.*), daznai véluojantis ir nereguliarus krantotvarkiniy darby
finansavimas ir krantotvarkiniy priemoniy jdiegimo kainos augimas, salygojo tik dalies Pajiirio juostos tvarkymo programoje 2014-2020 m. numatyty
krantotvarkiniy priemoniy jgyvendinima;

- nepaisant minéty aplinkybiy, jdiegty krantotvarkos priemoniy déka, vyraujantis 2014-2020 m. laikotarpiu smelio kaupimasis tiek Zemyno (apie 0,5
mln. m?®), tiek KurSiy nerijos (apie 1 mln. m?®) kopagtbryje rodo, kad 2014-2020 m. vykdyti kopagiibrio apsauga ir jo regeneracija skatinantys
krantotvarkiniai darbai buvo efektyviis. Kranto buklé tapo kur kas geresné nei pries tai buvusiu laikotarpiu (2004-2013 m.);

- problematiskiausi Lietuvos Baltijos jliros kranto ruozai susije su antropogenine veikla (ypa¢ saveikoje su gamtiniais veiksniais): hidrotechniniais

%2 A. Bukantis ir kiti. 100 klausimy apie klimato kaita. Prieiga per interneta:

http://am.Irv.It/uploads/am/documents/files/ KLIMAT O%20KAITA/Studijos%2C%20metodin%C4%97%20med%C5%BEiaga/2019%20m_%20100%20k]_apie%20klimato.pdf p.

42,

% Smart Continent. Lietuvos iikio sektoriy analizés dél nacionalinés klimato kaitos valdymo politikos strategijos tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo bei atnaujinimo periodui nuo 2021 m.
paslaugy ataskaita Prieiga per interneta:

https://am.Irv.It/uploads/am/documents/filessf KLIMATO%20KAITA/Studijos%2C%20metodin%C4%97%20med%C5%BEiaga/2019%2012%2017%20Analize%20del%20klimato%20
kaitos%20GALUTINE.pdf, p. 298.

% pagal 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 5 prioriteto ,,Aplinkosauga, gamtos istekliy darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimato
kaitos* 05.3.1-APVA-V-011 priemong ,,Vandens iStekliy valdymas ir apsauga“ vykdomas projektas ,,Pajirio juostos tvarkymo programos 2021-2030 m. laikotarpiui

parengimas“ Nr. 05.3.1-APVA-V-011-01-0013.

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. balandZio 16 d. jsakymas Nr. D1-360 ,,Dél Pajiirio juostos tvarkymo programos 2021-2030 m. patvirtinimo*.
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statiniais, jy eksploatacija (Klaipédos ir Sventosios uostai, Palangos tiltas) ir intensyvia rekreacija;
- déka diegiamy kopagiibrio apsaugos ir regeneracijos priemoniy, kaupiamas kopagiibryje smélis yra ir prevenciné priemoné, padésianti atremti ar bent
susvelninti klimato kaitos sukeltas problemas ateityje.
3.2.6. Miestai nepakankamai atsparias popludZiams.
Lietuvos hidrometeorologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos duomenimis, paskutiniais deSimtmeciais dél spartéjancios klimato kaitos stebimas
stichinio (per maziau kaip 12 val. iSkrinta 50-80 mm krituliy) ir katastrofinio (per maziau kaip 12 valandy iSkrinta >80 mm krituliy) lietaus atvejy
augimas.

1 lentelé. Stichinio ir katastrofinio lietaus atvejy Lietuvoje skaiCius

Laikotarpis Stich.iniolir kata}stroﬁ‘ni.o lietaus
atvejy Lietuvoje skaicius, vnt.

1981-1990 26

1991-2000 26

2001-2010 54

2011-2020 40

Saltinis — Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos.
Taip pat Lietuvoje stebima maksimalaus paros krituliy kiekio augimo tendencija. Did¢ja dieny skaicius, kai per parg iskrinta daugiau kaip 10, 20, 30
mm krituliy.
Didelj pavojy miesty poplidziams kelia ir gana trumpos, bet labai intensyvios liiitys, kai vos per keliasdesimt minuciy iSkrinta 10, 20 ar dar daugiau
mm krituliy. Tokiu atveju stichinio reiskinio kriterijus gali biiti ir nepasiektas, bet Zala gali biiti padaryta, o miesty infrastrukttiros sutrikdomos.
Intensyvi, nors ir trumpa lititis gali pakenkti pastatams, vanduo nesp¢ja nubeégti lietaus nuoteky Salinimo vamzdynais, patvinsta miesty gatves, patiriama
turtiné Zala.
Prognozuojama, jog Siltuoju metu laikotarpiu liticiy ir jy metu iSkrintan¢iy gausiy krituliy skai¢ius augs. Krituliy kiekio gauséjimas litities metu didina
staigiy poplidziy tikimybe. Lietuvos mokslininkai yra verting, kaip misy Salyje gali kisti krituliy, gausiy krituliy réZzimas XXI a. Numatoma, kad
krituliy kiekis Lietuvos teritorijoje augs. Teritoriniu atzvilgiu didesnis krituliy kiekio augimas prognozuojamas vakaringje Lietuvos dalyje, kurioje taip
pat dauges ir ekstremaliy (gausiy) krituliy. Didesni pokyciai prognozuojami pirmoje XXI a. puséje.
Numatoma jog vykstant klimato kaitai, XXI a. Siaurin¢je ir rytin¢je Europos dalyje bendras metinis krituliy kiekis augs. Taip pat daznés ir intensyviy
(kai per trumpg laikotarpj iSkrinta vis didesnis krituliy kiekis) krituliy atvejai. Tai ypa¢ aktualu miestams, kur didelis krituliy kiekis nespéja sutekéti j
lietaus nuoteky sistemg ir uztvindo gatves. Miesty popliidziai viena i§ problemy, su kuria susiduria Lietuvos ir Europos miestai, o ateityje su Sia grésme
bus susiduriama vis dazniau.
Per mazi esamos pavirSiniy (lietaus) nuoteky infrastruktiiros urbanizuotose teritorijose pajégumai surinkti ir i§valyti pavirSines nuotekas dél did¢janciy
urbanizuoty teritorijy ploto ir padidéjusio per lititis iSkritusio krituliy kiekio ir sniego tirpsmo (padidéjusi grésme plisti terSalams i aplinkg). Didéjant
nepralaidZiy dangy (pvz., trinkeliy, asfalto danga) plotui Lietuvos miestuose, vis sunkiau krituliai susigeria j grunta, del ,,pilkosios* infrastrukttros
negebéjimo drenuoti susidariusj padidéjusj krituliy vandens kieki, daznés gatviy popliidziai. Nuoteky tvarkymo infrastruktiira neatspari lititims ir
klimato kaitai ir dél nusidévéjusiy nuoteky tinkly. Atsizvelgiant | visg tai, bitina atnaujinti centralizuotg komunaliniy nuoteky surinkimo infrastruktiirg
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pasalinant galimybe patekti ] jg krituliy vandeniui.

Miestuose vyrauja ir vis dar teikiama pirmenybé¢ nelaidziy dangy jrengimui, neskiriamas pakankamas démesys jrengti potvynius, popludzius, kars¢io
bangas mazinancius zeldynus, zaliosios infrastruktiiros elementus (lietaus sodus, dirbtines pelkes, natiiralios paklotés zeldiniy juostas, apzeldintus
stogus ir kt.). Didéjant miesty gyventojy skaiiui taip pat auga miesto ekosistemy teikiamy paslaugy (pvz., oro valymo, temperatiiros reguliavimo,
potvyniy ir poplidZiy $velninimo) poreikis. Zaliuyjy ploty trikumas miesty ir priemieséiy teritorijose neigiamai veikia ne tik biologing jvairove, bet ir &ia
gyvenan¢iy zmoniy gyvenimo kokybe.

Taip pat bitina imtis veiksmy i$aiskinti ir nutraukti neteisétg pavirSiniy nuoteky iSleidimg j komunaliniy nuoteky surinkimo sistemas. Vandentvarkos
imonés ir (arba) savivaldybés atsakingos uz komunaliniy ir pavirSiniy nuoteky surinkimo tinkly technin¢ biikle, jy prieziiiros organizavimag ir remonta.
Remiantis savivaldybiy pateikta informacija, per artimiausius 5 m. reikés renovuoti apie 20 proc. Siy tinkly. | gamting aplinka 2014-2019 m.
vidutiniskai kasmet buvo i§leidziama 7,7 mIn. m® (13 proc.) pavirsiniy nuoteky.

NPP uzdavinys, kodas ir pavadinimas
6.7. Gerinti vandens telkiniy bukle bei didinti vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy prieinamumas ir efektyvumag

4 problema. Dalis vandens telkiniy néra geros buklés.

Lietuvoje isskirti 1 193 pavirSiniai vandens telkiniai, i§ kuriy 826 priskiriami upiy, 361 — ezery, 4 — tarpiniy (KurSiy marios, KurSiy mariy vandeny
iSplitimo Baltijos jliroje zona) ir 2 — priekrantés (teritoriniai vandenys 1 jirmylés atstumu nuo kranto) vandens telkiniy kategorijoms.

Atlikus vandens telkiniy biklés jvertinima®®, 2021 m. nustatyta, kad Lietuvoje 63 proc. upiy ir 64 proc. eZery kategorijy vandens telkiniy priskirti
rizikos vandens telkiniams ir neatitinka geros buklés kriterijy. Geros buklés kriterijy neatitinka Nemuno upiy baseino rajono (toliau — UBR) 57 proc.
upiy ir 62 proc. ezery kategorijy vandens telkiniy, Lielupés UBR atitinkamai — 94 proc. ir 95 proc., Ventos UBR — 66 proc. ir 90 proc., Dauguvos UBR
— 22 proc. ir 44 proc. Pavirsiniy vandens telkiniy dalis, neatitinkanti geros buiklés kriterijy, didéja. 2015 m. duomenimis, geros buklés kriterijy neatitiko
48 proc. vandens telkiniy, 1§ kuriy 51 proc. upiy, 40 proc. eZery kategorijos vandens telkiniy, visi tarpiniai ir priekrantés vandens telkiniai.

Lietuvoje iSskirta 20 poZeminiy vandens baseiny, i§ kuriy potencialios rizikos grupei priskirta 5 potencialios rizikos baseinai (2015-2020 m.
duomenimis). Pozeminis vanduo yra pagrindinis Lietuvos geriamojo vandens Saltinis. Geriamojo vandens gavybai naudojami tiek gilGs, tiek ir esantys
arCiau pavirSiaus (gruntinis vanduo) vandens telkiniy sluoksniai. Remiantis valstybinio poZeminio vandens monitoringo rezultatais, pastaraisiais metais
bent ketvirtadalyje steb&jimo posty buvo nustatyti prastos kokybés poZeminio vandens istekliai.

Vanduo labai svarbus biologinés jvairovés i§saugojimui, transportui ir rekreacijai, visuomenés sveikatos ir aplinkos kokybés uZztikrinimui. Vanduo
tenkina ekologinius, ekonominius ir socialinius visuomenés poreikius.

Dél specifiniy hidrografiniy ir klimatiniy salygy Baltijos jura — vienas didziausiy druskéto vandens telkiniy planetoje. Itin jautrios ir tarpusavyje
susijusios jlrinés ekosistemos sukiiré terpe unikaliai Baltijos jiiros augalijai ir gyviinijai. Tai lémé iSskirtinj Baltijos juros jautrumg ir pazeidziamumg.
Juros hidrodinaminés savybés ir Zmogaus veikla 1éme, kad ji Siandien eutrofikuota, uZterSta pavojingomis medziagomis ir SiukSlémis, susiduria su
biologinés jvairovés nykimo problemomis. Baltijos juros aplinkos buklé Salyje neatitinka geros juros aplinkos biiklés pagal Lietuvos Baltijos jiiros
rajonui vertinti naudojamus kokybinius deskriptorius (2019 m. duomenimis). Juros aplinkos biikle pagal eutrofikacijos rodiklius yra ypa¢ bloga,

% Duomeny 3altinis: Aplinkos apsaugos agentiiros rengiami Nemuno, Lielupés, Ventos ir Dauguvos UBR valdymo 2022—2027 m. plany projektai: https://aaa.lrv.It/It/veiklos-
sritys/vanduo/upes-ezerai-ir-tvenkiniai/vandens-valdymas-upiu-baseinu-rajonu-principu/2022-2027-m-upiu-baseinu-rajonu-valdymo-planu-ir-priemoniu-programu-projektai.
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tolstame nuo maistiniy medziagy prietakos j jirg mazinimo tiksly, kadangi su Nemunu i$ Lietuvos j Baltijos jlirg patenkantis bendrojo azoto (maistiniy
medziagy) kiekis sparciai auga. 2016-2017 m. §is kiekis dvigubai virsijo Salies jsipareigota iki 2021 m. pasiekti tiksla pagal Helsinkio konvencija®’.
Eutrofikacija Baltijos juroje skatina netvari Zemés tikio veikla {pasklidoji tar$a) ir sutelktoji tarSa (miesty ir (ar) jmoniy nuotekos) zemyninéje dalyje, i$
kurios, kartu su upiy nuotékiu, maistinés medziagos (daugiausiai Nemuno upe), patenka ] jurinius vandenius, sukeldamos juose ilgalaikius
ekosisteminius pakitimus.

Pavirsiniy vandens telkiniy ir Baltijos jiiros geros biiklés siekiama koordinuotai jgyvendinant pagrindines Siems klausimams skirtas Bendraja vandens
politikos patgrindq38 ir Jiiry strategijos pagrindq39 direktyvas. Bendrijos veiksmy vandens politikos pagrindy direktyva jpareigoja ES valstybes nares
neleisti prastéti pavirSiniy ir pozeminiy vandens telkiniy biiklei ir ne véliau kaip iki 2027 m. pasiekti gera jy bukle. Igyvendinant Jury strategijos
pagrindy direktyvos reikalavimus, Lietuva, kartu su kitomis ES valstybémis narémis, turi imtis biitiny priemoniy ir pasiekti arba iSlaikyti gera Baltijos
juros aplinkos buklg. Nemaz¢jant zemés tkio tarSai yra didziul¢ tikimybe, kad Lietuva laiku nejgyvendins savo tarptautiniy jsipareigojimy pagal
Bendraja vandens politikos pagrindy direktyva, Jury strategijos pagrindy direktyva, Nitraty direktyva™’, Helsinkio Konvencijos* Baltijos jaros veiksmy
plana*, o taip pat ir Lietuvos Respublikos vandens jstatymo ir ji igyvendinanéiy teisés akty nuostaty.

Sprendziant problema, siekiama stiprinti vandens iStekliy valdyma ir gerinti vandens telkiniy bukle.

SprendZiamos problemos prieZastys:

4.1. Neefektyvi vandens telkiniy valdymo sistema.

Bendrojoje vandens politikos pagrindy direktyvoje nustatyta, kad vandens telkiniai tvarkomi ir saugomi atsizvelgiant j nattralias upiy baseiny ribas.
Lietuvos Respublikos vandens jstatymas jtvirtina, kad Lietuvoje pavirSiniy ir (arba) pozeminiy vandens telkiniy valdymas vykdomas upiy baseiny
rajony pagrindu. Upés baseinas — tai teritorija, i§ kurios visas pavirSinis vanduo viena upe suteka j jiirg. Siekiant palengvinti vandens telkiniy valdyma,
Lietuvos upiy baseinai sujungti j keturis UBR: Nemuno, Ventos, Lielupés ir Dauguvos. PoZzeminiai vandens telkiniai valdymo tikslais taip pat priskirti
prie UBR. Valdymo sistema, pagrjsta upiy baseinais, Lietuvoje taikoma nuo 2010 m., taciau prastéjantys vandens telkiniy buklés rodikliai leidzia daryti
prielaida, kad $i valdymo sistema Lietuvoje jgyvendinama neefektyviai.

Vadovaujantis Jury strategijos pagrindy direktyvos nuostatomis, geros Bendrijos jiry aplinkos biiklés siekiama taikant ekosistemomis grista Zmogaus
veiklos valdymo metoda, taciau iki 2021 m. nepavyko, kaip buvo uzsibréZta, pasiekti geros Baltijos juros buklés. Baltija iSlieka viena labiausiai uZterSty
pasaulio jury. Atsizvelgiant j tai, 2021 m. spalj visos devynios aplinkui Baltija esancios valstybés (Danija, Estija, Suomija, VVokietija, Latvija, Lietuva,
Lenkija, Rusija, Svedija) ir ES patvirtino Baltijos jiiros veiksmy planq43 iki 2030 m., kuris parodo, kad vykdytas Baltijos juros buklés gerinimo
valdymas iki 2021 m. nebuvo efektyvus.

37 Lietuvos Baltijos jiiros aplinkos apsaugos valdymo stiprinimo dokumenty (biklés vertinimo) atnaujinimas*.

% 2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje pagrindus.

¥ 2008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/56/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy jiry aplinkos politikos srityje pagrindus (Jary strategijos pagrindy
direktyva).

“01991 m. gruodzio 12 d. Tarybos Direktyva dél vandeny apsaugos nuo tarios nitratais i§ zemeés tkio Saltiniy.

“! Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél 1992 m. Helsinkio konvencijos dél Baltijos jiiros baseino jiirinés aplinkos apsaugos ratifikavimo*.

“2 https://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/.

* https://helcom.fi/media/publications/Baltic-Sea-Action-Plan-2021-update.pdf


https://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/
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4.1.1. Triksta iStekliy vandens telkiniy biiklés priemonéms jgyvendinti, aiSkaus funkcijy tarp AM ir kity institucijuy pasiskirstymo.

AM yra vandens telkiniy valdymo politikos, jskaitant valdyma upiy baseiny principu, formuotoja, ta¢iau AM Siuo klausimu dirba tik 1 Zzmogus, AAA su
upiy baseiny rajony priemoniy jgyvendinimu dirba tik 6 Zzmonés, LGT — 1 Zmogus, kurie tuo paciu yra atsakingi ir uz naujy upiy baseiny rajony
valdymo plany rengima. Sie darbuotojai 3alia darbo su upiy baseiny valdymu vykdo ir kitas funkcijas. Fizinés vandens telkiniy gerinimo priemongs,
pvz., $velnioji renattralizacija, biomanipuliacija ir kt., vykdomos paslaugas jsigyjant vieSyjy pirkimy budu. Priemoniy jgyvendinimo laikotarpis yra
labai ribotas, finansavimas skiriamas i§ ES fondy, visas priemones reikia nupirkti beveik vienu metu, o paruosti pirkimo dokumentus nepakanka
personalo. Be to, vieSyjy pirkimy procediros yra ilgos ir sudétingos, daznai AAA vykdomi pirkimai uzsitesia metus ir ilgiau, atitinkamai véluoja
numatyty priemoniy jgyvendinimas.

Nemazg dalj vandens telkiniy gerinimo priemoniy galéty jgyvendinti savivaldybiy administracijy darbuotojai, taciau savivaldybés nelinkusios prisiimti
atsakomybés uz $iy priemoniy jgyvendinima, arba susiklosto situacijos kai savivaldybés pacios turi uztikrinti ir kontroliuoti savo pareigy vykdyma,
pvz., savivaldybiy administracijos yra atsakingos uZz patikéjimo teise valdomy uztvanky tinkamg eksploatacijg ir priezilira, tuo paciu savivaldybiy
administracijos tikrina, ar savininkai tinkamai prizitri jiems priklausancius statinius. Uztvankos yra upiy vientisumo neleidziancios uztikrinti kliatys,
kurias reikia pertvarkyti siekiant uztikrinti Zuvy migracija ir sedimenty pernasas arba $alinti, jeigu jos nebeatlieka funkcijy, kurios buvo pastatytos. Siuo
atveju savivaldybiy administracijos turi atlikti ir savininko ir kontroliuojancios institucijos funkcijas, kurios tarpusavyje yra nesuderinamos.

Neefektyvus praeities tarsos vandens telkiniuose mazinimo jgyvendinimas. Vandens telkinius veikia antriné¢ tarSa, atsiradusi d¢l ilgalaikés praeities
tarSos. Apie 10 proc. ezery ir tvenkiniy buklé neatitinka geros biiklés dél praeities tarSos poveikio kartu su kitais poveikiais. Tikétina, kad praeities
tar$os yra veikiami ir daugiau eZery ir tvenkiniy, tadiau tiksliam jvertinimui reikalingi papildomi tyrimai. Si tar§a pasireiskia net ir tada, kai tiesioginés
tarSos jau nebéra, ir gali lemti dideles biocheminio deguonies suvartojimo per 7 paras (toliau — BDSy) ir (ar) fosforo junginiy koncentracijas. BDS7
didelés vertés gali pasireiksti dél sunykusios vandens augalijos, kurig skaido aerobinés bakterijos. Kad tokiy telkiniy buiklé geréty svarbiausia nutraukti
dabarting tarSg (jei tokia yra). Be to, kur reikia, pritaikius §velnias priemones paciuose ezeruose (biomanipuliacija, makrofity Salinimas ir panasiai),
galima sudaryti salygas geréti $iy vandens telkiniy buklei. Biomanipuliacijos, makrofity Salinimo priemoniy Svelniosios renatiiralizacijos priemones
reikia taikyti bent keleta mety, o dél jy poveikio ger¢jancios vandens telkiniy biiklés rezultatai pasimatys tik dar po keleriy mety. Be to, Siy priemoniy
igyvendinimas gana sudétingas, nes nesukurta gerai veikianti priemoniy jgyvendinimo sistema, t. y., néra nustatyta, kurias vandens telkiniy biiklés
gerinimo priemones turi jgyvendinti AM pavaldZios institucijos, o kurias savivaldos institucijos, neuztikrintas nuolatinis finansavimas.

4.1.2. Triksta patikimos informacijos (stebésenos, studiju ir kt.) situacijai jvertinti ir irodymais gristiems sprendimams priimti.

Tritksta monitoringo, detalesniy tyrimy ir analizés daugeliui su Baltijos juros biologine jvairove susijusiy problemy sprendimui priimti, pavirsiniy ir
pozeminiy vandens telkiniy biiklei, Zmogaus veiklos poveikiui jvertint ir efektyvioms, tinkamai orientuotoms priemonéms parinkti. Pvz., biologiné
Jvairove yra vienas i§ Jiiry strategijos pagrindy direktyvos kokybiniy deskriptoriy, pagal kurj bitina jvertinti jiiros aplinkos biikle ir, esant poreikiui,
taikyti biiklés gerinimo priemones. Lietuvoje dél finansiniy ir ZzmogiSkyjy iStekliy trilkumo nevykdomas Ziemojanciy pauks§¢iy monitoringas, nestebima
pilkyjy ruoniy buklé. Pagal esamg situacija triikksta sisteminés informacijos apie pauksc¢iy priegaudg. Vykdant ziemojanciy pauk$¢iy apskaitas nuo
kranto pagal valstybinio aplinkos monitoringo programa, daromas labai grubus kokybinis jvertinimas, bet néra kiekybinio vertinimo, t. y., néra
reikalavimo registruoti pauksc¢iy riisis, skaicius, iSsitepimo nafta laipsnj, todél tokia informacija kiekybiniam rodiklio vertinimui netinkama. Nezinomas
atskiry rasiy mirtingumo lygis dél atsitiktinés priegaudos, slenkstinés vertés, dél kuriy Sioms rasims kilty grésmeé.

70 proc. upiy kategorijos vandens telkiniy btiklé vertinama remiantis valstybinio monitoringo duomenimis, o like vandens telkiniai vertinami taikant
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ekspertinj/analogy metoda, taip pat dalis ezery kategorijos vandens telkiniy vertinama remiantis ekspertiniu vertinimu. Europos Komisija vertindama
Lietuvos antruosius upiy baseiny rajony valdymo planus identifikavo nepakankama vandens telkiniy monitoringo vykdyma ir per daznai naudojama
grupavimg ir ekspertinj vertinimg kaip problema.

Tritksta duomeny, reikalingy pozeminio vandens telkiniy ir poZeminio vandens istekliy valdymui. LIEtUVOje geriamuoju vandenlu daugiausia
apsiriipinama i§ pozeminio vandens gavybai skirty greziniy (toliau — greZinys). Visi greziniai turi bati registruoti Zemés gelmiy reglstre taciau dalis
greziniy dél jvairiy priezas¢iy yra neregistruoti arba registruoti Zemés gelmiy registre, tatiau neturintys sistemoje nurodyto savininko (tollau nelegaliis
greziniai). Remiantis LGT modeliuojama situacija, Lietuvoje 2021 m. nelegaliy greZiniy galimai buvo apie 30 tikst. Zemés gelmiy registre registruoti
11727 gre¢ziniai neturintys sistemoje nurodyto savininko. Po 1990 m. dalis kaimiSky vietoviy naudojamos geriamojo vandens tiekimui skirtos
infrastrukttros buvo perduota eksploatuoti savivaldybiy vandentvarkos imonéms. D¢l chaotiskai vykusio perdavimo, dalies perimty poZeminio vandens
gavybai skirty greziniy jrengimg patvirtinantys dokumentai neisliko, kita dalis perimty greziniy — galimai galéjo biiti jrengti nelegaliai. Nesant lanksciai
greziniy jregistravimo tvarkai, siekiant nenutraukti geriamojo vandens tiekimo gyventojams, nelegaliis greziniai buvo eksploatuojami iki pat Siy dieny.
Pozeminio vandens iStekliy naudojimas i§ nelegaliy gr¢ziniy kelia nemazai is§tkiy. Neturint tiksliy duomeny apie visus valdomus ir (arba) naudojamus
grezinius sunku ir (ar) net nejmanoma uztikrinti veiksmingos pozeminio vandens iStekliy apsaugos ir kokybés, uztikrinti tinkamos visuomenés saugos,
planuoti ir (ar) numatyti vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tinkly plétros perspektyvas, pozeminio vandens istekliy poreikio ateityje.

PoZeminio vandens kokybés tyrimo srityje neidentifikuotos visos gruntiniame vandenyje linkusios kauptis aktyviosios medZziagos ir jy metabolitai.
Pesticidy likuciai ir jy koncentracija labai svarbi vertinant gruntinio vandens kokybe, ypac¢ jei jis naudojamas kaip geriamas vanduo.

4.1.3. Ribotos galimybés vykdyti aplinkos apsaugos valstybine kontrole vandeny srityje (giluminés prieZastys nagrinéjamos sprendZiant 12
problemg).

Nepakankama kontrolé¢ Zemes iikio veiklos sukeliamos tarSos, poZeminio vandens iStekliy naudojimo, nuoteky tvarkymo, veiklos pavir§iniy vandens
telkiniy juostose ir kity aplinkosauginiy reikalavimy laikymosi srityje. Nepakankamai uztikrinamas aplinkosauginiy reikalavimy laikymasis buitiniy ir
pramoniniy, individualaus nuoteky tvarkymo, Zemés tikio veiklos ir kitose-srityse.

Nepakankamai efektyviai vykdoma hidroelektriniy aplinkosauginiy reikalavimy, augaly apsaugos priemoniy naudojimo Zemes iikyje kontrol¢.

Teisinéje bazéje nenustatyti reikalavimai mineraliniy tragSy naudojimui, tad mineraliniy traSy naudojimo zemés iikio srityje kontrolé negali buti
vykdoma.

Truksta aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiiny, nepakankamas aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigtiny apriipinimas
priemonémis, truksta kontroliuojanciy pareigiiny kompetencijy.

4.1.4. Triiksta visuomenés sgmoningumo vandeny valdymo srityje.

Nepakankamas Zzmoniy informuotumas sglygoja padidintg neigiamg poveikj vandens telkiniams dél nepakankamy Ziniy. Tokio poveikio bty galima
iSvengti ir tuo paciu sumazinti neigiamo poveikio pasekmiy mazinimo kastus, jeigu visuomené biity tinkamai informuojama, jtraukiama i vandeny
valdymg. Remiantis ,,Baltijos tyrimy‘ atlikta reprezentatyvia Lietuvos gyventojy (15-74 m.) apklausa, 15 proc. apklaustyjy kaip vieng i§ aplinkosaugos
problemy iSskyré vandens uzterStuma, ta¢iau nepamingjo, ar zZino kaip ja reikéty spresti.

“ Vadovaujantis Lietuvos Respublikos zemés gelmiy jstatymo ir Zemés gelmiy registro nuostatais, patvirtintais Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. 198
,Del Lietuvos Respublikos Zzemés gelmiy jstatymo jgyvendinimo®.
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4.1.5. Triiksta tarpvalstybinio bendradarbiavimo vandens telkiniy tarsai valdyti.

Dalis terSaly j Lietuvos pavirSinius vandens telkinius patenka i§ kaimyniniy valstybiy — Baltarusijos (daugiausia Nemunu ir Nerimi), Rusijos
Federacijos Kaliningrado srities (daugiausia Nemunu ir KurSiy mariomis) — $ie telkiniai neatitinka geros buklés kriterijy. Geros buklés reikalavimy
neatitinka 26 i§ 35 su Latvija besiribojanc¢iy vandens telkiniy, 2 i§ 7 su Lenkija besiribojanc¢iy vandens telkiniy. ReikSmingg neigiama poveikj
tarptautiné tarSa daro 4 vandens telkiniams*. Geros jiiros biiklés neatitinka ir Baltijos juira, prie kurios tiesioging prieiga turi 9 valstybés (Danija, Estija,
Suomija, Vokietija, Latvija, Lietuva, Lenkija, Rusija, Svedija).

Atsizvelgiant | tai, galima teigti, kad tarpvalstybinis bendradarbiavimas yra svarbus vandens telkiniy tarSai valdyti, taciau turimi tarptautiniai susitarimai
dél keitimosi duomenimis, bendro monitoringo vykdymo ir bendradarbiavimo daZznu atveju su kaimyninémis valstybémis (Baltarusija, Rusijos
Federacija) vyksta vangiai arba nevyksta apskritai, dél politinés jy valios trikumo néra pasiraSomi susitarimai dél bendradarbiavimo vykdant bendry
vandens telkiniy baseiny apsaugg ir valdymg, monitoringo duomenimis su Baltarusija 2019 m. apsikeista po keleriy mety pertraukos. Iki 2015 m.
Lietuva ir Rusijos Federacija keitési hidrologiniy ir hidrocheminiy parametry duomenimis, jvyko keli dviSaliai susitikimai dél keitimosi monitoringo
duomenimis, naftos tarSos dreifo nustatymo ir prognozavimo, kitais klausimais, taciau po 2015 m. bendradarbiavimas nevyksta — nesudarytos galimybés
keistis tarpvalstybiniy pavirSiniy vandens telkiniy monitoringo duomenimis ir informacija, derinti priemones, skirtas tarpvalstybiniy vandens telkiniy
buklei gerinti, koordinuoti operatyvy reagavimg j tarSos incidentus, spresti kitus su Baltijos jiiros tarSos prevencija susijusius klausimus.

Taip pat truksta bendradarbiavimo (neveikia nuolatinés dviSalés darbo grupés) su Latvijos Respublikos ir Lenkijos Respublikos aplinkosaugos
institucijomis sprendziant dvisalius vandens apsaugos, upiy baseiny valdymo, Baltijos jiiros aplinkos apsaugos komisijos (HELCOM) Baltijos veiksmy
plano jgyvendinimo klausimus.

4.2. Didéja pasklidoji Zemés iikio tarsa.

Pasklidoji zemés tikio tarSa yra pagrindinis veiksnys, darantis neigiama poveikj Lietuvos pavirSiniy vandens telkiniy, tarp jy Kur$iy mariy ir Baltijos
jiiros buklei*: daugiau nei 50 proc. azoto prietakos ] Baltijos jiirg sudaro tarSa dél Zemés tikio veiklos, d¢l didelio pasklidosios Zemes iikio tarSos
poveikio geros ekologinés buiklés reikalavimy neatitinka per trecdalj Salies pavirSiniy vandens telkiniy. 2016-2017 m. nitraty kiekiai neatitiko ,,geros*
bukles kriterijy apytiksliai pus€je monitoringo viety (82 1§ 177 tirty), tuo tarpu kai prie§ 2007 m. tokiy neatitikimy buvo tik penktadalyje monitoringo
viety (84 18 395 tirty). Vertinant nitraty azoto kitimo trendus monitoringo vietose, kurios nesikeité t. y. kuriose tyrimai yra vykdomi nuo pat 1992 m. (21
vieta), duomenys rodo, kad per visg stebéjimy laikotarpj ir ypa¢ per paskutiniuosius 2011-2017 metus upiy vandens kokybé pagal nitraty azoto
koncentracijas gana dramatiskai suprastéjo. Tuo tarpu Zemés tikio dominuojamuose baseinuose per nagrinéjamg 1996-2017 m. laikotarpj nitraty azoto
koncentracijos padidéjo vidutiniskai daugiau kaip 60 proc. Didesniy ariamos zemés ploty baseiny upése, kaip taisyklé, btina didesnés ir nitraty azoto
koncentracijos, o geros biiklés riba (upése — 2,3 mg N/I) vidutiniSkai vir§ijama, kai ariamos zemeés upés baseine biina 50 proc. ir daugiau. Pasklidaja
zemés tkio tar§g sudaro ] dirvozem;j su gyvuliy méslu ir mineralinémis tragSomis patenkanciy azoto ir fosforo junginiy iSplovos j pavirSinius vandens
telkinius. Apie tre¢dalis Lietuvos pavirSiniy vandens telkiniy priskirti rizikos grupei (juose nitraty azoto ir bendrojo azoto koncentracijos vir§ijo geros
ekologinés biiklés kriterijus) dél zemés iikio tarSos.

Zemeés iikis yra ir pozeminiy vandens telkiniy tar§os 3altinis. Didéja pesticidy ir augaly apsaugos produkty naudojimo sukelta poZeminio vandens
telkiniy tarSa. Valstybinio poZeminio vandens monitoringo duomenimis, intensyvios Zemdirbystés plotuose pesticidy likuciai gruntiniame vandenyje

* https://aaa.Irv.lt/uploads/aaa/documents/files/UBR%20priemoniu%20programa.pdf, p. 3.
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kaupiasi ir iSlieka gana ilgai.

Fragmentiskas ir neveiksmingas tresimo ir augaly apsaugos priemoniy naudojimo valdymas:

- nerenkami duomenys apie sunaudojamas trgsas. Tikslios statistikos apie Lietuvoje sunaudojamas mineralines trgSas néra, naudojami tik Statistikos
departamento renkami duomenys apie tragSy pardavimus, taciau net ir jie rodo, kad traSy sunaudojimas nuolat didéja. Mineraliniy traSy pardavimai nuo
1996 m. iki 2016 m. padvigubéjo — pakilo nuo 80 tiikst. t azoto iki 160 tikst. t. Sis padidéjimas pralenkia javy ir kity pasé¢liy augima.

- nenustatytas reikalavimas rengti bendrus tresimo mineralinémis ir organinémis trgSomis planus. Tr¢Simo plano rengimo tikslas yra uztikrinti, kad
auginamos zemes tkio kultiiros gauty pakankamai maistingyjy medziagy augimui, tikininkai galéty iSauginti gerag derliy, ir, tuo paciu, dirvozemiai
nebity pertreSiami ir augaly nepanaudotos maistinés medziagos (azotas, fosforas, kalis) nebiity iSplaunamos j vandens telkinius. Kol kas tre§imo planus
privaloma sudaryti tik tiems tkininkams, kurie tr¢Sia organinémis tragSomis, todél subalansuotas trasy naudojimas nejmanomas. Privalomyjy nuostaty
treSimui mineralinémis tragSomis stygius lemia neefektyvias sanaudas produkcijai gaminti ir vandeny tarSai didéti. Mineraliniy azoto trag$y naudojimas
kartu yra ir oro tarSos amoniaku Saltinis, todél tarSai amoniaku mazinti EBPO (EBPO aplinkosauginio veiksmingumo apZzvalga. Lietuva 2021)
rekomenduoja reguliuoti mineraliniy trgSy naudojimg. EBPO, atkreipusi démesj, kad mokestis uz aplinkos terS§img amoniaku padidintas nepakankamai,
rekomenduoja toliau didinti oro ir vandens tarSos mokescius, kad biity geriau atspindéta socialiné iSmetamy terSaly daroma Zzala ir tai prisidéty prie
tar§os mazinimo, vandens telkiniy biiklés gerinimo. Be to, Sios priezastys lemia agrarinés aplinkosaugos priemoniy nepatrauklumg tikininkaujantiems.

- dalies Zemdirbiy nepakankamos kompetencijos ir gebéjimai tinkamai valdyti augaly maisto medziagas.

- nepakankamas, j problemines vietas (rizikos vandens telkiniy, isskirty dél Zemés itkio veiklos, baseinus) neorientuotas agroaplinkosauginiy priemoniy
(tarpiniy augaly auginimas, ariamos Zemés vertimas pievomis, Slapyniy ir sedimentaciniy tvenkinéliy jkiirimas/ atkiirimas, bearimin¢ Zemdirbyste,
ankstiniy augaly auginimas ir kt.), mazZinanciy maistiniy medziagy issiplovimg is dirvozemio, taikymas ir vangus aplinkosauginiy priemoniy
jgyvendinimas lemia vis didesnes i§ dirvoZemio | pavirSinius vandens telkinius patenkancias azoto junginiy iSplovas. Dél to ypac kencia Baltijos jiiros
ekosistema. Aplinkosauginés priemonés jgyvendinamos vangiai, savanoriS$kas (neprivalomas vykdant kitas agrarines priemones) jy jgyvendinimas
rizikos telkiniy dél zemés iikio tarSos baseinuose nesudaro galimybiy sumazinti $iy vandens telkiniy tarSa pakankamai, kad bty pagerinta jy bukle.

4.3. Pazeistas upiy vientisumas, natiiralios hidromorfologinés savybés, Zuvy migracijq trikdo klititys upése.

4.3.1. Didelis uZtvanky skaicius lemia upéms budingy gyviiny ir augaly riiSiy nykima.

Lietuvoje yra apie 1200 registruoty ir apie 300 neregistruoty uztvanky. Dauguma uZtvanky kelia sunkumy siekiant geros vandens telkiniy biiklés, nes
del jy pakinta upiy hidrologinis ir terminis reZimas, astréja ekologinés problemos (tvenkinyje kaupiasi neSmenys, organiniai ir kiti terSalai, paaStréja
vandens ,,Zydéjimas®, pakyla vidutiné vandens temperatiira, sumaz¢ja deguonies kiekis, o tai lemia upéms biidingy gyviiny ir augaly risiy nykima).
Mokslininky skaigiavimais®, apie 20 proc. 3alyje esan¢iy uztvanky yra blogos techninés biiklés, o AAA skaigiavimu®’, tre¢dalis kelia pavojy Zmoniy
saugumui ir aplinkai. ,,Kurk Lietuvai® 2020 m. vykdyto projekto duomenimis*®, dalis uztvanky nebeatlieka savo funkcijos, neduoda socialinés ir
ekonominés naudos, jy rekonstrukcija ir geros biuklés palaikymas per brangus uztvankos valdytojui. 98*° uztvankos naudojamos hidroenergijai gaminti,

% https://journals.vgtu.lt/index.php/JEELM/article/view/1930?fbclid=IwAR1U8IwHJdwbDHaJ6EY Y VImFPruMxGvUmYOsAVdpBb_UOKULBRuf DOMUg4#.

47 https://failai.gamta.lt/files/2020%20m.%20Pavojingiausios%20uztvankos1580390005744.pdf.

8 Kurk Lietuvai 2020 m. vykdytas projektas ,, Tarpinstitucinio bendradarbiavimo skatinimas upiy atvérimo zuvims klausimu*: http:/kurklt.It/projektai/upiu-atverimas-zuvims/.
* https://vei.lrv.It/It/veiklos-sritys/leidimu-verstis-veikla-elektros-energetikos-sektoriuje-isdavimas-1/isduoti-leidimai.
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taiau dél netinkamos hidroelektriniy eksploatacijos (dazny ir staigiy vandens lygio ir temperatiros pokyciy, nejrengty pralaidy migruojancioms
zuvims, zuvis zalojanc¢iy turbiny (Francis, CINK tipo, kurios parzudo nuo 50 iki 100 proc. zuvy ), zusta zuvy ikrai, jaunikliai, suaug¢ zuvy individai,
vandens bestuburiai. Be to, dé¢l netinkamai parinkty turbiny tipo mazosios hidroelektrinés negali dirbti tranzitinio vandens srauto praleidimo rezimu,
priverstos kaupti vandenj ir dirbti pulsuojanciu rezimu, o tai upés ekosistemoje dar labiau paastrina uztvankos neigiamg poveikj, ypa¢ hidrologiniy
sausry, ilgalaikiy kaitry metu. | uztvanky problema démesj atkreipia ir Europos Komisija, 2020 m. geguz¢ paskelbusi komunikatg ,,2030 m. ES
biologinés jvairovés strategija“* (toliau — 2030 m. ES biologinés jvairovés strategija), kuriame numatoma 25 000 km ES upiy panaikinti nereikalingas
klittis, kad jos vél tekéty laisvai.

Savivaldybés daznai neturi pakankamai finansy demontuoti arba remontuoti ir tinkamai priziiréti uztvankas. 2020 m. Lietuvos savivaldybiy asociacija
atliko savivaldybiy apklausa, kuria siekta iSsiaiSkinti, kiek Salyje yra beSeimininkiy uztvanky, jy bukle ir preliminarius kaStus biuklés gerinimui ar
palaikymui. Remiantis apklausos duomenimis, detaliai jvertinus 28 savivaldybiy pateiktus duomenis apie 129 uztvankas, vienos uZztvankos,
priklausomai nuo techniniy parametry ir buklés, remontas valstybei kainuoty nuo 30 tikst. iki 1 mln. eury, geros biklés palaikymas kas metus
kiekvienai uztvankai kainuoja nuo 100 iki 1600 eury. Palyginimui, Lietuvoje nevyriausybiniy organizacijy (toliau — NVO) pastangomis nugriautos
pirmos uztvankos Brazuolés upéje griovimo darbai kainavo apie 15 tikst. eury. Priklausomai nuo uztvankos dydzio, tipo ir projekto apimties
mokslininkai skai¢iuoja™, kad ilgalaikéje perspektyvoje yra 10-30 karty pigiau demontuoti uztvanka, nei ja rekonstruoti ir prizitiréti.

Lietuvoje tritksta detalios informacijos apie uztvankas, jy bikle, néra uztvanky suteikiamos naudos ir daromos Zzalos jvertinimo, analizés pagal
gamtosauginius, socialinius ir ekonominius kriterijus, tac¢iau planuojama, kad tokia informacija bus surinkta ir analizé atlikta 2021-2022 m.

Nenustatyti prioritetai dél upiy vientisumo atstatymo.

Teisine sistema nesudaro sqlygy sklandzZiam upiy vientisumo atstatymui.

Mazas visuomenés sgmoningumas neigiamo uztvanky sukeliamo poveikio atzvilgiu.

4.3.2. 57 i§ 98 hidroelektriniy daro reik§mingg neigiama poveikj vandens telkiniy biiklei ir neleidZia pasiekti geros buiklés statuso.

Vandens telkiniy biikle taip pat neigiamai veikia ir hidromorfologiniai pokyc¢iai dél hidroelektriniy veiklos. Biidingas neigiamas poveikis, kurj daro upiy
vagose jrengtos hidroelektrinés, yra dazni, staigiis ir dideli vandens lygio svyravimai upés atkarpoje zemiau hidroelektrinés, nepakankamas
praleidZiamas debitas, tvenkinio kranty ir upés vagos erozija. AAA identifikavo 57 i§ 98 hidroelektrines, kurios daro reik§minga neigiama poveikj
vandens telkiniy biiklei ir neleidzia pasiekti geros biiklés statuso.

Esama $alies teisin¢ sistema nepakankamai jpareigoja laikytis hidroelektriniy naudotojus aplinkosauginiy reikalavimy. NevisiSkai jgyvendintas §ioje
srityje principas ,terSéjas moka®.

4.3.3. Neigiamas sausinamosios melioracijos poveikis. Lietuvoje net 45 proc. upiy kategorijos vandens telkiniy morfologiskai reguliuoti
sausinamosios melioracijos tikslais. Sureguliavus upiy vagas, sunyksta specifinés vandens organizmy buvein¢s, drauge sumazéja ir paciy vandens
organizmy rusiné jvairové ir gausa, dauguma upiy ekosisteminiy paslaugy yra prarastos arba labai susilpnéjusios. Melioracijos sistemos neigiamai
veikia natiiraly hidrologin} rezimg, sumaZzina upiy gebéjima krituliy vandenj atiduoti j upes per ilgesnj (tai ypatingai svarbu sausuoju periodu) ir

02020 m. geguzés 20 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. 2030 m. ES biologinés
ivairovés strategija. Gamtos grazinimas j savo gyvenima, COM/2020/380 galutinis.

51 https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1002/rra.3283.
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prisideda prie vandens telkiniy biiklés blogéjimo. Drenazu sausintoje zeméje buidinga didesné tirpiy azoto ir fosforo junginiy prietaka j pavirSinius
vandens telkinius.
Salyje néra nustatyti aiskiis prioritetai, kur galéty biiti diegiama iSmanioji melioracija, o kur atkuriamas natiiralus hidrologinis reZimas.

4.4. Ukinés veiklos, vertinant pagal geros aplinkos biiklés kokybinius deskriptorius, Baltijos jiiros ekosistemoms sukelia neigiamus poveikius.
Lietuvai priklausanéiame Baltijos jiros rajone gana intensyvi zmogaus tkiné veikla. Cia jsikiire Klaipédos valstybinis jiry uostas ir Batingés naftos
terminalas, juroje laidojamas uoste iSkastas gruntas, intensyvi versliné zvejyba. Kita vertus, Lietuvos jliriniuose vandenyse sutinkamos unikalios gamtos
vertybés, pauksciy apsaugai svarbios teritorijos ir buveinés, priklausancios tinklui ,,Natura 2000,

Jiry strategijos pagrindy direktyvoje pateikta 11 kokybiniy deskriptoriy (rodikliy), pagal kuriuos nustatoma gera juros aplinkos buklé. Lietuvoje $iuos
11 kokybiniy rodikliy apibiidina 60 rodikliy ar jy grupiy. Sie rodikliai leidZia jvertinti, kaip pavyksta 3aliai siekti geros aplinkos biiklés uztikrinimo
tiksly, ar tiksly pasiekimui parengtos ir jgyvendinamos efektyvios priemoniy programos.

Remiantis Lietuvos jiiros aplinkos buklés 2012-2017 m. analizés duomenimis®’, Lictuvos Baltijos jiiros aplinkos buklé nesiekia geros pagal 9
kokybinius rodiklius: biologinés jvairovés, nevietiniy rasiy, komerciniams tikslams eksploatuojamy zuvy, mitybos tinkly, eutrofikacijos, jtros dugno
vientisumo, pavojingy medziagy koncentracijy jiiroje ir maistui vartojamuose produktuose kokybinius rodiklius. Biikl¢ pagal hidrografiniy salygy ir
povandeninio triuk§mo rodiklius nenustatyta dél tyrimy ir pagristos informacijos stokos.

Jiiros biologing jvairov¢ neigiamai veikia nesubalansuota zmogaus tkiné veikla. Dél kritinés menkiy populiacijos buklés Baltijos jiiroje, Lietuvoje jau
uzdrausta jy zvejyba. Komerciné Zvejyba naudojant zZvejybinius tralus vykdoma ir saugomose teritorijose. Tai reiSkia, kad saugomy jiiriniy teritorijy
dugnas patiria intensyvy fizinj trikdyma.

Jirinéms saugomoms teritorijoms butini gamtotvarkos planai iki Siol néra parengti.

Nepakankamai sureguliuota zmogaus tikin¢ veikla prisideda prie juros terSimo — Siuk$lémis, nafta ir kitomis kenksmingomis medziagomis, Zvejybos
jrankiais, nevietiniy riSiy patekimu, triuk§mu ir kt. Pametami arba tikslingai iSmetami zvejybos jrankiai (dazniausiai — jvairis tinklai) yra spastai juros
pauksciams ir Zinduoliams. Tokiuose tinkluose gaiSta ir Zuvys, kurios tikslingai negaudomos, taciau jklitiva tokiuose pamestuose Zvejybos jrankiuose.
Kasmet mazdaug 10 000 zvejybos tinkly pametama visoje Baltijos jiiroje.

TarSa SiukSlémis, jskaitant vienkartinius plastikinius gaminius ir mikroplastika, — opi problema ne tik Baltijos juros, bet ir pasauliniu mastu. Europos
Komisija 2020 m. nustaté rekomenduojama 20 Siuksliy vienety 100 metry papliidimio atkarpoje ribing verte, kurios nevirSijant galima biity teigti, kad
juros biiklé pagal papliidimio Siuksliy rodiklj yra gera. Lietuvoje atlikto vertinimo metu” nustatyta, kad realiausia ribiné verté (atsizvelgiant j taikomas
priemones ir visuomenés/ verslo supratimo lygj), kurig mes galétume pasiekti per 3—4 Jury strategijos pagrindy direktyvos jgyvendinimo ciklus — 57
vnt./100 m.

Impulsinius ir nuolatinio pobiidZio triukSmus generuojancios veiklos (pagrindinés — laivyba, iSminavimo operacijos, inZineriniai tyrimai, uosto veikla,
statybos, povandeniniy inZineriniy tinkly tiesimas, geologiniai—geofiziniai dugno tyrimai, gamtos iStekliy gavyba, rekreaciné veikla tokia kaip vandens
motociklai ir mégejy Zvejyboje naudojami kateriai su galingais varikliais) jiiroje neigiamai veikia jiiros Zinduolius ir Zuvis — paZeidZiama klausa,
trikdoma orientacija ir elgsena. Zinomos skirtingo pobiidZio povandeninio triuk§mo slenkstinés vertés jiiros gyvinijai. Nustatyta, kad Zinduolius trikdo
didesnis kaip 150-170 decibely impulsinis ir didesnis kaip 120 decibely istisinis povandeninis triuk§mas. Skirtingy riiSiy gyviiny gebéjimas girdéti kinta

%2 https://aaa.Irv.It/uploads/aaa/documents/files/UBR%20priemoniu%20programa.pdf.
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nevienodai, todél triuk§mo dazniy pokyc¢iai labai svarbiis siekiant nustatyti potencialiai jautriausias jy rasis. Duomenys apie foninj triuk§mg ir triukSmo
poveikj jiros gyviinams tiek Baltijos jiiros regione, tiek Lietuvoje epizodiskai pradéti rinkti tik pastaraisiais metais.

Didel;j poveikj jury ekosistemoms turi terSimas pavojingais terSalais, ypac nafta ir jos produktais. ISsiliejusi nafta dreifuoja vandens pavirSiumi arba
i¥metama j kranta, ter$alai gali kauptis dugno nuosédose, bentose ir Zuvyse, stebimi vandens paukséiy paZzeidimai, oro tar$a. Sie terSalai itin pavojingi
Saltoje Baltijos jiiroje, kur biologiniai (savaiminio) apsivalymo procesai vyksta lé¢iau negu Siltesniuose vandenyse. TerSimo incidenty jiiroje atvejais bet
kokio reagavimo | tarSos incidentus juroje tikslas yra sumazinti ekologing ir socialing-ekonomine¢ zalg, kuri gali buti padaryta iSsiliejus terSalams.
Baltijos jiiros Lietuvos kranto zona uzima 97 km. Jautriausi uzterStumui yra rekreaciniy-kurortiniy zony papliidimiai, pasiZymintys intensyvia terSaly
infiltracija. Beveik visa Lietuvos kranto zona yra kurortinis - rekreacinis rajonas su gerais kvarcinio smélio papliidimiais, unikalia gamta ir landSaftais
(kopomis, pusSynais, gyviiny ir augaly jvairove), palankiomis poilsiui klimatinémis salygomis. Todé¢l tai labai jautri bet kokiam poveikiui ir ypac
saugotina Baltijos jiiros kranto atkarpa.

4.5. Dalis nuoteky j vandens telkinius iSleidZiamos netinkamos kokybés ir neleidZia pasiekti pavirSiniams vandens telkiniams keliamy
vandensaugos tiksly.
AAA duomenimis®, nepakankamai iSvalyty ir nevalyty buitiniy, gamybiniy ir komunaliniy nuoteky dalis nemaZzéja (2 pav.).

2 pav. Buitiniy, gamybiniy ir komunaliniy nuoteky i§valymas 2011-2020 m.

%3 https://aaa.Irv.It/It/veiklos-sritys/vanduo/nuoteku-tvarkymas/nuoteku-tvarkymo-apskaitos-duomenys.
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M 15valytos iki nustatyty normy & Nepakankamai iBvalytos B Nevalytos

4.5.1. Netinkamai iSvalomos individualios, miesty ir gyvenvieciy, pramonés nuotekos nuoteky valymo jrenginiuose.

Dalis paviriniy vandens telkiniy priskiriami rizikos grupei dél sutelktosios tarSos poveikio, net ir jgyvendinus Nuoteky valymo direktyvos™
reikalavimus, nes net ir iSvalytos nuotekos neleidzia pasiekti pavirSiniam vandens telkiniui keliamy vandensaugos tiksly. Problema kelia ir i$ nuoteky
valymo jrenginiy i vandens telkinius patenkancios pavojingos medZiagos.

Per mazi miesty nuoteky valymo jrenginiy pajégumai. Dalis miesty nuoteky valymo jrenginiy eksploatuojami iSnaudojant ar net virSijant jy projektinius
pajégumus. Statant ar rekonstruojant Siuos valymo jrenginius nebuvo tinkamai jvertinti ateities poreikiai dél gyvenamyjy kvartaly ir pramonés plétros,
gretimy gyvenvieciy prijungimo prie miesty valymo jrenginiy galimybés.

Nepakankamas pirminis gamybiniy nuoteky apvalymas pries isleidziant jas j miesty nuoteky tinklus. Dalis vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmoniy
nesinaudoja teisés aktuose joms suteikta teise reikalauti, kad abonentai, pas kuriuos susidaro didelio uzterStumo nuotekos arba j nuotekas patenka
specifiniai terSalai ir pavojingos medziagos, prie$ iSleisdami gamybines nuotekas | miesto nuoteky surinkimo sistemas atlikty pirminj savo nuoteky
apvalyma. D¢l Sios aplinkybeés, taip pat dél to, kad vandens jmonés neturi galimybiy savarankiSkai investuoti ] stambius nuoteky valymo infrastruktiros
plétros projektus, tenka skirti vieSuosius finansus uZztikrinti privaciy pramonés jmoniy gamybiniy nuoteky valymo poreikius.

Ne visos medziagos (ypac pavojingos), kurios naudojamos uikinéje veikloje ir su nuotekomis patenka j aplinkg, jrasomos j pramonés jmonei iSduodamq

1991 m. geguzés 21 d. Tarybos Direktyva 91/271/EEB dél miesto nuoteky valymo.
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tarsos integruotos prevencijos ir kontrolés (toliau — TIPK) ar tarsos leidimg. Ypac tais atvejais, kai valstybiné kontrolé tokius iSleidziamus tersalus
nustato.

Nevykdoma gamybos procesy analizé, isduodant TIPK ar tarsos leidimus. Atliekant tikio subjekty patikrinimus i§ esmés neatlickama gamybos procesy
analizé dél naudojamy medziagy ir preparaty, neskai¢iuojamas medziagy balansas, pasitikima veiklos vykdytojo deklaracija. Norint suvaldyti vandens
telkiniy tar$a pavojingomis medziagomis, turi btiti vykdomi tinkami procediriniai ir kontrolés veiksmai $iy medziagy susidarymo/patekimo j nuotekas
vietose.

I nuoteky valymo jrenginius atitekanti tarSa virSija arba yra beveik lygi valymo jrenginiy projektiniam pajégumui. Visos aglomeracijos, kurioms
taikomi Nuoteky valymo direktyvos reikalavimai (i§skyrus Kédainiy aglomeracija) atitinka Nuoteky valymo direktyvos nuoteky iSvalymo reikalavimus.
Taciau 2019 m. duomenimis, 15-oje aglomeracijy i nuoteky valymo jrenginius atitekanti tarSa (nevertinant maksimaliy tarSos piky, o atsizvelgiant tik |
tarSos vidurkj) jau virSija arba yra beveik lygi valymo jrenginiy projektiniam pajégumui. Atsizvelgiant j tai ir ] tai, kad perzitrima Nuoteky valymo
direktyva, turi buti imamasi veiksmy, kad vandens imonés sugebéty laiku uZztikrinti atitikt] Nuoteky valymo direktyvos reikalavimams.

4.5.2. Ne visos pavirsinés nuotekos iSvalomos iki buitiny reikalavimy.

Kaip pateikiama Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés (toliau — Valstybés kontrole) audito ataskaitojeSS, AAA duomenimis, pavirSines nuotekas,
surenkamas nuo nustatyto dydzio pavirSiy, skirty autotransportui, ar nuo kity galimai terSiamy teritorijy, tvarko 203 jmonés, kurios kasmet 2014-2019
m. | gamtin¢ aplinkg iSleido vidutiniskai 51,8 mln. m° pavir$iniy nuoteky. IS jy vidutiniSkai 6,9 min. m® (12 proc.) nevalyty ir 0,8 mln. m® (1 proc.)
nepakankamai iSvalyty, virSijan¢iy nustatytas normas. Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos (toliau — AAD) 2014-2019 m.
nustaté 227 pavirSiniy nuoteky tvarkymo pazeidimus (14 proc. visy patikrinimy). 93 proc. atvejy nustatoma, kad iSleidziamos nuotekos virsija
nustatytus reikalavimus, 4 proc. atvejy iSleidziamos nevalytos nuotekos, 3 proc. atvejy nustatomi kiti pazeidimai.

Valstybés kontrole, 2020 m. atlikusi aplinkos apsaugos ir tarSos prevencijos veiklos efektyvumo ir rezultatyvumo audita®® nustaté, kad dalis jmoniy
nuoteky neiSvalé trejus ir daugiau mety, jos buvo iSleidZziamos ] vandens telkinius, kuriy buklé bent vienoje atkarpoje neatitiko geros buklés
reikalavimy. Valstybés kontrole, remdamasi AAD ir savivaldybiy pateiktais duomenimis nustate, kad pavirSinés nuotekos 56 proc. analizuoty atvejy iki
biutiny reikalavimy buvo neiSvalytos dél nejrengty valymo jrenginiy, dél jy sutrikimy (12 proc.), 32 proc. atvejy neiSvalymo prieZastys nepateiktos.

Per mazi esamos pavirsiniy (lietaus) nuoteky infrastruktiiros urbanizuotose teritorijose pajégumai surinkti ir iSvalyti pavirSines nuotekas dél didéjanciy
urbanizuoty teritorijy ploto ir padidéjusio per lititis iSkritusio krituliy kiekio ir sniego tirpsmo (padidéjusi grésmé plisti terSalams j aplinkg). 2020 m.
duomenimis, 46 proc. pavirSiniy nuoteky iSleista nevalyty, kurios neigiamai jtakoja pavirSiniy vandens telkiniy btkle, trukdo pasiekti vandensaugos
tikslus.

Nepakankamai skatinamas pavirsiniy nuoteky tvarkymas jy susidarymo vietoje. Néra sasajos tarp aplinkosauginius tikslus ir reikalavimus nustatanciy
teis€és akty ir teritorijy planavimg reglamentuojanciy teisés akty. Truksta skatinimo priemoniy, netaikomi Zaliosios infrastruktiiros sprendiniai,
jgalinantys mazinti susidaranciy pavirSiniy nuoteky kiekj, sumazinti pavirSiniy nuoteky tvarkymo infrastrukttiros diegimo kastus, pagyvinti urbanistinj
ir agrarin] kraStovaizdj.

% Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ,,Vandens tiekimas ir nuoteky tvarkymas* ataskaita Nr. VAE-12, 2020-11-19 https://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2
% Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ,Aplinkos apsaugos ir tarfos prevencijos efektyvumas ir rezultatyvumas® ataskaita Nr. VAE-3, 2020-05-04
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4082.


https://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2
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5 problema: Nepakankamas geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy prieinamumo ir kokybés uztikrinimas

AAA duomenimis, 2020 m. Lietuvoje vandens tickimo paslaugas gavo 83 proc. gyventoju®’. Eurostato duomenimis®®, 2018 m. vandens tiekimo
paslaugas gavo 82,4 proc. gyventojy. Palyginti su kitomis ES valstybémis narémis, rodiklio reikSmé zemesné tik Rumunijoje (62 proc.), o daugumos ES
valstybiy nariy virija 90 proc. Remiantis valstybinio audito duomenimis>’, 2019 m. pabaigoje centralizuotas geriamojo vandens tiekimo paslaugas gavo
83,1 proc. (2,3 mln.) Lictuvos gyventojy, 16,9 proc. gyventojy geriamajj vandenj gavo i§ Sachtiniy Suliniy. 2014-2018 m. Valstybinei maisto ir
veterinarijos tarnybai ir Nacionaliniam visuomenés sveikatos centrui iStyrus daugiau kaip 10 tiikst. Sachtiniy Suliniy geriamojo vandens méginius
toksiniams rodikliams nustatyti, vidutiniskai 29,8 proc. atlikty tyrimy neatitiko Sio vandens kokybei taikomy reikalavimy.. Naujoji Geriamojo vandens
direktyva® jpareigoja uztikrinti geriamojo vandens prieinamuma ir kokybe visiems alies gyventojams. Atsizvelgiant j esamga situacija ir Geriamojo
vandens direktyvos tikslus, siekiama iki 2030 m. vandens tiekimo paslaugy prieinamuma padidinti iki 90 proc. gyventojy.

AAA duomenimis®, 2020 m. centralizuotas nuoteky tvarkymo paslaugas Lictuvoje gavo 77 proc. gyventojy. Remiantis Eurostato duomenimis, 2018 m.
Sias paslaugas gavo 75,8 proc. gyventoquz. Palyginti su kitomis ES valstybémis narémis, rodiklio reikSmé¢ Zemesné 10 valstybiy. 2019 m. atlikto
valstybinio audito duomenis®®, centralizuotas nuoteky tvarkymo paslaugas gavo 2,1 mln. arba apie 76,5 proc. visy 3alies gyventojy. Taip pat nustatyta,
kad ne visos nuotekos pries iSleidziant | gamting aplinka tinkamai iSvalomos, t.y. iki bitiny reikalavimy iSvalyty centralizuotai surinkty komunaliniy
nuoteky dalis yra 71 proc. Nustatyta, kad j pavirSinius vandens telkinius 2014—2019 m. buvo isleidziama vidutiniskai 164,6 min. m® centralizuotai
tvarkomy komunaliniy nuoteky. IS jy vidutiniSkai kasmet buvo iSleidziama 39,8 mlin. m®, arba 24,2 proc., nevalyty ar nepakankamai iSvalyty
komunaliniy ir 7,7 mln. m>, arba 13 proc., pavirsiniy nuoteky. Centralizuotai tvarkomos komunalinés nuotekos 62 proc. analizuoty atvejy iki batiny
reikalavimy neiSvalytos dél netinkamy, pasenusiy ar nepakankamo pajégumo valymo jrenginiy, 10 proc. atvejy — dél jy surinkimo sistemy tritkumo.
Neuztikrinant, kad iki butiny reikalavimy bty iSvalomos centralizuotai tvarkomos komunalinés ir pavir§inés nuotekos ir jas ne vienerius metus
leidziant ] gamting aplinkg gali biiti padaroma zala aplinkai, tai prisideda prie to, kad 48 proc. pavirSinio vandens telkiniy buiklé neatitinka geros buklés
reikalavimy.

AAD 2014-2019 m. atlikdamas patikrinimus centralizuotai komunalines nuotekas tvarkanciose jmonése, pazeidimus nustaté 8 proc. visy patikrinimy,
kuriu 70 proc. visy pazeidimy sudaro atvejai, kai tvarkytojas j gamtine aplinkg iSleidzia iki biitiny reikalavimy neiSvalytas nuotekas, 16 proc. atvejy 1
aplinka iSleidZziamos nevalytos nuotekos, 14 proc. patikrinimy nustatomi kiti tvarkymo paZeidimai, pvz., nuoteky linijos uzsikimSimas, nuoteky
kaupimo rezervuary ir septiky jrengimo, eksploatavimo, nuoteky apskaitos pazeidimai ir kt.

Ne visos tankiai apgyvendintose teritorijose (aglomeracijose) susidariusios nuotekos tvarkomos centralizuotai. 54 aglomeracijose (i§ 65) per didelis ir
nekontroliuojamas individualiy nuoteky tvarkymo sistemy naudojimo mastas. SkaiCiuojama, kad apie 24 proc. Lietuvos gyventojy nuotekas tvarko
individualiose nuoteky sistemose. 2014-2019 m. AAD nustate, kad 27,2 proc. visy patikrinimy gyventojai ir 35 proc. patikrinimy iikio subjektai

> Darnaus vystymosi rodikliai (XLSX): https://osp.stat.gov.lt/nacionaliniai-darnaus-vystymosi-rodikliai.

*8 https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_wat_pop&lang=en.

% https://www.valstybeskontrole.lt/L T/Product/23961.

% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2020/2184 2020 m. gruodzio 16 d. dél Zmonéms vartoti skirto vandens kokybés (nauja redakcija).
%1 Darnaus vystymosi rodikliai (XLSX): https://osp.stat.gov.lt/nacionaliniai-darnaus-vystymosi-rodikliai.

82 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_06_20/default/table?lang=en.

83 https://www.valstybeskontrole.lt/L T/Product/23961.



https://osp.stat.gov.lt/nacionaliniai-darnaus-vystymosi-rodikliai
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/23961
https://osp.stat.gov.lt/nacionaliniai-darnaus-vystymosi-rodikliai
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/23961
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netinkamai tvarko nuotekas. Siekiama, kad 2030 m. 95 proc. gyventojy gauty nuoteky tvarkymo paslaugg centralizuotomis ir decentralizuotomis
sistemomis. Tvari nuoteky sistema turés teigiama poveikj aplinkai, bus sukuriama socialiné ir ekonominé nauda Lietuvos gyventojams.

SprendZiamos problemos priezastys:

5.1. Per mazai gyventojuy apriipinama vieSai teikiamomis geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugomis (centralizuotomis ir
decentralizuotomis sistemomis), per mazai gyventojuy, prisijungusiy prie jau centralizuotai teikiamy nuoteky tvarkymo paslaugu (giluminés
problemos prieZastys bus analizuojamos rengiant regiony plétros planus).

Nesukurta dalis suplanuotos infrastruktiros. 33 1S 60 savivaldybiy nutiesé tik 24 proc. suplanuoty nutiesti geriamojo vandens tiekimo tinkly; 44
savivaldybés nuties¢ 23,8 proc. nuoteky surinkimo tinkly.

Prie nutiesty tinkly prisijungé maziau nei planuota gyventojy. Remiantis 2004-2018 m. duomenimis, prisijungé 44 proc. maziau nei planuota
gyventojy, nes:

- nepakankamai gera dalies centralizuotai tiekiamo geriamojo vandens kokybé. Remiantis Valstybés kontrolés uzsakymu atliktos apklausos
duomenimis, dalis gyventojy (24 proc. apklaustyjy) nesinaudoja dél prastos centralizuotai tiekiamo geriamojo vandens kokybeés, jie turi jsirenge Sulinj
ar grezinj. 9 tukst. gyventojy (2018 m.) centralizuotai tiektas geriamasis vanduo, kuriame virSytos toksiniy (cheminiy) rodikliy ribinés reik§més. Kasmet
vidutiniskai apie 11,7 proc. (327,1 tiikst. ) gyventojy centralizuotai tiekiamas nenuodugniai istirtas geriamasis vanduo — vandentvarkos jmonéms (ypac¢
mazoms) tritksta finansy atlikti tyrimus,

- nepakankamas gyventojy sgmoningumas. Remiantis Valstybés kontrolés uzsakymu atliktos apklausos duomenimis, dalis gyventojy (24 proc.
apklaustyjy) nesinaudoja centralizuotai tiekiamo geriamojo vandens paslaugomis, nes jie turi savo Sulinj. Individualiai geriamuoju vandeniu apsirtipina
16,9 proc. gyventojy, taciau Sachtiniy Suliniy vanduo ~ 30 proc. tyrimy atvejy neatitiko saugos ir kokybés reikalavimy. Gyventojai vangiai atlieka
vandens kokybés tyrimus (tik 10 proc. apklaustyjy atlieka ne re€iau kaip karta per metus), visai neatlieka tyrimy 48 proc.;

- nepakankamas gyventojy informuotumas. Remiantis Valstybés kontrolés uzsakymu atliktos apklausos duomenimis, dalis gyventojy nezino/ neatsakeé,
kodel nesinaudoja centralizuotomis paslaugomis (geriamojo vandens tiekimo paslaugomis nesinaudoja 24 proc. apklaustyjy, nuoteky tvarkymo — 56
proc.).

Neisvystytas viesyjy nuoteky tvarkymo paslaugy teikimas mazZo gyventojy tankumo gyvenvietése. Gyvenvietése, kuriose gyventojy tankumas yra mazas
néra vykdoma centralizuoty nuoteky tvarkymo sistemy plétra, kadangi centralizuotyjy nuoteky surinkimo sistemy jrengimas néra ekonomiskai pagristas
sprendimas dél ypa¢ didelés jrengimo ir i$laikymo kainos. 22 proc. Lietuvos gyventojy nuotekas tvarko individualiose nuoteky sistemose, ir manoma,
kad maziau nei pus¢ jy atitinka reikalavimus. | gamting¢ aplinkg 2014-2019 m. vidutiniSkai kasmet buvo iSleidziama 39,8 mln. m3 (24,2 proc.) nevalyty
ar nepakankamai iS§valyty komunaliniy nuoteky. Aplinkos apsaugos departamentas 2014-2019 m. nustaté 1 971 atvejj, kai gyventojai netinkamai tvarké
nuotekas. Daugeliu atvejy nuotekos neiSvalomos iki nustatyty reikalavimy dél netinkamy, pasenusiy ar nepakankamo pajégumo valymo jrenginiy.

5.2. Neefektyvi geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmoniy veikla neuZztikrina geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
paslaugy prieinamumo ir kokybés, sektoriaus tvarumo, Europos Sajungos ir nacionaliniy teisés akty reikalavimy jgyvendinimo.

Salyje geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo paslaugy kaina gyventojams skiriasi 3 kartus. SKirtumas tarp didZiausios ir maziausios paslaugy kainos
kai kuriuose regionuose skiriasi daugiau kaip 2 kartus, o Lietuvos mastu kainy skirtumas siekia 3 kartus. 2018 m. duomenimis maziausia kaina
Lietuvoje buvo UAB ,,Vilniaus vandenys* vartotojams (1,10 eurai/m® be PVM), pati didziausia — UAB ,,Moléty vanduo® (3,56 eurai/m® be PVM). 2021
m. tendencijos i$liko tos pacios — rinkoje veikiant 62 jmonéms kainy netolygumai svyravo daugiau nei 3 kartus. Maziausios GVTNT kainos sieke apie 1
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eura/m° (Vilniaus, Panevézio reg.), didziausios — apie 3 eurus/m® (Siauliy, Alytaus, Utenos reg.). Kainy netolygumai 2021 m. taip pat svyravo daugiau
nei 3 kartus (didziausia vidutiné kaina — Anyks¢iy vandenys 3,84 eurai, maziausia — Vilniaus vandenys 1,26 euras).

Vertinant paslaugy kaing pagal gyventojy skaiCiy regionuose, pastebéta, kad tuose regionuose, kuriuose gyvena daugiau gyventojy, kaina yra mazesné
(1,25- 1,91 euras) nei regionuose, kuriuose gyvena maziau gyventojy (2,36 — 2,51 eurai).

Didesnes pajamas gaunantys miesty gyventojai uz paslaugas moka maziau nei regiony ar savivaldybiy gyventojai, kuriy darbo uzmokestis Zenkliai
mazesnis. Vertinant paslaugy kaing ir vidutinio darbo uzmokescio (toliau — DU) regionuose ir savivaldybése santykj, nustatyta, kad paslaugy kaina
didZiausia Siauliy regione (2,51 eurai) ir Tauragés regione (2,45 eurai), kai vidutinis DU (bruto) $iuose regionuose yra vienas maziausiy (Siauliy
regione 772,80 eurai, Tauragés regione 731 euras). Maziausia paslaugy kaina yra Vilniaus regione (1,25 euras), o vidutinis DU (bruto) Siame regione
yra vienas didziausiy (1034,60 eurai). Tai rodo, kad gyventojai i§ maZesniy savivaldybiy, kuriose vyrauja mazesnis vidutinis DU (bruto) moka daugiau
uz paslaugas nei gyventojai, kuriy vidutinis DU (bruto) yra didesnis (pvz., Vilniaus m. sav., Vilniaus r. sav. ir pan.).

Prastéjantys demografiniai rodikliai Lietuvoje. Vadovaujantis gyventojy skaiciaus prognoze, 2028 m. Salyje gyvens 11,5 proc. arba 332 tiikst. maziau
gyventojy; 2050 m. — 22,5 proc. arba 633 tikst. maziau gyventojy nei 2018 m. Prognozuojama, kad 2028 m., 2050 m. didZiausia gyventojy dalis gyvens
trijuose Lietuvos regionuose — Vilniaus, Kauno ir Klaipédos. 2050 m. pagal gyventojy skaiciy augantis bus tik vienas regionas — Vilniaus, tam jtakos
turés sostiné. Daugiau nei 50 proc. gyventojy sumaz¢jimas prognozuojamas 6 regionams (esant 2011-2018 m. tendencijoms savivaldybése): Alytaus,
Marijampolés, Panevézio, Siauliq, Taurages ir Utenos.

Atliekant skai¢iavimus nustatyta, kad esant nedidelei paslaugy kainai ir nekintan¢iam metiniam vandens suvartojimui, investicijy atsiperkamumo
laikotarpis yra gana didelis (nuo 15 iki 26 m.), todé¢l prastéjantys demografiniai rodikliai Lietuvoje labiau pailgins Siy investicijy atsiperkamuma ir
didins paslaugy kaing ir kainy skirtumus.

Zemas daugelio geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugas teikianciy jmoniy veiklos efektyvumas. Geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo sektoriaus vertinimas atskleidé¢, kad savivaldybése ir geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmonése situacija labai skiriasi.
Siuo metu 48 proc. jmoniy veikia nuostolingai, neatitinka finansiniy licencijuojamos veiklos kriterijy arba jy blogi finansiniai rodikliai, o teikiamy
paslaugy kainos zenkliai didesnés nei sektoriaus vidurkis. Tokioms jmonéms kyla sunkumy investuojant | infrastruktiiros atnaujinimg ir plétra, jos
neissilaiko 1§ veiklos pajamy. Tikétina, kad trikstant 1éSy prastos buklés geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tinkly renovavimui ar
keitimui, ateityje iSaugs avarijy skaiCius, infiltracijos lygis, dar labiau padidés jmoniy veiklos sgnaudos, suprastés paslaugy uztikrinimas, nebus
uztikrinamos kokybiSkos paslaugos Salies gyventojams.

D¢l Sios situacijos daug geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmoniy jau Siandien nejgyvendina Nuoteky direktyvos reikalavimy. ISskirta 20
rizikingiausiy imoniy, kuriy sverto, likvidumo, pelningumo ir skolos rodikliai yra blogiausi, 20 jmoniy, kurios aptarnauja aglomeracijas, neatitinkancias
Nuoteky direktyvoje nustatyty tiksly ir 7 jmonés, kuriy finansinis pajégumas 2018 m. nebuvo pakankamas licencijuojamai veiklai vykdyti. Taip pat
siekiant jgyvendinti nauja Geriamojo vandens direktyva yra reikalinga tolimesné geriamojo vandens tiekimo plétra, didesné¢ vandens tiekéjo
atsakomybe¢, papildomi vandens kokybés rodikliai ir kt. reikalavimai, kuriy jgyvendinimui bus reikalingos investicijos.

Dalis jmoniy, dirba pelningai, uztikrina tinkama paslaugy kokybe uz priimting kaing, vykdo jsipareigojimus ir skiria reikalingas investicijas, taciau
prognozuojama, kad be ES subsidijy ir blogéjant demografinei situacijai ir joms ilgainiui bus sunku uztikrinti gerg paslaugy kainos ir kokybés santykj.
DidzZiausiq jmoniy sqnaudy dalj sudaro personalo sgnaudos. 2018 m. duomenimis Salies imoniy personalo sgnaudy dydis sieké 68,62 mln. eury, t. y.
daugiau kaip 40,9 proc. visy sanaudy. LR specialiyjy tyrimy tarnyba, atlikusi tyrima ,,Nepotizmo paplitimo kaita Lietuvos savivaldybiy administracijose
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ir savivaldybéms pavaldZziose jmonése*, konstatavo, kad bendras nepotizmo rizikos intensyvumo indeksas savivaldos srityje 2019 m. yra 16,92 proc.
Vandens tiekimo jmonése Sis indeksas virSija vidurkj ir siekia 18,6 proc. Atskirose jmonése indeksas svyruoja ir siekia 31,1 proc. UAB ,,TelSiy
vandenys*, 31,6 proc. UAB ,,Stiduvos vandenys®, 33,0 proc. UAB ,,JJonavos vandenys®, 35,1 proc. UAB ,Birzy vandenys“, o didziausia indekso
reik§me nustatyta UAB ,,Kelmés vanduo® ir siekia 41,3 proc.

Nejgyvendinamas sqgnaudy susigrqZinimo principas. Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy srityje taikomas sgnaudy susigrgzinimo
principas reiskia, kad geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainos turi padengti butingsias sanaudas, reikalingas geriamojo vandens
tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo paslaugoms teikti, ilgalaikiam geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros eksploatavimui,
renovacijai ir plétrai uztikrinti, abonentams ir vartotojams priimtinomis saglygomis naudotis geriamuoju vandeniu ir gauti tinkamos kokybeés nuoteky
tvarkymo paslaugas, taip pat aplinkos tar$ai mazinti ir vandens iStekliams racionaliai naudoti. Siuo metu $is principas néra pilnai jgyvendinamas.
Istatyme nustatyta, kad visos biitinosios sgnaudos turi biti jtraukos j paslaugy kaina, ta¢iau daugiau nei pus¢ Siuo metu naudojamo turto nusidévéjimas
kainoje neatsispindi ir tik dalis perduota jmonéms nuosavybés teise valdyti. Todél nekaupiamos 1€Sos, $io turto atstatymui ateityje.

Neuztikrinamas geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sektoriaus tvarumas ateityje. Sektorius neprisitaikes gyventi be ES subsidijy. |
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sektoriy investuota daugiau kaip 1,3 milijardo eury ES fondy 1¢8y, uz kurias sukurta didesné dalis visos
infrastruktiros, reikalingos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugoms teikti. Skai¢iuojama, kad 44,9 proc. geriamojo vandens tiekimo
ir nuoteky tvarkymo turto sukurta uz ES léSas, dar 29,1 proc. turto sukurta uz savivaldybés léSas. Kadangi uz ES dotacijy ir subsidijy léSas sukurta
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros nusidévéjimo sgnaudos nejskai¢iuojamos j paslaugy kaing — 1&3os, skirtos nusidévéjusio
turto atstatymui ateityje, yra nekaupiamos. Be to, | paslaugy kaing jskai¢iuojama minimali investicijy graza, tod¢l jmonés negali sukaupti pakankamai
nuosavy 1ésy reikalingai infrastruktiiros rekonstrukcijai ar plétrai, todél turi biiti pajégios skolintis, kad vélesnés investicijos biity jtrauktos j paslaugy
kaina.

Taip pat biitina atsizvelgti j tai, kad ateinan¢iame ES finansavimo laikotarpyje (20212027 m.) ES investicijy vandentvarkai reik§mingai sumazés.
Vykdant derybas Europos Komisijos (EK) atstovai laikosi pozicijos, kad pakankamai investuota ES 1éSy | vandentvarkos sektoriy, sektorius turéty
efektyvinti veiklg ir investuoti 1§ veiklos pajamy. D¢l reformos biitinybés Lietuva informuoja ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
(EBPO).

Priezasties atsiradima léme veiksniai ir aplinkybés:

5.2.1. Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo veiklos reguliavimas nepakankamai skatina jmoniy veikos efektyvuma, paslaugy
kokybe ir plétra, sektoriaus gebéjima iSsilaikyti i$ veiklos pajamy.

2018 m. duomenimis, Salies jmoniy personalo sgnaudy dydis sieké 68,62 mln. eury, t. y. daugiau kaip 40,9 proc. visy sgnaudy. 2017 m. 54
aglomeracijose nebuvo i$vystyta reikiama nuoteky surinkimo infrastruktira ir nesudarytos sglygos gyventojams gauti nuoteky tvarkymo paslaugas. Tik
72 proc. surenkamy nuoteky iSvaloma iki nustatyty reikalavimy, 89 geriamojo vandens tiekimo vandenvietés neatitinka nustatyty reikalavimy, 48 proc.
imoniy dirba nuostolingai ir neturi skolinimosi galimybiy, neinvestuoja j infrastruktiiros iSlaikyma ir plétra, veiklos efektyvumo didinimg. Atsizvelgiant
] tai, galima teigti, kad geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kokybés reikalavimai, licencijuojamos veiklos salygos ir kriterijai ir jy
vykdymo uZtikrinimo tvarka neskatina jmoniy veikti efektyviai.

Esamas teisinis reguliavimas neleidzia kaupti 1éSy nusidévéjusio turto atstatymui ateityje, kadangi uz ES dotacijy ir subsidijy 1éSas sukurtos geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros nusidéveéjimo sanaudos nejskai¢iuojamos j paslaugy kaing. | paslaugy kaing jskai¢iuojama
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minimali investicijy graza, tod¢l geriamojo vandens tieckimo ir nuoteky tvarkymo jmonés negali sukaupti pakankamai nuosavy 1¢Sy, kurios reikalingos
infrastrukttiros rekonstrukcijai ar plétrai vykdyti. Planuodamos investicijas, geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmonés turi skolintis, véliau
Sios investicijos jtraukiamos ] paslaugy kaing.

5.2.2. Néra iSnaudojama masto ekonomija (giluminés problemos prieZastys bus analizuojamos rengiant regiony plétros planus).

Blogéjant demografinei situacijai (mazéjant gyventojy), mazéja aptarnaujamy vartotojy skaicius, geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
imonés surenka maziau pajamy, taciau iSlaidy nesumazéja arba sumazéja nezenkliai. D¢l to prastéja jmoniy finansinis naudingumas. Esant tokiai
situacijai, jmonéms svarbu turéti kuo daugiau vartotojy — pagrindiniy pajamy Saltiniy, kad galéty finansiskai iSsilaikyti. Siekiant Sio tikslo, biitina geriau
iSnaudoti masto ekonomikos galimybes. Vienas i§ galimy varianty — stambinti geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmones.

Atsizvelgiant | atliktg vertinima, nustatyta, kad didziausig Salies geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmoniy sgnaudy dalj sudaro sanaudos,
susijusios su zmogiSkaisiais iStekliais. Remiantis duomenimis akumuliuotas Salies geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmoniy personalo
sgnaudy dydis sudaré daugiau nei 40,9 proc. visy sgnaudy. Nustatyta, kad silpnyjy jmoniy personalo sagnaudos vidutiniskai didesnés 15 proc., energijos
— 20 proc., mokestinés — 25 proc. Taip pat 30 proc. mazesnés disponavimo turtu sgnaudos.

5.3. Netinkamai tvarkomos nuotekos individualiose nuotekuy sistemose ir neefektyvi ju aplinkos apsaugos valstybiné kontrolé.

Apie 22 proc. Lietuvos gyventojy nuotekas tvarko individualiose nuoteky sistemose. Pagal turimg aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés statistika,
kiekvienais metais patikrinama apie 1500 individualiy nuoteky tvarkymo jrenginiy, 20 proc. patikrinimy nustatoma, kad jrenginys neatitinka aplinkos
apsaugos reikalavimy.

Sudétinga uztikrinti tinkamq aplinkos apsaugos valstybine kontrole dél didelio individualiy nuoteky tvarkymo jrenginiy skaiciaus, nepakankamy
zmogiskyjy iStekliy ir kvalifikacijos valstybinei aplinkos apsaugos kontrolei individualiy nuoteky tvarkymo srityje vykdyti (taip pat ir pramonés jmoniy,
kurios pacios valo ir i§leidZia j aplinka gamybines nuotekas). Be to, nuoteky individualaus tvarkymo jrenginiai neinventorizuoti. Didzigja dalimi atvejy
nezinoma, kur ir kokie jrenginiai naudojami, tai neleidzia efektyviai planuoti patikrinimus. Nuoteky tvarkymo jrenginiy inventorizacija ir informaciné
sistema, kurioje atsispindéty esamos nuoteky tvarkymo sistemos ir su jomis atliekami eksploatavimo ir kontrolés veiksmai, padéty maZzinti aplinkos
tar$g. Kaip nurodoma Valstybés kontrolés audito ataskaitojesA, nustacius, kad ] gamting aplinkg iSleidZziamos nepakankamai iSvalytos nuotekos, biitina
jsitikinti, kad tarSa yra nutraukta. [vertinus, ar atlikti pakartotiniai patikrinimai 11-oje pasirinkty miesty, nustatyta, kad aplinkos apsaugos pareigiinai,
nustate, kad gyventojai netinkamai tvarko nuotekas, daugiau kaip 80 proc. atvejy nejsitikino, kad tarSa buvo nutraukta. Pareigiinai nustate, kad nuotekos
tvarkomos netinkamai, taiko teisés aktuose numatytas poveikio priemones (skiria administracing bauda ar kt.), o patikrinimus atlieka tik gave praneSima
apie galimg nuoteky tvarkymo pazeidimg ar prevenciniy akcijy metu. Neuztikrinus, kad tikio subjekty ir gyventojy individualiai tvarkomos nuotekos
biity iSvalomos iki biitiny reikalavimy, sudaromos prielaidos gamtinés aplinkos (zZemés, grunto, eZery, upiy ar kity vandens telkiniy, poZeminio
vandens) tarSai.

Netinkamai eksploatuojami individualiis nuoteky tvarkymo jrenginiai. Pagal galiojanCius teisés aktus, uz individualiy nuoteky tvarkymo jrenginiy
eksploatacijg ir aplinkosauginiy reikalavimy uZtikrinimg atsakingi jrenginiy savininkai ar naudotojai, taciau daznai jiems triiksta Ziniy ir kompetencijos
tinkamai eksploatuoti turima nuoteky tvarkymo jrenginj. Sia problema biity galima spresti nustatant pareiga individualius nuoteky tvarkymo jrenginius
eksploatuoti jy gamintojams ar platintojams.

® Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ,,Vandens tiekimas ir nuoteky tvarkymas* ataskaita Nr. VAE-12, 2020-11-19 https://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2
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Nepakankamai isnaudojama sukurta ir naujai kuriama viesoji geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktira. Teritorijose, kurios jau
yra tankiai apgyvendintos ir gyventojai individualiai apsirtipina vandeniu ir tvarko nuotekas, nors centralizuoty sistemy jrengimas ekonominiu ir
aplinkosauginiu poziiiriu biity naudingas, reikia numatyti priemones, skatinancias gyventojus prisijungti prie centralizuoty geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo sistemy.

Néra nuoseklaus gyvenamyjy teritorijy plétros planavimo ir prieziiros. Leidziama jsirengti individualias geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo sistemas, o tai véliau tampa klititimi siekiant iSvystyti centralizuotas vandens paslaugy sistemas ir prijungti gyventojy biistus. Nors tikimasi,
kad LR savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymas prisidés prie minétos problemos sprendimo, biitina patikslinti LR statybos jstatymo nuostata,
leidzian¢ig gyventojams pasirinkti apsirGipinimo vandens paslaugomis biidg, nors atitinkami sprendiniai yra patvirtinti teritorijy planavimo
dokumentuose.

Dalis individualiy biologinio nuoteky valymo jrenginiy nuo 2030 m. sausio 1 d. neatitiks azoto ir fosforo isvalymo normatyvy. Individualios nuoteky
tvarkymo sistemos, kurios patenka/pateks j aglomeracijy ribas, privalo uztikrinti tokj patj nuoteky i§valymo lygj, kaip ir tos aglomeracijos (miesto)
nuoteky valymo jrenginiai. | aglomeracijy ribas patenkantys nuoteky sukaupimo rezervuarai, i§ kuriy nuotekos atvezamos j aglomeracijos nuoteky
valymo jrenginius, minétag Nuoteky valymo direktyvos reikalavima atitiks. Taciau individualiis biologinio nuoteky valymo jrenginiai, ypac esantys
aglomeracijose, kurioms nustatyti azoto ir fosforo i§valymo normatyvai, Sio reikalavimo daugeliu atvejy neatitiks. Biitina ] tai atsizvelgti pirmiausia
savivaldybéms planuojant ir nustatant dabartines aglomeracijy ribas ir numatant jy plétra. Dél | aglomeracijy ribas patenkanciy individualiy biologinio
nuoteky valymo jrenginiy gali biiti svarstomi $ie pagrindiniai sprendiniai: $iy jrenginiy pakeitimas nuoteky sukaupimo rezervuarais, centralizuotos
nuoteky surinkimo sistemos iSplétimas ir tokiy biisty prijungimas, individualiy biologinio valymo jrenginiy efektyvumo didinimas. Pastarasis
sprendinys, ypac dél azoto i§valymo efektyvumo didinimo, gali buti ekonomiskai nenaudingas.

NPP uzdavinys, kodas ir pavadinimas
6.8. ISsaugoti ir atkurti biologine jvairove, ekosistemu, ju paslaugu kokybe bei krastovaizdzio savitumg ir uZtikrinti darny gamtos istekliy
naudojima

6 problema. Mazéja natiiraliy ir pusiau nataraliy teritoriju, silpnéja gamtinio karkaso teritoriju ekologinis potencialas, nyksta biologiné
jvairové, degraduoja ekosistemos, mazéja juy teikiamy paslauguy kokybé.

Remiantis Salyje vykdomomis kraStovaizdzio stebésenos programomis (nacionaliniu lygmeniu 1995, 2000, 2006, 2012 m. CORINE Zemés dangos
stebésena, vietiniu lygmeniu — 2008 ir 2015 m. ataskaitomis) ir Lietuvos Respublikos bendrojo plano 2030 esamos buklés analize®, Salyje pastarajj
deSimtmet] vyrauja Sie neigiami krastovaizdzio struktiiros poky¢iai:

- ukine branda pasiekusiy miSky ploty sumazéjimas, miSky ploty trikumas teritorijose, kuriose gamtinio karkaso teritorijy geoekologinis
potencialas yra ribotas, silpnas ar pazeistas. 2002-2017 m. miSko Zemés plotas padidéjo 1,7 proc. kalvotyjy aukStumy ir smélingyjy lygumy
rajonuose, kur misky ploty kiekis yra pakankamas. Tuo tarpu intensyvaus Zemés tkio teritorijose, kuriose stebimas didelis misky trikumas (molingose
lygumose), misko ploty augimas per §j laikotarpj nepasieké net 1 proc.;

- ariamos Zemés plotas 2002-2017 m. padidéjo apie 5 proc. Labiausiai ariamos Zemés plotai didéjo kalvotose auk§tumose ir smélingose lygumose,

8 http://www.bendrasisplanas.lt/esamos-bukles-analize-2/.
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kur vyrauja eroduoti dirvozemiai ir ekologiSkai jautriausios teritorijos. Ariamos Zemés plotas augo pievy ir natiiraliy ganykly saskaita, jy plotai
atitinkamai sumazgjo.

- intensyvéja antropogeniné apkrova didZiyjuy miesty ir ju apylinkiy teritorijoms. Urbanistinés struktiiros elementai bendroje Salies kraStovaizdzio
struktiiroje sudaro tik 3,25 proc. Salies ploto, tac¢iau didéja didziyjy miesty periferiniy ir vidiniy daliy uzstatymas. Urbanizuotose teritorijose ir jy
gretimoje aplinkoje prarandami nattiraltis gamtiniai procesai, mazéja zeldiniy, jy grupiy. Tai sglygoja gamtinio karkaso ir zeldyny sistemos vientisumo
praradima, skurdina miesty ekosistemy biologing jvairove, suintensyvina klimato kaitos padarinius urbanizuotoje aplinkoje.

Pagal $alies bendrojo plano esamo analizés duomenis pazeisto ir stipriai pazeisto geockologinio potencialo teritorijy dalis atskiruose administraciniuose
rajonuose kinta nuo 5 iki 50 proc. Gamtinio karkaso sistemos bukl¢ tiesiogiai priklauso nuo rajono teritorijoje vyraujancio gamtinio kraStovaizdzio
pamato (gruntai, reljefo kilme) ir teritorijos antropogeninio jsavinimo tipo, t. y. paZeisto ir degraduoto gaminio karkaso teritorijy dalis didZiausia tuose
rajonuose, kuriuose vyrauja lyguminis mazos vertikalios bei horizontalios saskaidos krastovaizdis ir kuriose didel¢ dalis teritorijy, naudojamy zemés
tikio veiklai (Pagégiy sav. — 50 proc., Kalvarijy sav. — 50 proc.), Vilkaviskio r. sav. — 45 proc., Joniskio r. sav. 28 proc. ir kt.). Per pastargjj deSimtmetj
stebimas natiiraliy ir pusiau nattraliy teritorijy mazéjimas tiek molingy lygumy, tiek ir kalvoty aukStumy teritorijose. Ypac issiskiria gamtinio karkaso
geokologinio potencialo silpné¢jimas agrariniy lygumy krasStovaizdyje.

Nyksta biologiné jvairové, kai kurie gyvosios gamtos iStekliai naudojami netausiai. Ekosistemy gyvybingojo komponento — biologinés jvairovés —
nykimas lemia pablogéjima ekosistemy ir jy teikiamy paslaugy, nuo kuriy visuomené yra visiskai priklausoma, nes jos yra ne tik socio—ekonominés
gerovés pagrindas, bet svarbios ir Zmoniy psichinei, fizinei gerovei, prisideda prie visuomenés gebéjimo jveikti visuoting kaitg, sveikatai kylancias
grésmes ir nelaimes.

Nyksta su pievomis ir agrarinémis ekosistemomis susij¢ buveinés ir rasys. 2014-2018 m. suarta ar kitaip transformuota j kitas naudmenas net 9
proc. visy kartografuoty natiiraliy pievy ir joms artimy buveiniy. Pagal Buveiniy direktyvos66 2019 m. ataskaitqm, néra né vieno Europos Bendrijos
(toliau — EB) svarbos pievy buveinés tipo, kurio apsaugos biiklé biity vertinama kaip palanki; 25 proc. EB svarbos pievy ir joms artimy buveiniy biklé
yra nepalanki netinkama (U1), o 75 proc.— nepalanki bloga (U2). Nyksta agrarinio krastovaizdzio pauks¢iai ir vabzdziai, visy pirma apdulkintojai. 2019
m. vertinimo duomenimis®®, 21 pauks¢iy rusies, kurios susije su pievy ir §lapyniy buveinémis, populiacijos mazéja. Pagal jy bukle vertinama bendra
agrariniy ekosistemy buklé.

Mazéja nataraliy pelkiy ekosistemy, ju biiklé prastéja, vyksta pazeisty pelkiy degradacija. Lietuvoje yra apie 654 tiikst. ha durpyny, taciau tik
apie 27,6 proc. bendro ploto uZima nattiralios ar beveik natiiralios pelkinés ekosistemos. Beveik 70 proc. Salies pelkiy yra nusausintos. Nors pelkiy
1Ssaugojimui skiriama vis daugiau démesio — ] saugomy teritorijy sudétj jeinanciy pelkiy plotas siekia apie 18,9 proc. nuo visy Lietuvos pelkiy,
tipiSkiems pelkiy kompleksams saugoti Lietuvoje jsteigti 107 telmologiniai draustiniai, septyni Lietuvos pelkiniai kompleksai yra tarptautinés svarbos ir
saugomi tarptautinés konvencijos dél pelkiy, turinéiy tarptautine reikSme, ypac vandens ir pelkiy pauksciy apsaugai (Ramsaro konvencijos)eg, taciau
pazeistos pelkes atkuriamos vangiai. Pazeistos pelkés atkuriamos 19 Salies vietoviy. Ilgalaikis nusausinty pelkiy ir durpyny netvarus naudojimas lemia

%1992 m. geguzés 21 d. Tarybos Direktyvos 92/43/EEB dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos.

%7 Lietuvos Buveiniy direktyvos jgyvendinimo 2013-2018 m. ataskaita: https://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/rep_habitats/index_en.htm.

% Lietuvos Pauksciy direktyvos jgyvendinimo 2013-2018 m. ataskaita: https://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/rep_birds/index_en.htm.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. birzelio 10 d. potvarkis Nr. 437p ,.Dél prisijungimo prie 1971 metais Ramsare ir 1979 metais Berne pasirasyty konvencijy*.
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durpiy skaidymasi ir SESD emisijy padidéjima, buveiniy ir biologinés jvairovés nykima; durpiniy dirvozemiy degradavima, derlingumo mazéjima ir
dirvos pavirSiaus susliigimg; sudétingéjantj zemiy tvarkyma ir naudojima; maistiniy medziagy (ypac azoto junginiy) patekimg i vidaus vandenis ir jy
eutrofikacija; padidéjusia potvyniy grésme; padidéjusig durpyny gaisry tikimybe. Vienuolika 1§ Lietuvoje aptinkamy 54 tipy EB svarbos natiraliy
buveiniy (be paplitusiy Baltijos jiiroje) taip pat yra susijos su pelkiy ekosistemomis, ta¢iau tyrimy duomenimis’’, daugumos $iy EB svarbos pelkiniy
buveiniy (7110, 7140) buklé Lietuvoje yra nepalanki.

Nyksta natiralios mi§ko buveinés ir saugomos rasys. Pagal Buveiniy direktyvos ataskaitg (2019 m.) tik 8 proc. misko buveiniy apsaugos biiklé
vertinama kaip palanki (FV); 46 proc. miSky buveiniy apsaugos biiklé nepalanki netinkama (U1), o kity 46 proc. — nepalanki bloga (U2). Pauksciy
direktyvos™ ataskaitos’® (2019 m.) duomenimis, 20 pauks¢iy rasiy, susijusiy su misky ekosistemomis, populiacijos maZéja.

Laukinés faunos populiaciju naudojimas virSija leistinas ribas arba nepalankiai kei¢ia bendriju sudétj, balansas mitybos grandinése yra
sutrikdytas. Pagal Buveiniy direktyvos ataskaitg (2019 m.) 31 proc. Lietuvoje aptinkamy EB svarbos zuvy raisiy buklé yra vertinama kaip nepalanki
netinkama (U1), o 13 proc. Zuvy rusiy kaip nepalanki bloga (U2). Tendencija yra blogéjanti, nes 2013 m. vertinimu " beveik visy Lietuvoje aptinkamy
ES svarbos zuvy riisiy biiklé buvo gera. Kanopiniy zvériy gausa virsija leistinas poveikio misko ekosistemai ribas: kai kuriuose misky masyvuose, kur
kartu gyvena visos trys vietinés elniniy zvériy rasys, faktinis Zvériy tankumas virsija leistinas ribas net iki 8 karty. PléSrtny skaicius nepakankamas, kad
natiiraliai sureguliuoty kanopiniy zvériy ar vidutinio dydzio plésriny gausa, todél pastaryjy poveikis ekosistemoms reikSmingas neigiamas, trukdo
pasiekti natiiraliy buveiniy ir saugomoms riisiy apsaugos tikslus.

Neatkurti pléSrigju ir praeiviy Zuvy iStekliai. LasiSy ir Slakiy istekliai nesiekia 50 proc. potencialaus upiy produktyvumo, sparciai nyksta unguriai,
skersnukial, juriniai sykai. Daugelyje vandens telkiniy per mazai plésriyjy zuvy, daugéja karpiniy ir menkaver¢iy zuvy. Tai siejama su netausia plésriyjy
zuvy zvejyba, vandens kokybe (tarSa ir eutrofikacija), buveiniy praradimu dél uztvanky, melioracijos poveikiu natiiraliam upiy nuotékiui,
brakonieriavimu. Sprendziant zuvy iStekliy problemas dazniau pasitelkiami neefektyviis ir netvariis metodai, kartais padarantys populiacijoms daugiau
zalos nei atneSantys naudos. Daugiau nei 90 proc. visy Baltijos lasiSy yra jveistos dirbtinai ir tai potencialiai kelia grésme¢ populiacijos tvarumui
ilgalaikéje perspektyvoje.

Sprendziant groblemq, siekiama issaugoti arba atkurti ir palaikyti biologine jvairove, ekosistemy ir jy paslaugy kokybe, prisidedant prie Europos
zaliojo kurso * 2030 m. ES Biologinés jvairovés strategijos, ES Baltijos juros regiono strategijos' jgyvendinimo, Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi

" ietuvos Buveiniy direktyvos jgyvendinimo 2013—2018 m. ataskaita: https://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/rep_habitats/index_en.htm.

2009 m. lapkri¢io 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/147/EB dél laukiniy pauks&iy apsaugos.

"2 Lietuvos Pauks¢iy direktyvos jgyvendinimo 2013-2018 m. ataskaita: https://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/rep_birds/index_en.htm.

7 Lietuvos Buveiniy direktyvos jgyvendinimo 2008—2012 m. ataskaita: https://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/rep_habitats/index_en.htm.

2019 m. gruodzio 11 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Europos
zaliasis kursas, COM (2019) 640 galutinis.

752009 m. spalio 6 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél Europos Sajungos Baltijos
juros regiono strategijos, COM(2009) 248 galutinis.
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darbotvarkeés iki 2030 m.”® jgyvendinimo, tai pat jgyvendinant Lietuvos Europos ekologinio tinklo ,, Natura 2000* (toliau — tinklas , Natura 2000 ")
prioritetiniy veiksmy programq77.

SprendZiamos problemos priezastys:

6.1. Nepakankamas Lietuvos saugomuy teritorijy tinklas ir teritoriju tinklas ,,Natura 2000“, kad biity uZtikrintas ilgalaikis ir efektyvus
biologinés jvairovés iSsaugojimas.

Lietuvos saugomy teritorijy tinklas nepakankamai didelis, kad ilgalaikéje perspektyvoje efektyviai apsaugoty Salies biologing jvairove: 2018 m.
Europos Komisija nustaté, kad Lietuva pasitlé nepakankamai buveiniy apsaugai svarbiy teritorijy (toliau — BAST) 21 rasiai ir 17 buveiniy tipy
apsaugoti, t. y. nurodyty risiy atveju j BAST tinklg jtraukta maZesné nei reikalaujama jgyvendinant Buveiniy direktyva nacionaliniy populiacijy dalis, 0
natiiraliy buveiniy atveju — mazesné nei reikalaujama nacionalinio buveiniy ploto dalis — (turi buti saugoma nemaziau kaip 60 proc. prioritetiniy ir
nemaziau kaip 20 proc. neprioritetiniy rasiy populiacijos ar buveiniy ploto.

Vertinant pagal 2030 m. ES biologinés jvairovés strategijoje numatytus uzdavinius (pvz., 10 proc. ES sausumos ir 10 proc. ES jury ploto turéty biiti
taikoma griezta apsauga arba kad né vienos saugomos riiSies ar buveinés apsaugos biiklé nepablogéty), nacionaliniy saugomy teritorijy apsaugos
rezimas yra per silpnas daugelyje saugomy teritorijy tipy (valstybiniuose parkuose, draustiniuose, biosferos poligonuose), kad ilgalaikéje
perspektyvoje nykstancios nattiralios buveingés ir risys biity iSsaugotos arba jy apsaugos buklé biity atkurta iki palankios biiklés.

Visuomenés liikes¢iy dél saugomy teritorijy apsaugos reZimo neatitinka jstatymais nustatytas silpnas tikinés veiklos, ypa¢ misky veiklos, reikSmingai
paveikiancios rusiy ir buveiniy biikle, reguliavimas $iose teritorijose, pvz., didelé dalis saugomose teritorijose esanciy misky tikio priskirti IV misky
(Gkiniy miSky) arba III (apsauginiy misky) grupei, o misko kirtimy tikslai gali biiti orientuoti j tikines reikmes, bet ne | saugomy teritorijy
gamtosauginés vertés padidinima.

6.1.1. Nebaigtas apsaugos tiksly esamoms tinklo ,,Natura 2000* teritorijoms nustatymas.

Tinklas ,,Natura 2000 yra ES specialiy saugomy teritorijy tinklas, kuris vienija visas 27 ES $alis, siekiant i§saugoti vertingiausias Europos natiiralias
gamtines buveines, augaly bei gyviiny rasis ir jy buveines ateities kartoms, neatsizvelgiant iy dieny valstybiy sienas. Europoje jsteigta beveik 28
titkstangiai tokiy teritorijy, kurios Eurostato duomenimis’®, 2020 m. sudaré 18,5 proc. bendrijos sausumos ir 7,2 proc. jiry ploto. Lietuvoje iki 2022 m.
patvirtintos 635 tinko ,,Natura 2000 teritorijos, i$ jy: 85 pauks$¢iy apsaugai svarbios teritorijos ir 550 BAST (jskaitant vietoves, atitinkanc¢ias gamtiniy
buveiniy apsaugai svarbiy teritorijy atrankos kriterijus), kartu uzimancios apie 13 proc. $alies sausumos ir 24 proc. jurinés teritorijos ploto. Lietuvoje
,Natura 2000* teritorijy tinklas maksimaliai integruotas i saugomy teritorijy sistemg ir uzima 72 proc. saugomy teritorijy ploto (be jurinés teritorijos
dalies).

Iki 2022 m. 406 tinklo ,,Natura 2000* teritorijoms neparengti tinkami vietovés apsaugos tikslai. Tai mazina teisinj aiskuma, kurie konkreciai plotai turi
buti iSsaugoti planuojant ir vykdant Gikine veiklg arba iki kokios ekologinés biiklés buveinés ir riiSys turi biiti atkurtos suplanuojant ir jgyvendinant
aktyvias ir pasyvias apsaugos priemones.

6.1.2. Véluojama nustatyti ir igyvendinti tinklo ,,Natura 2000% teritoriju biitinas (reguliacines, sutartines ar teritorijy planavimo) apsaugos

’® Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 2015-09-25 rezoliucija Nr. 70/1 , Keiskime miisy pasaulj: Darnaus vystymosi darbotvarké iki 2030 mety*.
" http://am.Irv.It/uploads/am/documents/files/saugom _teritorijos_krastov/natura_2000/PAF-2019-03-27.pdf.
" https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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priemones.

ES teisés aktai jpareigoja BAST nustatyti biitinas apsaugos priemones ne véliau kaip per 6 m. nuo jy jtraukimo ] tinklg ,,Natura 2000%. Iki 2022 m.
apsaugos priemonés nenustatytos 406 teritorijose. Vélavimas nustatyti butinas apsaugos priemones tinklo ,,Natura 2000 teritorijose rei$kia, kad
galinCios sukelti grésme tkinés ir kitos veiklos reguliavimas keiiamas pavéluotai, tai lemia rii$iy ir buveiniy buklés tolesnj prastéjima.

6.2. Per mazas visuomenés aplinkosauginis sgmoningumas.

Lietuvos visuomenés susidoméjimas aplinkosauginémis problemomis yra didelis — Eurobarometro duomenimis’®, 94 proc. respondenty Lictuvoje teigia,
kad jiems yra svarbu saugoti gamtg. Taciau, to paties tyrimo rezultatai rodo, jog Lietuva yra tik 20-oje vietoje ES (82 proc., ES vidurkis — 87 proc.)
pagal tai, ar misy $alies gyventojai tiki, jog gali daryti tiesioginj poveikj apsaugant aplinka, o i$ ty, kurie tiki — netgi 71 proc. mano, kad nedaro
pakankamai dél aplinkos apsaugos. Néra tikslios statistikos, kuri leisty objektyviai jvertinti aplinkosauginio iSsilavinimo situacija Lietuvoje. Taciau
2018 m. Baltijos tyrimai atlikta Lietuvos gyventojy apklausa, rodo, kad tik 28 proc. gyventojy prisideda prie aplinkos saugojimo, ir tik pusé (50 proc.)
jauciasi gerai informuoti apie aplinka. Aplinkosauginio sgmoningumo visuomengje sisteminj triikuma parodo ir didelis, o neretai ir did¢jantis pazeidimy
skaiCius gamtos apsaugos srityje: Administraciniy nusizengimy registro duomenimis, AAD daugiausia gamtos apsaugos pazeidimy nustaté Siose srityse:
2021 m. iSaiSkino 2391 mégéjy Zvejyba reglamentuojanéiy teisés akty pazeidima (2020 m. — 1749), i§ jy Siurkstis — 586 (2020 m. — 597), 628
medzioklg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy pazeidimus (2020 m. — 569), i§ jy Siurkstas — 104 (2020 m. — 79), 220 Lietuvos Respublikos
zeldyny jstatymo, kity zeldyny ir Zeldiniy apsauga, priezitrg ir tvarkyma, zeldyny projektavima, Zeldiniy veisimg reglamentuojanciy teisés akty
pazeidimy (2020 m. — 150), 83 aplinkos apsaugos reikalavimy pazeidimus deginant sausg zole, nendres, javus, nukritusius medziy lapus, Siaudus,
laukininkystés ir darzininkystés atlickas (2020 m. — 80), 69 neteiséto laukinés gyvinijos i$tekliy naudojimo ir disponavimo jais atvejus (2020 m. — 36)..

6.3. Didéja invaziniy riaSiy atsiradimo ir paplitimo grésmé ir Zala, vangiai vykdomas jy plitimo ribojimas.

Invaziniy raiSiy plitimas yra viena didZiausiy grésmiy visai biologinei jvairovei. Plintancios invazinés rasys suardo ekosistemy pusiausvyra, nes uzZima
vietiniy riisiy buveines. 2021 m. duomenimis, Lietuvoje invazinémis raSimis laikomos 35 riiSys, jtrauktos j Invaziniy Lietuvoje riisiy sarasg (2004 m.
pirmakart patvirtinus nacionalinj invaziniy risiy sarasa i ji buvo jtraukta 16 riisiy, per keliolika mety saraSas pailgéjo daugiau negu dvigubai) ir 66
rtsys, jtrauktos j Sajungai susiriipinima kelian¢iy invaziniy svetimy riisiy sarasa pagal Reglamenta (ES) Nr. 1143/2014% (toliau — ES invaziniy rasiy
sarasas), Sis sgrasas taip pat yra nuolat papildomas Europos Komisijos ar ES valstybiy nariy sitilymu.

Invazinés rusSys yra pavojingos dél spartaus jy plitimo. Kai kurios 1§ invaziniy riiSiy (Sosnovskio barstis, didzioji ir kanadiné ryksStenés, rainuotasis ir
Zymétasis véZiai, juodaziotis ir nuodégulinis grundalai, kanadiné audiné) yra pripazintos placiai paplitusiomis Lietuvoje dél gebéjimo uzimti naujas
buveines ir ypa¢ neigiamo poveikio ekosistemoms ir vietinéms riasims. Be to, kai kurios invazinés riiSys kelia grésme ir visuomenés sveikatai (kasmet
pasitaiko atvejy, kai nuo Sosnovskio bar$¢io nukencia zmonés ar gyviinai), daro didelg Zalg ekonomikai, reikia dideliy iSlaidy Sioms naujoms riisims
suvaldyti ar iSnaikinti.

Vandens telkiniy ir Zemés savininkai ar valdytojai retai aktyviai naikina invazines risis. Lietuvos Respublikos laukiniy augaly ir gryby ir Lietuvos
Respublikos laukinés gyviinijos jstatymuose numatyta, kad AM ir (ar) jos jgaliota institucija priima sprendimus dél invaziniy riisiy plitimo prevencijos
ir valdymo priemoniy, nustato jpareigojimus vandens telkiniy ir Zemés savininkams, naudotojams ir valdytojams dél atskiry invaziniy rusiy, kurios

" Eurobarometer, S. (2017). Attitudes of European citizens towards the environment. European Commission.
82014 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1143/2014 dél invaziniy svetimy riisiy introdukcijos ir plitimo prevencijos ir valdymo.
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nurodomos Invaziniy rasiy valdymo ir naikinimo tvarkos apraSe, naikinimo priemoniy, kuriomis siekiama uZztikrinti, kad invazinés rusys neplisty |
gretimus sklypus ar vandens telkinius, jgyvendinimo. [pareigojimai dél atskiry invaziniy rasiy naikinimo priemoniy jgyvendinimo nustatomi
atsizvelgiant j Siy rasiy daromg neigiama poveikj biologinei jvairovei, zmoniy sveikatai, plitimo ypatumus ir j naikinimo priemoniy veiksminguma.
Taigi kol kas teisés aktais pareiga vandens telkiniy ir Zemés savininkams, naudotojams ar valdytojams naikinti invazines rasis néra galutinai teisiSkai
jtvirtinta. Zemés savininkai, naudotojai ir valdytojai retai aktyviai savanoriskai naikina invazines risis, nes naikinimo veiksmai gali kenkti Zmoniy
sveikatai, reikalauja finansiniy istekliy, specifiniy Ziniy (asmenys gali biiti nepajégls savarankiskai iSnaikinti didelius Sosnovskio bars¢iy plotus), kai
kurios invazinés rasys gali buti noriai auginamos dekoratyviniais tikslais (didzioji ir kanadiné rykstenés), kelti estetinj pasigéréjima, kaip gausialapiy
lubiny laukai ar nelaisvéje laikomos tokios invazinés riiSys kaip mangutai ar meskénai.

Per mazai tiriamos invazinés risys ir jy poveikis. Truksta metodinio pagrindimo, kaip jvertinti svetimZemiy rii$iy invazyvuma ir jas priskirti invazinéms
rasims, kaip jvertinti jy daromg zalg biologinei jvairovei, ekonomikai, zmoniy sveikatai, taip pat truksta patikimy ziniy apie invaziniy rasiy faktinj
paplitima, plitimo kelius, efektyvius naikinimo budus. Invaziniy risiy tyrimai reikalauja nemazy finansiniy ir zmogiskyjy istekliy, padéti dar labiau
apsunkina, kad Lietuvoje mazéja specialisty, atlieckan¢iy gamtos lauko tyrimus, o uzduoCiy apimtys didéja dél ES teisés jgyvendinimo $ioje srityje
bitinybés, pvz., poreikio tirti naujai atsirandancias, potencialiai invazyvias rusis, taip pat naujai | ES invaziniy rusiy saraSa jtraukiamas riisis, jy
paplitimo kelius, rengti ar tobulinti $iy rasiy naikinimo metodikas, ieskoti naujy efektyvesniy invaziniy riiSiy naikinimo budy.

Neisplétota invaziniy risiy valdymo sistema. Lietuvoje néra gamtos apsaugos politika jgyvendinancios institucijos, kuri biity atsakinga uz sistemingg
situacijos visoje Salies teritorijoje steb¢jima, duomeny kaupima ir tvarkyma, veiksmy planavima, naujy moksliSkai pagristy naikinimo metody kiirima.
Triiksta sistemos, kaip Zinios, ypa¢ apie naikinimo metodus, biity skleidZiamos Zemés savininkams, valdytojams ir naudotojams ir kitiems
specialistams, naikinantiems invazines rusis. Taip pat bitina stiprinti esamos kontrolés institucijos geb&jimus vykdyti efektyvesne invaziniy rusiy
patekimo keliy, prekybos, atsitiktinio jvezimo, planinés introdukcijos kontrole. Dél §iy priezasCiy invaziniy riisiy plitimas stebimas ir kontroliuojamos
fragmentiSkai, daugiausiai saugomose teritorijose ar savivaldybiy iniciatyva jgyvendinant pavienius projektus.

Lietuvos visuomenei tritksta Ziniy invazinéms rusims ir jy keliamoms grésmems pazinti. Visuomenei triksta Ziniy, informacijos apie invazines raisis ir jy
keliamas grésmes, dél to buna atvejy, kai nelaisveje laikomi invaziniai gyviinai (pvz., mangutai, meskénai, rastuotieji vézliai) pazeidziant teisés akty
reikalavimus, laikomi nesaugiai, dél to gali iStriikti j laisve, arba yra tyCia paleidziami j aplinka. D¢l supratimo stokos i§ kity pasaulio krasty Lietuvos
gyventojy atgabenti augalai (jy séklos, daigai) ar gyviinai gali but iSplatinami Lietuvoje. Taip pat pastebéta, kad miesty gyventojai d¢l Ziniy trukumo
nepripazjsta esamy invaziniy augaly (uosialapiy klevy, baltaziedZiy robinijy, raukslétalapiy erskéciy ir kt.) naikinimo svarbos.

6.4. Per mazas Zemés ir miSko savininky ir valdytoju jsitraukimas j gamtosaugos priemoniy jgyvendinima.

Nepatrauklus misko savininky jtraukimo j saugomy teritorijy apsaugq sutartiniais pagrindais mechanizmas. Per maZzai démesio skiriama naujo tipo
apsaugos priemonéms tinklo ,,Natura 2000 valdyme — apsaugos sutartims su misko savininkais ar valdytojais, iki §iol sutartinés priemonés taikomos tik
gana epizodiSkai, nors galéty uztikrinti didesnj svarbiausiy suinteresuotyjy asmeny — zemeés ir misko savininky — jsitraukimg i saugomy teritorijy tiksly
pasiekimg. Vienas i§ apsaugos sutar¢iy sudarymo motyvaciniy mechanizmy — kompensacijy uz veiklos apribojimus saugomose teritorijose iSmokeéjimas
— misko savininkams atrodo nepatrauklus dél to, kad kasmetiniy kompensacijy uz miskuose taikomus apribojimus dydis yra per mazas. Kita vertus
tinklo ,,Natura 2000 iSmokos yra orientuotos ] Gikinés veiklos apribojimy sukeliamy pajamy praradimy kompensavima, t.y. néra skirtos paremti misko
savininky aktyvius veiksmus tinklo ,,Natura 2000 teritorijose, kuriais jie galéty prisidéti prie Siy teritorijy gamtosauginés vertés padidinimo.

Mazas Zemés iikio veiklos subjekty jsitraukimas j aktyvias biologinés jvairoveés ir krastovaizdZio erdvinés struktiiros apsaugos veiklas. Ekstensyvi Zemés
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tikio veikla nutriiko daugelyje ,,nepatogiy™ Zemés ikiui viety dél rinkos salygy pasikeitimo, tikiy specializacijos, gyventojy skaiCiaus kaime
sumaz¢jimo. Dél tradicinio Gikininkavimo (Sienavimo, ganymo) nutraukimo natiiraliose pievose, slaituose ar Slapynése, sunyko atviros buveinés (uzz¢lé
kriimais ir medziais, tikslingai uzsodinta miSku). Teritorijose, kuriose zemes iikio veiklai salygos tinkamesnés, ariamy ploty didinimas pievy ir ganykly
saskaita, natiiraliy krastovaizdzio elementy paSalinimas, chemizacija, Slapyniy nusausinimas ir upeliy iStiesinimas, sunaikino didel¢ dalj buvusiy
nattiraliy pievy, Slapyniy buveiniy ir jose gyvenusias faunos ir floros riisis. Siekiant iSsaugoti biologine jvairove, j kraStovaizdzio erdvinés struktiiros
apsauga, jo jvairovés didinimg orientuoty Kaimo plétros programos priemoniy jgyvendinimas tampa vienu i§ kertiniy instrumenty, skatinanciy Zemés
naudotojy ekstensyvig tking veiklg. Jvairiapusiskas teritorijy naudojimo intensyvumo mazinimas padeda iSsaugoti biotopy jvairove , puoseléti
krastovaizdj. Lietuvoje Sios priemonés nepopuliarios, pvz., pagal veikla ,,Specifiniy pievy tvarkymas®, skirta EB svarbos pievy buveinéms tvarkyti,
2018 m. deklaruotas plotas sudaré vos 2,7 proc. viso Lietuvoje esancio EB svarbos pievy buveiniy ploto. Nepastebima agrarinés aplinkosaugos
priemoniy taikymo intensyvumo skirtumy tarp saugomy teritorijy ir ploto uz jy riby. Agrarinés aplinkosaugos vaidmuo biologinés jvairovés ir buveiniy
iSsaugojime turéty biti aktyviau iSnaudojamas, o kur didelj indélj skatinant Gikininkus dalyvauti minétose priemonése turéty jnesti saugomy teritorijy
direkcijy specialistai, konsultuodami ir informuodami apie gamtines vertybes ir finansiniy paskaty tvarkymui galimybes. Dabartinis saugomy teritorijy
tinklg administruojanciy institucijy bendradarbiavimo su zemés tikio veiklos subjektais aktyvumas yra nepakankamas, viena i$ kertiniy to priezas¢iy —
Bendrosios zemeés tikio politikos jgyvendinimo techninés paramos 1éSos saugomy teritorijy sistemos institucijoms neskiriamos, joms beveik néra suteikti
jokie $iy priemoniy administravimo jgaliojimai.

Nepakankamai finansiskai patrauklios kompensacijos ir nesudarytos prielaidos ispirkti biologinés jvairovés poziuriu vertingiausius privacius miskus.
Privacius miSkus vienijan¢iy asociacijy ir saugomy teritorijy specialisty vertinimu, 2014-2020 m. taikyti ,,Natura 2000 iSmoky dydziai nemotyvuoja,
nes neatitinka esamo kainy lygio, ir per mazai atlygina misko savininkams uz nustatytus veiklos apribojimus. ,,Natura 2000 iSmokos i§ Europos zemés
tkio fondo kaimo plétrai ir i§ valstybés biudZeto mokamos kompensacijos yra per mazos, todél misko savininkai nusiteik¢ prie§ saugomy teritorijy
plétra miskuose ir prie§ tkinés veiklos reguliavimo pakeitimus. Padét] galéty pakeisti ir lokalius konfliktus padéty spresti, jeigu buty sudarytos
finansinés prielaidos privatiems miskams iSpirkti valstybés naudai arba miSko savininkams iSmokéti tinkamas vienkartines kompensacijas uz tai, kad jie
visam laikui atsisakyty ir sutikty nevykdyti pagrindiniy misko kirtimy vertingiausiuose biologinés jvairovés poZiiiriu miskuose.

Vangus natiraliy misko buveiniy ir risiy buveiniy atkiirimas. Salyje kol kas vyrauja tradicija natiraliy buveiniy ir saugomy rasiy buveiniy plotus
saugoti pasyviomis — tikinés veiklos ribojimo — priemonémis, kurios ne visada garantuoja gamtosauginiy tiksly pasiekimg per trumpiausig jmanoma
laikotarpj. Aktyvios gamtotvarkos priemoneés taikomos kol kas nedaZznai, daugiausiai saugomy teritorijy direkcijy pastangomis, taciau sudétingas
tvarkymui reikalingy dokumenty parengimas, patirties stoka ir atsargus pozilris ] aktyvios gamtotvarkos biitinybe lemia, kad valstybiniy miSky
valdytojai ir ypa¢ privaciy misky savininkai tokias priemones inicijuoja retai. Todél saugomose teritorijose biitina atsisakyti ribojimo veiklos,
analogiSkos aktyvioms gamtotvarkos priemonéms.

Salies teritorijoje esancios natiiralios pievos, pelkés néra tinkamai identifikuotos. Nacionaliniu lygu nekaupiami duomenys apie natiiralias pievas ir
pelkes, kurioms turi bati taikoma teisiné apsauga, nepaskirta uz $iy teritorijy apsauga atsakinga institucija. Zemés valdytojui nesudarytos salygos
savarankiskai jvertinti jo valdomoje zeme¢je taikomus veiklos apribojimus.

6.5. Misky naudojimo budai, ypa¢ saugomose teritorijose, neatitinka pasikeitusiy visuomenés liikes¢iy ir nedera su saugomu teritorijy
apsaugos tikslais.
Nepakankamai darniis misky iikio veiklos budai ir formos. Misky ploty sausinimas, keliy statyba ir kitoks technologinis pertvarkymas paskutiniaisiais
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deSimtmeciais leido su modernia misko kirtimo technika pasiekti tuos misky masyvy plotus, kurie dél hidrologiniy salygy ar infrastruktiiros stokos
anksciau buvo nepasiekiami, todél buvo didelés biologinés jvairovés dalies nattrali priebéga. ISvyscius misky infrastruktiirg, naudojama sunkiasvoré
technika labiau pazeidzia misko paklote ir dirvozem], dazniausiai taikomi plynyjy kirtimy arba jiems artimi kirtimo biidai, kad biity taupiau panaudota
misko technika ir biity paprastesnis misko (medyno) atkiirimas. Misko kirtimo, atkiirimo ir ugdymo principai ir biidai lemia, kad miskai uzauginami
produktyvis, ta¢iau dazniausiai jy svarbiis biologinés jvairovés komponentai (pvz., medziai senoliai, medziai su mikrobuveinémis) yra parandami arba
natiirali buveiniy struktira (pvz., ivairiaamziskumas, sumedéjusios ir zolinés augalijos ri$iné jvairové, negyvos medienos kiekis ir jvairove) ir funkcijos
(pvz., natiiralaus hidrologinio rezimo reiSkiniai, natiiralios ekosistemy pazaidos) yra suprastéjusios. Dél klimato kaitos didéja rizikos misky biologinei
jvairovei, pvz., mazé¢ja zemés pavirSiaus jSalo tikimybé, todél medienos Kirtimo ir iStraukimo procesas tampa labiau zalingas aplinkai, arba dél
plintan¢iy naujy kenkéjy ir dazniau pasitaikanéiy pavojingy kenkéjy zidiniy batinos daznesnés tikinés intervencijos j miskus.

Neisplétota biologinés jvairovés apsauga privaciuose miskuose. Vis dar didelé dalis visy privac¢iy misky savininky valdy yra nesertifikuotos pagal
darnaus misky tkio principus uztikrinancias sertifikavimo sistemas, tod¢l biologinés ivairovés apsauga privaciuose miSkuose yra silpnesné, nei
valstybiniuose. D¢l auk$¢iau minéty priezasCiy privaciy misky savininky susidoméjimas sutartinémis biologinés jvairovés apsaugos priemonémis yra
menkas.

Per mazai seniausiy misky priskiriama saugomoms teritorijoms, o jose esantys seniausi miskai saugomose teritorijose neissaugomi. Net didelg dalj
miSky priskyrus saugomoms teritorijoms, iSsaugojimo efektyvumas negarantuojamas (iSskyrus rezervatuose ir kai kuriy riiSiy gamtiniuose
draustiniuose) dél to, kad pagrindiniai misko kirtimai leidziami véliau, medynams pasieckus gamtinés brandos amziy, t. y. kai jy gamtosauginé verté
artéja prie maksimumo. Tokiu biidu saugomoms raSims nespéjus sugrizti ir kolonizuotis arba kitoms gyvosios gamtos vertybéms nespéjus iSrysketi
tikiniu poziliriu gerai tvarkomuose saugomy teritorijy miskuose, jie priskiriami misky grupéms pagal faktine gyvosios gamtos vertybiy biikle, ne pagal
tai, kokios ateities misky biiklés saugomose teritorijose reikéty pasiekti. Krastutinis Sios srities pavyzdys yra IV miSky grupés (tikiniy) misky plotai
valstybiniuose parkuose. Toks misky tvarkymo biidas atitinka teisés akty reikalavimus, tac¢iau dabarties visuomenés sunkiai priimamas. Atsizvelgiant j
2030 m. ES biologinés jvairoveés strategijos uzdavinius, kurie numato saugant misko buveines ir risis grieZtai saugoti visus islikusius ES pirmykscius ir
senus miSkus (sengires (angl. — primary and old-growth forests)), 16,9 proc. arba 186,1 tukst. ha Salies misky priskyrimas saugomoms teritorijoms (I,
ITA ir dalis III misky grupiy misky) yra nepakankamas, o veiklos reglamentavimas IIA, III ir IV misky grupiy miSkuose, esan¢iuose saugomose
teritorijose, neuztikrina, kad saugomy miSko buveiniy ir riiSiy apsaugos buklé biity palanki.

6.6. Triiksta verslinés Zvejybos suderinimo su biologinés jvairovés iSsaugojimo tikslais.

Nepakankamos priemonés, kuriomis biity sumazinta jiros pauksciy, Zinduoliy ir netiksliné Zuvy priegauda, didelis Salutinis saugomy ir neverslinio
dydzio zZuvy laimikis. Praeivés ir pusiau praeivés zuvys sunkiai jveikia verslinés zuklés jrankiy barjerus Baltijos juros priekrantés vandenyse, ypac
artédamos prie Klaipédos sasiaurio ar Baltijos (Sventosios) upés zio¢iy ir Kuriy mariose judédamos Nemuno deltos link, neleistinai didelé
reprodukcijai pasirengusiy zuvy dalis Ziista kelyje | nerStavietes. Remiantis Aplinkos apsaugos departamento surinktais ir apibendrintais duomenis apie
verslinés zvejybos sugavimus, 2019 m. Kur$iy mariose sugauta daugiau nei 8 t 1asiSy ir Slakiy, kuriy versliné zvejyba yra draudziama.

Nepriimtinai dideli kiekiai pauksciy Ziva tinkluose jiroje ir Kursiy mariose. Ziemoti susitelke paukséiai ieskodami maisto jiros ir Kursiy mariy dugne
ar vandens storyméje jsipainioja ir zista Zvejybiniuose tinkluose, nes pauksCiy ziities prevencijos priemonés taikomos retai. Visa tai reikSmingai
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padidina zZiemojancios populiacijos mirtingumo rodiklj ir kartu su visais kitais nepalankiais faktoriais lemia kriting kai kuriy Ziemojan¢iy vandens
pauki¢iy bikle. AAA atlikto tyrimo duomenimis®, dél verslinés Zvejybos statomy tinkly gali Ziiti 10-15 proc. (nuo 1 tikst. iki 1,5 tikst.) Ziemojanéiy
pauksciy.

Per didelis verslinés Zvejybos intensyvumas juroje. 2019 m. atlikto mokslinio darbo ,,Baltijos juros priekrant¢je naudojamy Zuvy populiacij%
eksploatavimo intensyvumo jvertinimas ir rekomendacijos dél verslinés zvejybos intensyvumo Baltijos jiiros priekrantés vandenyse sureguliavimo“8
ivadose teigiama, kad du i§ keturiy rodikliy (Zuvy bendrijos dydZio indeksas ir Zuvy bendrijos trofinis indeksas), neatitinka geros aplinkos biiklés
pagal Jury strategijos pagrindy direktyvos kriterijus, todél zuvy bendrijos buklé Baltijos juros Lietuvos priekrantéje yra vertintina kaip bloga.
Atsizvelgiant i $iuos rodiklius ir kai kuriy versliniy zuvy istekliy bukle, verslinés zvejybos intensyvumas ir zuvy istekliy eksploatavimas Baltijos jiiros
priekrantéje vertinamas kaip trecdaliu per didelis.

6.7. Ribotos galimybés valdyti kai kuriy saugomy ruasiy ir elniniy Zvériy daromg neigiamg poveiki Zemés, miSku, Zuvininkystés tikiams.
Pastaraisiais metais didéja saugomy risiy ypa¢ stumbry, laukiniy pauksciy (gerviy, gulbiy, Z3sy, kormorany, baltyjy garniy) ir elniniy zZvériy daroma
7ala zemés, misky, Zuvininkystés ikiams. Sis augantis visuomeninis konfliktas trukdo pasiekti palankia saugomy riisiy ir buveiniy apsaugos biikle.
Stumbrai. Lietuvoje laisvéje gyvenancio stumbro buveinés, esancios Kédainiy ir Panevézio rajony savivaldybése, skiriasi nuo optimaliy $iai rusiai, nes
dabartiné Lietuvos stumbry populiacija tarybiniais metais buvo dirbtinai sukurta intensyvios Zemdirbystés teritorijose su mazais fragmentiskais lapuociy
medziy rasiy miskais. Teritorija, kurioje susitelkusi didelé dalis laisvéje gyvenanciy stumbry populiacijos, didesnei nei 20 — 30 gyviny bandai
netinkama, joje miSko masyvai yra per mazi ir fragmentuoti. Optimaliy mitybai natiiraliy pievy beveik néra. Miskuose esanti pasariné bazé dabartiniam
stumbry skaiciui yra nepakankama ir prasta, todél stumbrai priversti keisti savo natiiralius mitybos jprocius ir visais mety laikais dazniausiai maitinasi
pamiskése esanciomis zemes tikio kultliromis, o Ziemg — medziojamyjy gyviiny Sérimo aikstelése.

Sparciai augant laisvéje gyvenanciai stumbry populiacijai Kédainiy ir Panevézio rajonuose (2012 m. — 82 individai, 2016 m. — 182 individai, 2019 m. —
276 individai, 2020 m. — 282 individai®®) didéjo stumbry padaroma Zala Zemés tkiui (2012-2020 m. iSmokéta apie 990 tikst. eury kompensacijos uz
zala, padaryta 2011-2019 m.), formavosi neigiamas vietos bendruomeniy poziiiris ] §ig rusj, o tai klititis tvariam regiono vystymui ir ilgalaikéms
perspektyvoms i$saugoti stumbrg kaip rasj. Stumbry daromos Zalos sumazinimo priemonés yra labai ribotos. Kédainiy ir Panevézio rajonuose yra
palyginti tankus automobiliy keliy ir gelezinkeliy tinklas, pracina magistralé ,,Via Baltica®. 2016-2017 m. padauggjo eismo jvykiy, kuriy metu keliuose
ir gelezinkeliuose zuvo stumbrai, kilo grésmé Zzmoniy gyvybei, sveikatai ir saugumui. Pvz., gelezinkelio ruoze Kédainiai—Jonava 2015-2020 m. fiksuota
10 mirtiny stumbry susidiirimy su traukiniais™ . Natiiraliam stumbry plitimui | kitas Salies vietas ir geny mainams su kity Saliy populiacijomis yra
praktiSkai nejveikiamy migracijos klitciy.

8 Jary strategijos pagrindy direktyvos jgyvendinimo ataskaita: https://aaa.lrv.1t/lt/veiklos-sritys/vanduo/kursiu-marios-ir-baltijos-jura/juru-strategijos-pagrindu-direktyvos-

igyvendinimas.

8 https://zum.lrv.It/uploads/zum/documents/files/2_%20Priekrantes%20zuvu%20eksploatavimas%20galutine.pdf.

8 Duomeny galtiniai: Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2018 m. liepos 21 d. jsakymas Nr .D1-675 , Dél Stumbro (Bison bonasus L.) apsaugos plano patvirtinimo ir Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2014 m. spalio 10 d. jsakymo Nr. D1-836 ,,D¢l Stumbro (Bison bonasus L.) apsaugos plano patvirtinimo* pripazinimo netekusiu galios*; Valstybinés
saugomy teritorijy tarnybos vykdomo i§ Europos Sgjungos strukttriniy fondy 1ésy bendrai finansuojamo projekto Nr. 05.5.1-APVA-V-018-01-0006 ,,Stumbry apsaugos priemoniy
jgyvendinimas* duomenys.

 Ten pat.
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Laukiniy pauksciy risys, darancios Zalg Zemés iikiui. Zemés tikio veiklos subjektai skundziasi dél reikmingos gerviy, Zasy ir gulbiy Zemés iikio
pas¢liams daromos Zalos, kuri neatlyginama. [vertinusi savivaldybiy pateikta informacija apie gerviy, zasy ir gulbiy pakenkty paséliy ar kity Zemés tkio
naudmeny plotus ir patirtus nuostolius uz 2015-2018 m., AM preliminariai apskai¢iavo, kad kasmet padaromos zalos suma siekia apie 3,6 min. eury.
Lésy 1S valstybés biudzeto skyrimas kompensavimui uz paukséiy padaryta zalg nenumatytas, néra ir teisinio pagrindo skirti 1€y kity raisiy nei vilkai,
stumbrai ar grieztai saugomos rusys padarytai zalai kompensuoti. LéSy skyrimas reguliariam zalos kompensavimui i§ AM administruojamy struktiiriniy
ES fondy (Sanglaudos fondo, Europos regioninés plétros fondo) neatitikty Siy fondy paskirties.

Vandens pauksciy risys, darancios Zalg tvenkininés Zuvininkystés ikiui. Lietuvoje dazniausiai nepasitenkinimas kyla dél kormorany, baltyjy garniy
daromos zalos akvakultiiros tkiams, t.y. dél nepakankamos paramos siekiant kompensuoti padaryta zalag. Kasmet AAA iSduoda leidimus 15-20
Lietuvos akvakulturos tikiy reguliuoti kormorany gausg juos sumedziojant ir kasmet tokiu biidu sumedZiojama apie 3000 kormorany individy.

Parama akvakultiiros fikiams siekiant i$ dalies padengti saugomy vandens pauk$¢iy daromg zalg teikiama i§ Europos jury ir Zuvininkystés fondo (75
proc.) ir Lietuvos valstybés biudzeto (25 proc.) 1éSy. ISmokos uz saugomy vandens pauksciy daromg zala apskaiciuojamos atsizvelgiant j iSauginty ir
realizuoty zuvy ir sunaudoty paSary verte ir sudaro nuo 20 iki 50 proc. akvakultiiros jmonei tais metais skirtos paramos pagal Lietuvos Zuvininkystés
sektoriaus 2014-2020 m. veiksmy programos priemonés ,,Aplinkosaugos funkcijas atliekanti akvakultiira®“ sumos. Uz vandens pauks¢iy daroma zalg 18
tvenkiniy akvakulttiros jmoniy 2016 m. iSmokéta apie 590 tukst. eury., 2017 ir 2018 m. — po 700 tukst. eury kasmet.

Siekiant sumazinti reik§mingg didziyjy kormorany daroma Zalg Zvejybos ir akvakultiiros verslui, riboti kormorany kolonijos plitimg i Juodkrantés
sengirg nuo 2007 m. vykdomas kormorany gausos reguliavimas uzsaldant dalj (15-30 proc.) déciy Juodkrantés kolonijoje. Taciau Sios pauksciy gausos
reguliavimo ir Zalos atlyginimo priemonés, akvakultiros subjektus vienijan¢iy asociacijy nuomone, yra nepakankamos, zalos atlyginimui turéty biiti
skiriama apie 2 min. eury kasmet.

Ruoniy daroma zala tinklams ir Zuvy laimikiui. Remiantis NVO duomenimis, 2012-2017 m. Lietuvos paplidimiuose registruota 112 kritusiy ruoniy.
2016-2017 m. zZvejai savo Zvejybos zurnaluose registravo 150 ruoniy stebéjimo atvejy, kuriy metu registruoti 1536 individai. Parama, siekiant
kompensuoti dalj ruoniy daromos Zalos verslinés ziiklés subjektams, skiriama i§ Europos jury reikaly ir Zuvininkystés fondo (75 proc.) ir Lietuvos
valstybés biudZeto (25 proc.) 1¢Sy, pagal Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2014-2020 m. veiksmy programos priemong ,,Jiry biologiné€s jvairoveés
iSsaugojimas ir atkiirimas. Laimikiui zZinduoliy ir pauks¢iy padarytos zalos kompensavimo sistemos®. ISmokos uz ruoniy daromg zalg did¢ja. 2016 m.
zvejams kompensuota 74 tukst. eury, 2017 m. — 145 tikst. eury, 2018 m. — beveik 185 tikst. eury. Taciau iki Siol néra nuosekliai renkami ruoniy ir
pauksciy priegaudos duomenys, skirti zvejybos poveikiui juros ekosistemoms jvertinti.

Tritksta prevenciniy priemoniy vilky daromai Zalai sumazinti. 2019-2020 m. tyrimy duomenimis besiveisianciy vilky Seimy skaicius Salyje gali siekti
ne maziau kaip 54. Vilky populiacija yra palankios apsaugos biklés, jos vaidmuo misko ekosistemos mitybos grandingéje ir tuo paciu teigiamas poveikis
iSsaugant kai kurias nykstancias gyvuny rusis yra labai svarbus. Vis délto visuomeninis konfliktas tarp gamtosaugos pastangy iSsaugoti $ig rasj ir zemés
tkio subjekty interesy vystyti gyvulininkystés verslus nuolat auga, be to, nuolatinis temos eskalavimas kelia psichologinj diskomforta misky
lankytojams. Esamo vilky Seimy skaiciaus i$laikymui nepakanka taikomy vilky daromos zalos prevencijos priemoniy — per mazai skiriama istekliy
plésriny daromos zalos prevencijos gyvulininkystés tikiuose priemonéms. Visuomené nepakankamai Sviec¢iama apie vilky ir kity didziyjy plésriny
svarbg mitybos grandinése. Konflikto valdymui svarbu, kad probleminiy vilky individy i§émimo i§ gamtos ne medzioklés sezono metu mechanizmas
turéty veikti greiciau ir tiksliau (buti nutaikytas j konkreciy probleminiy individy i§émima).

Nepakankamai veiksmingai regulivojama elniniy Zveériy populiacija. Briedziy ir tauriyjy elniy populiacijos nuo 2005 m. iki 2020 m. padidéjo 5 kartus,
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stirny — 2,2 karto. Valstybiniy misky valdytojy vertinimu, elniniai Zvérys daro reikSmingg neigiama poveikj miSkams — intensyviai nuskabo misko
zeldinius ir zélinius, pomiskj, dél to apsunkina gamtai palankesniy miskininkavimo metody (pvz., neplynyjy pagrindiniy misko kirtimy) taikyma, nes
neuztikrinamas naujos misko kartos savaiminis susiformavimas, dél to giléja konfliktas tarp pastangy saugoti EB svarbos nattiralias misko buveines,
vykdyti ] medienos produkcija orientuota misky tikio veiklg ir atkurti medynus po misko kirtimy. Nacionalinés misky inventorizacijos duomenis,
pagrindiniy medziy rasiy pomiskis miskuose yra labai paZeistas: pusies — apie 30 proc., eglés — apie 15 proc., gZzuolo - apie 50 proc., uosio — apie 40
proc. ISliekant tokioms tendencijoms gali biiti pereikvota elniniy zvériy mitybiné bazé ir iskilti grésmé pacioms elniniy zvériy populiacijoms dél
mitybinés bazés pereikvojimo.

Teisinés nuostatos dél privalomo sumedziojimo limity jvykdymo ir elniniy zvériy padarytos zalos atlyginimo lemia maza medzioklés ploty naudotojy
motyvacijg sureguliuoti Zveériy gausg iki gamtiniu ir tikiniu poziiiriu leistinos ribos, tod¢l reikalauja perziiiros.

6.8. Neuztikrinama nelaisvéje laikomy laukiniy gyviiny gerové.

Nelaisveje laikomi laukiniai gyviinai yra svarbi grandis biologinei jvairovei iSsaugoti: jeigu neuZztikrinama tinkama suzeisty laukiniy gyviiny globa,
maziau jy iSgydoma ir paleidziama j laisve (tokiu bidu nyksta/mazéja biojvairové); jeigu netinkama laukiniy gyviiny priezitira zoologijos soduose, tai
gresia laukiniy gyviiny netektimi, arba zoologijos soduose néra salygy vykdyti gyviiny riiSiy, pavyzdziui, saugomy, veisimo programas, néra galimybiy
iSveisti ir iSleisti j laisve laukiniy gyviny individus ir tokiu biidu gausinti biologine jvairove natiiralioje aplinkoje (gamtoje). Nelaisvéje laikomy
laukiniy gyviiny gerovés uztikrinimas taip pat prisideda prie Lietuvoje aptinkamy EB svarbos riisiy apsaugos buklés gerinimo, pvz., Lietuvos zoologijos
sodui gausinant baliniy vézliy populiacijg, galimas teigiamas poveikis Sios EB svarbos riiSies apsaugos biiklei.

Lietuvoje yra 5 privatis ir 1 valstybinis zoologijos sodas, 2017-2020 m. AAA isdavé 722 leidimus laikyti laukinius gyviinus nelaisvéje (aptvaruose,
voljeruose), 42 tokio pobudzio leidimai panaikinti. Neretai Siuose objektuose laukiniai gyvinai laikomi salygomis, kurios neatitinka teisés akty
reikalavimy, laukiniy gyviiny biologiniy, fiziologiniy, etologiniy ir kt. poreikiy. Atlikus zoologijos sody ir kity laukiniy gyviny laikymo viety
patikrinimus nustatoma nemazai pazeidimy, susijusiy su laikomy gyviiny apskaita, teisétg jsigijima pagrindzianciais dokumentais.

Kai kurios laukiniy gyviny laikymq, prekybq, zoologijos sody veiklg reglamentuojanciy teisés akty nuostatos yra pasenusios, neuztikrina neteisétos
prekybos reiskiniy prevencijos ir nelaisvéje laikomy laukiniy gyviiny gerovés standarty.

Laukiniy gyviny laikytojams tritksta susistemintos informacijos, mokymy apie laukiniy gyviny laikymo teisinius reikalavimus, gerosios praktikos
pavyzdZzius.

Nepatenkinama Lietuvos valstybinio zoologijos sodo biikle — neuztikrinami Europiniu lygiu priimti laukiniy gyviny laikymo zoologijos soduose
standartai. Lietuvos zoologijos sodas yra vienintelis valstybinis zoologijos sodas, turintis didelg egzotiniy gyviiny kolekcija, vykdantis daug edukaciniy
programy. Zoologijos sodas turi skatinti visuomenés mokyma ir Svietima biologinés jvairovés apsaugos srityje, informuoti apie eksponuojamas laukiniy
gyviny riisis, jy buveines ir jy apsaugos poreikius, uztikrinti, kad laukiniai gyviinai buty laikomi tokiomis sglygomis, kurios atitikty $iy gyviiny rusiy
tkurdinimo biologinius poreikius. Deja, Siandieniné sodo biikle, palyginti su kitais Europos zoologijos sodais, yra nepatenkinama. Nuo 2013 m.
Lietuvos zoologijos sodas turi tik Europos zoologijos sody ir akvariumy asociacijos kandidato statusg, nors iki tol buvo pilnateisiu Sios organizacijos
nariu. Atsizvelgiant j tarptautinius ir ES teisés aktus, didéjanti gyviiny natiiraliy buveiniy sunaikinimo mastg ir klimato kaita, ateityje numatomas
zoologijos sodo, kaip biologinés jvairovés i§saugojimo ir visuomeneés informacijos apie gamtosaugos svarbg sklaidos centro, vaidmens didéjimas, todél
biitina sudaryti palankias salygas ir galimybes zoologijos sodo atnaujinimui. Panaudojant ES struktiiriniy fondy 1éSas iki 2023 m. turéty biiti i§ naujo
perstatyti ar atnaujinti Sie Lietuvos zoologijos sodo objektai: karantino ir veterinarijos gydykla, egzotariumas, Zinduoliy ir kity gyviiny grupiy voljerai,
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taCiau ateityje iSliks poreikis atnaujinti ar pastatyti kitus Lietuvos zoologijos sodo objektus — likusius pauksciy voljerus, administracijos, tikinius,
edukacijos ir ugdymo, maitinimui skirtus pastatus, biliety kasas, automobiliy parkavimo aiksteles ir kt.

Tritksta informacijos visuomenei apie teisingq elgesj su nelaimén patekusiais gyvinais sklaidos, neuZtikrintas numatomos centrinés laukiniy gyviiny
globos jstaigos veiklos testinumas. Pastaraisiais metais visuomené aktyviai praneSa apie suzeistus ar nelaimén patekusius laukinius gyvinus, domisi
jiems suteikiama pagalba ir globa, taciau triksta informacijos, kokiais atvejais reikia imtis veiksmy gelb&jant laukinius gyviinus, kaip galima biity
dalyvauti, padéti laukiniy gyviiny gelbéjimo procese, nes néra informacijos sklaida sistemingai besiriipinancios ir Salies mastu laukiniy gyviiny globg ir
gydymga organizuojancios institucijos, kurioje ne tik biity suteikiama pagalba gyviinams, bet veterinarijos specialistai ir studentai, moksleiviai ir kiti
asmenys galéty savanoriauti ir gilinti praktinius laukiniy gyviny globos ir gydymo jguidzius. Lietuvos sveikatos moksly universiteto Veterinarijos
akademija nuo 2020 m. jgyvendina AM administruojamomis ES struktiiriniy fondy 1éSomis finansuojama projekta del Laukiniy gyviiny globos centro
jktirimo. Siame centre gyviinai biity gydomi, reabilituojami, adaptuojami isleidimui j natiiralias buveines, kitais badais uztikrinama jy globa ir gerové,
sukuriamos galimybés informuoti ir mokyti visuomeng (jskaitant ikimokyklinio ugdymo jstaigy vaikus, bendrojo lavinimo mokykly moksleivius,
profesinio mokymo ir auks$tojo mokslo jstaigy bendruomenes) apie gyviiny globa, gerove, i Sig veiklg jtraukti gyviny gerovés specialistus, veterinarijos
studijy studentus, privacius veterinarijos gydytojus, gyviiny globa uzsiimancias visuomenines organizacijas, savanorius ir kt. asmenis. Taciau kol kas
neissprestas naujojo Laukiniy gyviiny globos centro, kuris galéty pradéti veikti 20222023 m., nuolatinés veiklos uztikrinimo klausimas. Preliminariai
paskaiciuota, kad kasmet centro veiklai finansuoti biity reikalinga preliminariai apie 280 tukst. eury.

6.9. Ribotos galimybés vykdyti aplinkos apsaugos valstybine kontrole gyvosios gamtos srityje.

Aplinkos apsaugos valstybiné kontrolé gyvosios gamtos srityje tradiciSkai daugiausia orientuota j medziokle ir Zvejyba reglamentuojanciy teisés akty
reikalavimy laikymosi kontrole, taciau démesys kitoms biologinés jvairoves apsaugos kontrolés klausimams yra nepakankamas dél auganciy
visuomenes lukesc¢iy ir dél naujai priskirty funkeijy vykdyti kontrole augaly nacionaliniy augaly genetiniy istekliy srityje, invaziniy rasiy valdymo,
zeldyny ir zeldiniy apsaugos srityse. Vélavimas atlikti kontrolés veiksmus mazina visuomenés pasitikéjimag aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
sistema.

Triksta istekliy kontrolés srityje pasitelkti gyviiny geroves specialistus. Aplinkos apsaugos valstybing kontrole vykdanti institucija, planuodama skirti
daugiau démesio nelaisvéje laitkomy laukiniy gyviny laikymo ir geroveés salygy patikrinimams, susiduria su Zmogiskyjy iStekliy ir finansiniy galimybiy
stoka pasitelkti iSorés, tarp jy ir kity $aliy ar Europos zoologijos sody ir akvariumy asociacijos specialistus, jsigyti veterinarines paslaugas siekiant atlikti
kokybiskus patikrinimus laukiniy gyviiny naudojimo, laikymo nelaisvéje, gerovés uztikrinimo srityse.

Tritksta patirties ir Ziniy kontrolei vykdyti. AAD pareigiinams triikksta praktiniy ziniy kitose biologinés jvairoveés apsaugos srityse (pvz., saugomy risiy
radavie¢iy apsaugos, prekybos saugomy risiy egzemplioriais, veiksmy su genetiniy iStekliy objektais, laukiniy gyviiny émimo i§ gamtos ir kitose
srityse), mokymy, dél uzsienio kalbos barjero sudétinga bendrauti su pagalbg galinCiomis suteikti ir patirt] perteikti tarptautinémis organizacijomis, kity
Saliy aplinkosaugos institucijomis.

6.10. Neefektyvi augaly nacionaliniy genetiniy iStekliy apsauga.

Pasenusi augaly nacionaliniy genetiniy istekliy apsaugq ir naudojimq reglamentuojanti teisiné bazé. Galiojancios, apie 2000 m. suformuotos
nacionaliniy genetiniy iStekliy apsauga ir naudojima reglamentuojanciy teisés akty sistemos efektyvumas néra aukstas, nes neatsizvelgiama j jvykusig
tarptautinés teisés Siais klausimais pazanga, taip pat dubliuojasi kai kuriy nacionaliniy genetiniy iStekliy apsaugos ir naudojimo srityje veikianciy
subjekty (pvz., Augaly nacionaliniy genetiniy iStekliy komisijos, Augaly nacionaliniy genetiniy iStekliy koordinaciniy centry) funkcijos ar jos neaiskiai
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apibréztos, todél teisés aktai taisytini.

Tritksta lésy informacinéms sistemoms augaly nacionaliniy genetiniy istekliy srityje pertvarkyti ar atnaujinti. Veikianti augaly nacionaliniy genetiniy
iStekliy centriné duomeny baz¢ neturi informacinés sistemos statuso, reikalinga parengti IT sprendimus taip, kad vieningai biity kaupiama ir tvarkoma
informacija apie visus augaly genetinius iSteklius.

Nepakankama augaly genetiniy sklypy prieZiiira, triksta lésy Siems istekliams saugoti. Neatlikti vaistiniy augaly genetiniy sklypy, kurie uzima 318 ha
plota, geodeziniai matavimai, dél to silpnéja Siy genetiniy sklypy teisiné apsauga, néra skiriama pakankamai léSy augaly genetiniy iStekliy lauko
kolekcijy palaikymui (priezitirai).

6.11. ISlieka genetiSkai modifikuoty organizmy galimo neigiamo poveikio ekosistemoms grésmé.

Genetiskai modifikuoty organizmy (toliau — GMO) i$plitimo grésmé islieka aktuali, nes GMO naudojimas pleciasi ir bendros ES rinkos salygomis
GMO gali lengvai dél netyCiniy veiksmy i$plisti aplinkoje ne vienoje $alyje ir padaryti sunkiai prognozuojama neigiama poveikj ekosistemoms. Toks
poveikis aplinkai ir Zmoniy sveikatai gali biti negrjztamas. Nors GMO rizikos poveikio aplinkai vertinimo (toliau — PAV) studijos duomenimis, 2019—
2020 m. Lietuvoje neaptikta neautorizuoto genetiskai modifikuoto rapso iSplitimo aplinkoje atvejy®, tadiau gyventojai ar verslas bet kuriuo metu gali
atsivezti GMO 1S kity Saliy, dauginti ir platinti, net patys to nezinodami.

Nauji teisinio reguliavimo tobulinimo i$stikiai iskilo, kai 2018 m. liepos 25 d. ES Teisingumo Teismas priémé sprendima byloje C-528/16, kad
produktai, gauti naudojant naujus mutagenezés metodus, patenka j GMO reguliavimo sritj, ir tuo buvo teisiskai iSaiSkintas naujy genetinés
modifikacijos metody (toliau — NGMM) statusas. Todél kyla naujy praktiniy klausimy, susijusiy su NGMM, kaip uztikrinti §iy GMO rizikos vertinimg
ir valdyma ir tinkamg tokiy produkty kontrolg ir stebéseng. Lietuvos institucinis pasirengimas atlikti GMO rizikos vertinimo ir valdymo, kontrolés ir
stebésenos veiksmus yra nepakankamas, bitina stiprinti tarpinstitucinj bendradarbiavimg, visuomenés sgmoningumg apie GMO, jy informuotumg ir
dalyvavimg priimant sprendimus dél GMO pagal Zemiau iSvardintas Sios problemos sprendimo priezastis.

Riboti GMO pavojaus nustatymo ir rizikos valdymo pajégumai. Reikalingi galimo GMO, sukurty naujais genetinés modifikacijos metodais, pavojaus
aplinkai vertinimo tyrimai, galimy tokiy GMO valdymo priemoniy analizé ir parinkimas, socialinis-ekonominis aplinkybiy jvertinimas ir pagal poreikj
GMO srities teisés akty tobulinimas.

GMO stebésenos ir kontrolés pajégumy stoka. Keiciantis klimato salygoms ir pasaulyje sparciai kuriant naujus GMO, taikant NGMM, stiprintina GMO
rizikos stebésenos ir kontrolés sistema. Reikalinga stiprinti laboratorijos technine jrangg ir jos prieZitirg, apmokyti personalg, validuoti naujus GMO
detekcijos ir nustatymo metodus, parengti naujus protokoly aprasus (Valstybinés maitos ir veterinarijos tarnybos kompetencija), dalyvauti kuriant
naujus aptikimg pagreitinancius ir tyrimy masiSkuma uZtikrinanc¢ius metodus, vykdyti nuolating stebésena, stiprinti GMO iSleidimo ] aplinkg ne tiekimo
rinkai tikslais ir GMO riboto naudojimo kontrolg.

Tritksta visuomenei sgmoningumo biosaugos, Siuolaikiniy biotechnologijy, jy galimos grésmés klausimais. GMO politikos formavimui ir veiksmingam
jos igyvendinimui jtakos turi ne tik atsargumo principu grindziama Lietuvos valstybés institucijy suderinta veikla, o taip pat visuomenés informavimas
ir dalyvavimas priimant sprendimus dél GMO naudojimo, konsultavimasis su GMO ekspertais ES ir tarptautiniu lygiu. Siekiant uztikrinti tinkama
visuomenés dalyvavimg ir informavima priimant sprendimus dél GMO, pagal teisés akty reikalavimus turi bati kuriami ir palaikomi skaitmeniniai

8 GMO rizikos poveikio aplinkai vertinimo tarpiné ataskaita. Aplinkos ministerijos GMO svetaingje adresu: http://gmo.am.It/page?page=view&format=frontend&id=bfffff37-4761-
4177-9119-c9eed9668f10.


http://gmo.am.lt/page?page=view&format=frontend&id=bfffff37-4761-4177-9119-c9eed9668f10
http://gmo.am.lt/page?page=view&format=frontend&id=bfffff37-4761-4177-9119-c9eed9668f10

49

informacijos sklaidos apie GMO jrankiai.

6.12. Didéja fragmentacijos keliamos grésmés natiiraliy buveiniy ir vietiniy rasiy populiacijy ilgalaikiam iSlikimui.

D¢l teritorijy naudojimo biido pasikeitimo (miesty plétros, transporto keliy tiesimo ir jy aptvérimo ar kitos susisiekimo, energijos gamybos ar perdavimo
infrastruktiiros objekty jrengimo, valstybés sienos apsaugos priemoniy taikymo), upiy ekologinio vientisumo sutrikdymo patvankomis, pelkiy
hidrologinio rezimo pakeitimy didé€ja nattraliy buveiniy ir riisiy vietiniy populiacijy fragmentacija, blogé¢ja salygos rusSims migruoti (ar sezoniskai judéti
tarp veisimosi, maitinimosi, ziemojimo buveiniy), keistis genetine informacija tarp izoliuoty vietiniy populiacijy, todél kyla grésmé jy ilgalaikiam
iSlikimui. Labiausiai dél to nukencia varliagyviy (Lietuvos keliuose yra deSimtys viety, kur pavasar] masiskai ziista varliagyviai), zZinduoliy (kasmet
ivyksta apie 4000 eismo jvykiy, susijusiy su zinduoliais, vilky genetiniy tyrimy duomenys rodo genetinés jvairovés susiaur¢jimg regionuose, kuriuose
yra reikSmingy kliti¢iy migruoti didiesiems pléSriinams), praeiviy ir pusiau praeiviy zuvy (Lietuvoje yra apie 1200 uztvanky) populiacijos.

Tritksta gyvinijos saugaus migravimo per transporto arterijas galimybiy. 1ki Siol taikytos gyviiny apsaugos migracijos (sezoninio buveiniy keitimo)
keliuose ir migracijos keliy vientisumo uztikrinimo priemonés buvo nepakankamos apimties (jy triiksta svarbiose vietose) arba netinkamai parinktos.
Stambieji zinduoliai nesinaudoja poZzeminémis pralaidomis, biitina projektuoti ir jrengti antZemines. Vilky populiacijos genetiniai tyrimai rodo esant
migracijos kliitims per magistralinius kelius, todél ilgalaikéje perspektyvoje tai kelia rtsies iSlikimo pavojy. Pagrjstiems sprendimams priimti truksta
nuolatinio sistemingo duomeny apie migruojanciy (sezonisSkai buveines kei¢ian¢iy) gyviiny judéjimo kryptis kaupimo, analizés ir rekomendacijy
Didéja gyviiny migravimo barjerai dél véjo elektriniy parky, elektros perdavimo oro linijy. Véjo elektriniy parkai, elektros energijos perdavimo oro
linijos sukuria papildomus barjerus migruojantiems pauks¢iams ir SikSnosparniams, sukelia zaties dél susidirimy pavojus. Véjo elektriniy parky plétros
sparta Salyje pastaraisiais metais iSaugo keleta karty, dél to ir pavojy oru migruojantiems gyviinams (kai kada ir besiveisianCioms vietinéms jy
populiacijoms) grésmés lygis iSaugo keletg karty. Per mazai investuojama j priemones, kuriomis panaikinamas ar sumazinamas migruojanéiy pauksciy
ir SikSnosparniy susidiirimo su ve¢jo elektrinémis ir elektros energijos perdavimo linijjomis pavojus. Néra parengty kriterijy vejo elektriniy PAV
(nustatyti tik ribiniai dydziai). Metodinés véjo elektriniy PAV rekomendacijos yra pasenusios ir turéty tapti privalomomis taisyklémis, apimanciomis
taip pat vykdomos tikinés veiklos poveikio laukinei faunai stebéseng ir reagavimo ] pokycius reikalavimus.

Blogéja laukiniy gyviiny judéjimo galimybés urbanizuotose teritorijose. Salies urbanizuotos ir infrastruktiira padengtos teritorijos dalis palaipsniui auga.
Pagal CORINE Zemés dangos duomenis, 1995 m. urbanizuotos ir technogenizuotos teritorijos (iSskyrus Zaliuosius plotus) uzémé apie 3,16 proc. (apie
2065 kv. km), 2018 m. — jau 3,25 proc. (2123 kv. km) $alies teritorijos. Uzmies¢iy urbanizacijos plétros procesai, susisiekimo ir panasios infrastrukttiros
vystymas, zaliyjy erdviy maZz¢jimas neigiamai veikia biologing jvairove, nes prastéja gyviny, augaly ir kity organizmy buveiniy bukleé, mazéja
nepazeisty ekosistemy plotas, didéja jy fragmentacija. Stambds laukiniai gyviinai daznai uzklysta j miesty Zaliuosius plotus, miestuose kelia pavojy sau
ir eismo dalyviams, ypaC sezoniniy migracijy ir buveiniy keitimo metu, gali biti potencialis ligy (pvz., pasiutligés) platintojai. Nepakankamas
institucinis pasirengimas reaguoti j stambiy laukiniy gyviiny pasirodymga ir keliamas grésmes urbanizuotose.

Pazeistas upiy vientisumas, natiiralios hidromorfologinés savybés, Zuvy migracijq trikdo kliutys upése (priezastis nagrinéjama sprendziant 4 problemg).

6.13. KraStovaizdZio, biologinés jvairovés, ekosistemy paslaugu nuostatos neefektyviai integruotos i miSky ukio, Zemés ukio, teritoriju
planavimo ir Kitus vieSojo valdymo arba tikio sektorius ir planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimg.

Ekosisteminés paslaugos — tai gamtos teikiama tiesioginé ir netiesioginé nauda zmogaus ir visuomenés gerovei, sveikatai, ekonomikai. Ekosistemos ir
ju teikiamos paslaugos yra miisy ekonominés ir socialinés gerovés pagrindas, todél labai svarbu, jog i jas ir jy biiklg biity atsizvelgiama priimant
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sprendimus jvairiuose vieSojo administravimo sektoriuose. D¢l tiesiogiai ir netiesiogiai Zzmoniy veiklos ekosistemoms daromos zalos, jy biiklé blog¢ja,
kartu prastéja ir ekosistemy teikiamy paslaugy kokybé. Nuo 2000 iki 2010 m. dél mazéjanciy pievy ir kity buveiniy ploty (be kity priezasciy), vabzdziy
atlickamo augaly kulttiry apdulkinimo potencialas visoje ES sumazéjo 5 proc. (Lietuvoje daugiameciy pievy nykimo greitis yra kelis kartus didesnis nei
ES). Taip pat skai¢iuojama, jog ekosistemy praradimo zala pasaulio ekonomikai iki 2050 m. per metus sieks apie 14 trilijony eury, arba apie 7 proc.
viso pasaulio BVP. Kompleksinio pozitario, kuris leisty atsizvelgti ir j ekosistemy gebéjimag teikti paslaugas, neturéjimas lemia daznas klaidas, nes
priimant sprendimus nejvertinama priklausomybé nuo gamtos teikiamos naudos ir kokig jtaka tokie sprendimai, keiCiantys ekosistemas ir jy teikiamas
paslaugas, gali turéti ilgalaikei zmoniy socioekonominei gerovei. Tokio kompleksinio poziiirio neturéjimas (integracijos j sprendimy priémimus
nebuvimas) neleidzia visapusiskai saugoti gamta, skatinti atkurti pazeistas ir sunaikintas ekosistemas bei tausoti iSteklius, mazinti rizika, susijusia su
klimato kaita ir kitomis gamtinémis grésmémis bei sukurty naujas verslo ir mokslo inovacijy galimybes. Kaip nurodoma ES Biologinés jvairoves
strategijoje®®, biologinés jvairovés klausimai turi bati visais lygmenimis geriau integruoti j visuomeniniy ir verslo sprendimy priémimo procesa.
Savivaldybiy lygmenyje tritksta tyrimais ir analize pagristy planavimo sprendiniy, reikalingy efektyviam nuskurdinty ekosistemy ir jy natiraliy
krastovaizdzio elementy atkirimui, kokybisky zaligjq transformacijq skatinanciy nuostaty. o suplanuotieji nejgyvendinami arba nesulaukia vietos
gyventojy palaikymo. Nacionaliniame kraStovaizdZio tvarkymo plane87 (esamos biuklés krastovaizdZio probleminiy arealy brézinyje) iSskirtos labiausiai
nuskurdintos gamtinio karkaso teritorijos, kurios sudaro apie 22 proc. $alies teritorijos: karstinis regionas, Sudiivos ir Ziemgalos agrarinés plynumos,
Vidurio Lietuvos agrarinés lygumos. Agrarinio krastovaizdzio naudojimo intensyvéjimas taip pat stebimas kalvotose aukstumose (Kaisiadoriy, Prieny,
Alytaus, Lazdijy, dalinai Kalvarijos, Vilkaviskio, Kelmés, Telsiy, Rietavo, Silalés) ir smélingose lygumose (Svengioniy, Varénos).

Tritksta metodiniy jrankiy vertinti planuojamos veiklos poveikj ekosisteminéms paslaugoms, jy balansui. Planuojant miSkotvarkos priemones ribotai
atsizvelgiama j misko ekosistemy teikiamg naudg nacionaliniu, regioniniu ir vietiniu lygiu. Misky kirtimy planavimas paremtas tolygaus medienos
prieaugio panaudojimo principais. Daugialypé misky teikiama nauda ir paslaugos, jy svarba kraStovaizdzio ir biologinés jvairovés iSsaugojimui per
silpnai analizuojama ir vertinama priimant sprendimus dél misko valdymo ir tvarkymo priemoniy taikymo. Specifin¢ problema klostosi dél auksty vejo
elektriniy ir dideliy saulés elektriniy parky projekty poveikio kraStovaizdZio vizualinei kokybei nepakankamo vertinimo, o tai stabdo sprendimy
priémimg, didina visuomeninj konflikta dél svarbiy aplinkosaugos interesy nesuderinimo — kraStovaizdzio, gyvenamosios aplinkos iSsaugojimo ir
atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétros.

Teritorijy planavimo, Zemétvarkos planavimo dokumentus rengiantiems asmenims, savivaldybiy specialistams triksta zZiniy krastovaizdzio, biologinés
jvairoves srityse.

6.14. NeiSplétota Zalioji infrastruktiira urbanizuotose teritorijose.
ES Biologinés jvairoves strategijoje iki 2030 m.%® pabréZiama biitinybé sugraZinti jvairig ir atsparig gamta j visus kraStovaizdZius ir ekosistemas,
akcentuojamas miesto driekos ribojimas. Vienu i§ prioritety strategijoje jvardinamas urbanizuoty teritorijy Zalinimas. Salys narés raginamos sustabdyti

82020 m. geguzés 20 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. 2030 m. ES biologinés
jvairovés strategija. Gamtos grazinimas j savo gyvenima, COM/2020/380 galutinis, p. 19.

¥ Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2015 m. spalio 2 d. jsakymas Nr. D1-703 ,,Dél nacionalinio krastovaizdzio tvarkymo plano patvirtinimo*.

8 2020 m. geguzés 20 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. 2030 m. ES biologinés
ivairoveés strategija. Gamtos grazinimas j savo gyvenima, COM/2020/380 galutinis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380
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miesty zaliyjy ekosistemy nykima, puoseléti ekosistemas, kurti Zaligja infrastruktiirg, sistemingai integruoti gamtos procesais pagrjstus sprendimus ]
urbanizuoty teritorijy planavima, jskaitant vieSyjy erdviy, infrastruktiiros ir pastaty bei jy aplinkos projektavimg. Programos ,,Kurk Lietuvai* 2020-
2021 m. vykdyto projekto ,,Zaliosios infrastruktiiros integravimas j miesty planavima“ metu atlikta Lietuvos miesty bendryjy plany ir kity teritorijy
planavimo dokumenty apzvalga®® parodé, kad Lietuvoje savivaldybiy lygmenyje Zalioji infrastruktiira, kaip ekosistemines paslaugas uZtikrinanéiy
sprendiniy visuma, néra sistemingai plétojama, ekologiniy sluoksniy samprataneatspindi visy zaliosios infrastruktiros aspekty, o teisinis
reglamentavimas nepajégia pasiekti, kad efektyvus, strateginis gamtiniy elementy formavimas tapty neatsiejama teritorijy planavimo ir projektavimo
proceso dalimi.

6.14.1. NeiSplétota Zaliosios infrastruktiiros koncepcija ir nejtvirtintas jos teisinis reglamentavimas.

Lietuvos teisés aktuose neapibrézta zaliosios infrastruktiiros sgvoka, néra nuostaty, nustatan¢iy zaliosios infrastruktiiros kiirimo principus, uztikrinan¢iy
sinergija su gamtinio karkaso, zZeldyny, statybos techniniy reglamenty, teritorijy planavimo ir strateginio planavimo sistema.

6.14.2. Triksta jgudziy ir kompetencijos sékmingam ir efektyviam Zaliosios infrastruktiiros plétojimui Salyje (tiek vieSajame, tiek privaciame
sektoriuose).

Truksta patikimos informacijos, kuri pagrjsty Zaliosios infrastrukttros sprendimy pritaikomumg ir efektyvumag Lietuvos geografinése ir klimatinése
salygose. Truksta geryjy pavyzdziy gamtinio karkaso plétojimo, eckosistemy paslaugy gausinimo, zeldyny, zaliosios infrastruktiiros vystymo,
visuomenes jtraukties klausimais. Trikksta mokymy su pavyzdziais ir rekomendacijomis, kity institucinio gebé¢jimy stiprinimo priemoniy, kaip
ekosistemy teikiamos paslaugos, zaliosios ir mélynosios infrastruktiros sprendimai padéty spresti Lietuvos miesty ekologines problemas, stiprinty
krastovaizdzio stabilumg ir atsparuma klimato poveikiui.

6.14.3. Urbanizuotose teritorijose nevykdomi ekosistemy atkiirimui, ekosisteminiy paslaugy gausinimui skirti projektai (giluminés problemos
priezastys bus analizuojamos rengiant regiony plétros planus).

Vystant ir pertvarkant urbanizuotas teritorijas gamta paremty sprendimy poreikis strategiskai nevertinamas ir neplanuojamas, per mazai analizuojama
biologinés jvairovés ir ekosistemy palaikymo uzstatytose teritorijose problematika. Didelé dalis zaliosios infrastrukttiros sprendiniy (pvz. vandeniui
laidzios dangos, tvarios vandentvarkos jrenginiai, apzeldinti stogai, zaliosios sienos) Lietuvoje yra mazai taikomi. Statiniy projekty vystytojai
dazniausiai pasirenka labiau jprastus ir su mazesnémis rizikomis siejamus tradicinius, pilkosios infrastruktiiros sprendimus.

6.15. Sutvarkyta tik nedidelé dalis praeities tarSos Zidiniy ir ju paZeisty teritoriju (giluminés problemos prieZastys bus analizuojamos rengiant
regiony plétros planus).

Lietuvoje yra 12 514 registruoty potencialiy tarSos zidiniy. Bendras jy plotas — 26 527 ha (0,41 proc. Lietuvos teritorijos), 1§ kuriy 6 189 yra Zidiniai,
nustatyta grunto ar pozeminio vandens tarSa pavojingosiomis cheminémis medziagomis. Pagrindinés tarSiosios medziagos: naftos produktai, pesticidai,
sunkieji metalai, daugiacikliai aromatiniai ir halogeninti angliavandeniliai, detergentai, fenoliai ir kt. Lietuvoje iki 2020 m. sutvarkyta tik 117, t. y. 13,2
proc. uzterSty teritorijy, kuriose nustatyta tarSa pavojingomis mediiagomisgo. Ilga laika nesutvarkant pavojingomis medZziagomis uZzterSty teritorijy,
vyksta terSianCiyjy medziagy sklaida j aplinka ir kelia kitas neigiamas pasekmes, turinCias jtakos zmoniy sveikatai ir gyvenimo kokybei, naudojant

8 http://kurklt.It/projektai/zalioji-infrastruktura/.
% Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita 2020 m. geguzés 4 d. Nr. VAE-3 ,, Aplinkos apsaugos ir tarSos prevencijos veiklos efektyvumas ir rezultatyvumas®.


https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/23912/aplinkos-apsaugos-ir-tarsos-prevencijos-veiklos-efektyvumas-ir-rezultatyvumas
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4082

52

uzterStas teritorijas zemés iikio, rekreacijos ar gyvenamajai paskirciai. Ypac svarbu sutvarkyti POT uZterstas teritorijas, nes Sios medziagos, sukeldamos
kancerogeninj ir toksinj poveikj, itin neigiamai veikia zmoniy sveikatg ir aplinkg, ilgai nesuyra, kaupiasi aplinkoje ir mitybos grandinéje, sklinda toli
nuo pirminio $altinio.

Triiksta informacijos apie i aplinka Lietuvos teritorijoje patenkanciy pavojingyjy cheminiy medziagy sukeliamas konkrecias pasekmes aplinkos
komponentams ir biotai, gyventojy sveikatai.

Inventorizuotos ne visos praeities cheminés tarsos ar kasybos veikla pazeistos teritorijos, nejvertinta pavojingumo kaita dél klimato kaitos padariniy.
UzterSty teritorijy inventorizavimas Lietuvoje pradétas apie 2000 m. Pradzioje, iki 2009 m., jas inventorizavo LGT valstybés biudzeto IéSomis
(papildomas finansavimas neskirtas), véliau, 2009-2011 m. ir 2014-2015 m. LGT vykdé ES 1éSomis finansuotg projekta ,,UzterSty teritorijy poveikio
vertinimas®, kurio metu inventorizuotos teritorijos kaimiskose vietovése ir 10 didziausiy Lietuvos miesty teritorijose. Kadangi projekto 1¢Sos ir laikas
buvo riboti, potencialis tarSos zidiniai inventorizuoti pagal galimybes. Pastaruoju metu aktyvi inventorizacija nevykdoma, taciau pastoviai kaupiami
veikian€iy potencialiy tarSos Zidiniy duomenys, kuomet tarSos Zidinio anketas—deklaracijas LGT teikia pacios jmonés.

Aktyvi inventorizacija nevykdoma dél 1éSy, zmogiskyjy istekliy trikumo ir todél, kad didzioji dalis inventorizuota, o likusios informacijos apie
potencialius tarSos Zidinius kasStai gali biiti neproporcingai dideli. Ypatingai sudétinga inventorizuoti potencialius tarSos Zidinius miesty teritorijose,
kadangi buvusios pramoninés teritorijos, kurios ir yra pagrindiniai tarSos zidiniai miestuose, privatizuotos dalimis, privatis savininkai neretai nesudaro
galimybés patekti | teritorijas, o iSlikusios informacijos apie tokius objektus dazniausiai néra. D¢l $iy priezas¢iy ne visi potenciallis tarSos Zidiniai yra
inventorizuoti, ypatingai daug tokiy gali biiti miesty teritorijose. DidZiausig pavojy kelia apleisti, nebenaudojami, veiklos nebevykdantys objektai, kuriy
yra inventorizuota per 6 tikstan¢ius. Informacijos apie Siuos objektus surinkimas ir yra didziausias i$8tkis. Veiklg vykdantys, Seimininkus turintys
potencialis tarSos objektai turi prievole pateikti LGT potencialaus tarSos zidinio anketa—deklaracija, todél praktiskai visi tokie objektai yra
inventorizuoti, Zinomi ir kontroliuojami tikio subjekty poZeminio vandens monitoringo vykdymo metu.

Triksta teisiniy jpareigojimy istirti ir sutvarkyti uzterStas teritorijas. Teisés aktuose nenumatyta prievolé¢ asmenims, ketinantiems parduoti ir (ar) jsigyti
teritorijas, kuriose buvo naudojamos pavojingosios cheminés medziagos, jvertinti aplinkos tar$g ir, jeigu tarSos lygis yra pavojingas sveikatai ir aplinkai,
saugiai sutvarkyti teritorijg. Prievol¢ iStirti Sias teritorijas atsiranda tik tuomet, kai yra keiiama teritorijos naudojimo paskirtis i§ maZziau jautrios tarsai |
jautresne, pvz., i§ pramoninés | gyvenamaja ar komercing paskirtj. Kai kuriose Europos Salyse parduodant Zemeg, net neZitirint | tai, ar buvo vykdyta
potencialiai tar$i veikla ar ne, reikalinga pateikti sertifikatg, kad zemé yra neuztersta. Tai, galbut, Lietuvai ir sunkiai jgyvendinama, taiau, bent jau tos
Dél ekstremaliai auksty aplinkos oro temperatiiry kei¢iasi cheminiy medZziagy biisena ir elgsena (pvz., tradiciSkai kietas ir nereglamentuojamas bitumas
uZzterStose teritorijose suskystéja ir tampa antriniu tarSos Saltiniu). Dél krituliy kiekio ekstremaliai netolygios kaitos intensyvéja tarSos sklaida. Dél Siy
priezasCiy dalis teritorijy, kurios buvo traktuojamos kaip neuZzterStos ar nekeliancios pavojaus aplinkai ir Zmoniy sveikatai ir jas buvo galima palikti
savivalai, tampa naujomis uzterStomis teritorijomis.

Létas uztersty teritorijy tvarkymo tempas dél teisiniy jpareigojimy istirti, sutvarkyti Sias teritorijas stokos ir silpnos Siy jpareigojimy vykdymo
prieziiros.

Cheminémis medziagomis uzterStas teritorijas tvarkyti yra techniSkai sudétinga, reikalingos didelés investicijos, 1 ha uzterStos teritorijos sutvarkymas
vidutini$kai kainuoja apie 600 tikst. eury., todél apleistos, valstybinéje Zeméje esancios teritorijos tiriamos ir tvarkomos pagal moksliniu pagrindu
paskaiCiuota pavojingumo prioriteta ir iSkilusj poreikj keiCiant teritorijy naudojimo paskirt] | gyvenamaja ar kitais tikslais. Pagrindinis Lietuvoje
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naudojamas uZzterSty teritorijy tvarkymo metodas yra uzterSto grunto iSkasimas ir iSvezimas j grunto valymo aiksteles arba sgvartynus.

Net ir tose teritorijose, kuriose turi buti atlikti tyrimai ir paSalintas uzterStumas, teritorijos tvarkymo prievolés kontrolé sunkiai jgyvendinama. Kontrolés
funkcija priskirta AAD, taciau triuksta tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir keitimosi informacija apie uZzterSty teritorijy nuosavybés perleidimo
sandorius tarp Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos, savivaldybiy, Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie
Aplinkos ministerijos, AAD ir LGT. Neretai dél to uztersti, nesutvarkyti ir nesaugts zemés sklypai parduodami ar kitaip perleidziami-nuosavybén,
keiCiama jy paskirtis, tokiu biidu perleidziant uzterstos teritorijos tvarkymo prievole naujiesiems savininkams jiems to nezinant.

Kadangi pagrindinis uztersty teritorijy tvarkymo metodas Lietuvoje yra uzterSto grunto tvarkymas ex-situ metodu — iSkasant ir pasalinant i$ teritorijos,
susidaro dideli kiekiai uzterSto grunto, neretai iSkastas gruntas negali biiti iSvezamas j grunto valymo aikSteles, nes dél terSianc¢iy medziagy savybiy néra
metody tokiam gruntui iSvalyti. Toks gruntas yra Salinamas pavojingy atlieky savartynuose, taip tapdamas antriniu potencialiu tar§os Zidiniu. Tai dar
kartg parodo, kad in-situ valymo metody taikymas turi biiti skatinamas ir naudojamas uztersty teritorijy tvarkymui.

Mazai naudojami ,, Zalesni *“ uztersty teritorijy tvarkymo metodai.

Mazai naudojami nauji, pazangesni ir patvaresni (,,zalesni®) uzter$ty teritorijy tvarkymo metodai, ypac¢ in-situ tvarkymo metodai (gruntas ir poZeminis
vanduo valomas natiiralioje jy sliigsojimo terpéje, neiSkasant ir neiSsiurbiant).

Sie in-situ metodai maZai naudojami todél, kad Lietuvos jmonés, atliekandios uzterity teritorijy tvarkyma, finansiskai nepajégios jsigyti modernesne
jrangg grunto ar poZzeminio vandens valymui, i§siysti savo specialistus mokytis ar pagilinti turimas Zinias j uzsienio $alis, kuriose sékmingai naudojami
inovatyvis ir maziau invaziniai uztersty teritorijy tvarkymo metodai.

UZsienio kompanijy atéjimas ] Lietuva yra gana sudétingas, nes uZterStos teritorijos néra labai didelés, o jrangos, reikalingos uZterSty teritorijy
tvarkymui in-situ metodais, gabenimas labai pakelia valymo darby kaing.

Todel Lietuva tiek $iuo metu, tiek ir artimiausioje ateityje, galimai bus ,,jstrigusi‘ tvarkydama uZterstas teritorijas iSkasant ir i§veZant uZtersta grunta.

6.16. Nesutvarkyta didelé dalis kasybos darbais paZeistu teritorijuy (giluminés problemos prieZastys bus analizuojamos rengiant regiony plétros
planus).

Atsizvelgiant ] tai, kad nebuvo patikimos informacijos, nebuvo jmanoma efektyviai valdyti ir kontroliuoti pazeisty ploty mazinimo ir kraStovaizdzio
atkiirimo procesa, patvirtintas Valstybiniy paZeisty Zemiy 2014-2020 m. tvarkymo planas®, kuriuo remiantis LGT 2015 m. inventorizavo paZeistas
zemes ir sudaré pirmiausiai tvarkytiny pazeisty Zemiy se}raﬁqu. Inventorizacijos duomenimis, Lietuvoje buvo 442 jvairaus dydzio (nuo 0,21 iki 19,60
ha) valstybinéje Zeme¢je esanCiy pazeisty zemés ploty. Inventorizacijos metu nustatyta, kad Salyje kasybos darbais pazeistas plotas yra apie 31 400 ha. I$
Sio ploto apie 15 630 ha aptikta laisvo valstybinio fondo privaciose Zemése ir jregistruotiems maziesiems karjerams priskirtuose zemés plotuose, 18
kuriy tik apie 20 teritorijy rekultivuotos. Likusi dalis (apie 15 770 ha) kasybos darbais pazeisty Zemiy uzima pramoniniu biidu eksploatuojami karjerai,
kuriems LGT yra i8davusi leidimus naudoti zemés gelmiy iSteklius.

Tokiy teritorijy nepriezitira ir uzdelstas jy rekultivavimas lemia tai, kad pazeistos Zemés tampa nelegaliais savartynais, dél to jy sutvarkymas pabrangsta
apie 15 karty.

7 problema. NeiSnaudojamas miSko iStekliy potencialas darniam misku sektoriui plétoti.

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. liepos 2 d. jsakymas Nr. D1-578 ,,Dél Valstybiniy paZeisty Zemiy 20142020 m. tvarkymo plano patvirtinimo*.
% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. birzelio 14 d. jsakymas Nr. D1-430 , Dél Valstybiniy paZeisty Zemiy sgrago patvirtinimo.
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Miskai Lietuvoje naudojami neintensyviai ir tausojanciai: kasmet iSkertama maziau kaip 2 proc. viso miSkuose sukaupto medyny tiirio arba tik apie 70
proc. grynojo medienos prieaugio, kaupiant vis didesnj rezerva ateiciai. Tokiu buidu dél ypac tausojancio misko naudojimo per pastaruosius daugiau
kaip 50 m., nuolatos didéjo miskuose kaupiamas medienos potencialas. Nacionalinés miSky inventorizacijos duomenimis, nuo 2002 iki 2017 m.
medienos tiiris Lietuvos miskuose padidéjo nuo 455 iki 547 mIn. m®, t. y. po 3 m® j hektara kasmet. Salies brandZiy medyny plotai miskuose, skirtuose
medienos gavybai (I11-IV misky grupé), padidéjo nuo 363 iki 451 tikst. ha, o vidutinis taris juose padidéjo nuo 303 iki 337 m ® hektare. DidZiausi
brandziy medyny plotai: berzo (113,5 tikst. ha), eglés (76,7 tukst. ha), baltalksnio (70,4 tiikst. ha), pusies (64,9 tikst. ha.).

Pasiekiama riba, kada didéja natiiraliai atkrintancios ir tod¢l racionaliai nepanaudojamos medienos kiekiai. Negyva antZeminé mediena Salies miSkuose
sudaro daugiau nei 10 proc. miskuose auganciy medziy stieby tiirio (apie 20 proc. bendrojo turio prieaugio). Kasmet hektare visiskai suyra ir j CO;
pavirsta apie 1,03 m® Zuvusiy medziy stieby.

Laiku nepanaudota mediena salygoja ekonominius praradimus misko savininkams, valdytojams, valstybei, o kartu ir Lietuvos visuomenei.
Nesukuriamos darbo vietos medienos ruoSoje ir medienos pramonéje. Kartu neiSnaudojamos galimybés kaupti anglj ilgaamZiuose medienos
produktuose.

SprendZiamos problemos prieZastys:

7.1. Dél nepasibaigusio nuosavybés teisiy atkiirimo proceso laisvos valstybinés Zemés fonde esanciuose ir nepanaudotuose nuosavybés teiséms
atkurti valstybiniy miSky sklypuose nevykdoma tikiné veikla.

Nuosavybés teisiy atkiirimas vyksta jau 30 m., taCiau procesas vis dar nebaigtas, o laisvos valstybinés Zemés fonde esanciuose ir nepanaudotuose
nuosavybés teiséms atkurti valstybiniy misky sklypuose nevykdoma tkiné veikla, taigi neracionaliai naudojami $alies misky iStekliai — medienos rinka
negauna papildomos medienos, o0 VMU ir valstybés biudzetas — papildomy pajamy. Valstybinés misky tarnybos 2020 m. sausio 1 d. duomenimis,
rezervuoti nuosavybés teisei atkurti miskai uZima 166 tukst. ha plotg arba 7,5 proc. viso Lietuvos misko Zemes ploto.

7.2. NeiSnaudojamas misko Zemés potencialas produktyviems medynams formuoti.

Didéja isretéjusiy medyny plotai. Valstybinés reik§més miSkuose, valdomuose VMU, didé¢ja iSretéjusiy medyny (0,2-0,4 skalsumo) plotai. Valstybinés
misky inventorizacijos 2020 m. sausio 1 d. duomenimis, jie uzima 27 988 ha plota, i§ jo: jaunuolyny — 4120 ha, pusamziy — 7564 ha, pribrestanciy —
2751 ha, brandziy — 13 553 ha. Nemazg jy dalj sudaro Zeldiniai, Z¢liniai ir jaunuolynai, iSretéje ar neatzeéle dél Zvériy pazeidimy, netinkamo atkiirimo
budo, prieziiiros, apsaugos ir minkstyjy lapuociy stelbimo. Nemazai iSretéjusiy jaunuolyny auga U ir L hidrotopy augavietése. Vyresnio amziaus
medynai iSret¢j¢ dél ligy ir misko kenkeéjy pazeidimy, dél nepakankamai vykdomy misko sanitarinés apsaugos priemoniy.

Didéja ekonomiskai menkaverciy medyny plotai iikiniuose miskuose. Valstybinés misky tarnybos 2019 m. duomenimis, Salies III (apsauginiy) ir IV
(Tkiniy) miSky grupéje auga nemazai menkaver¢iy minkstyjy lapuociy medyny — 89,9 tiikst. ha drebulyny ir 103,3 tiikst. ha baltalksnyny. Per pastarajj
deSimtmet]; nuo 2009 m. iki 2019 m. drebulyny plotas iSaugo 15,9 tukst. ha, baltalksnyny sumazéjo tik apie 6 tukst. ha. Daugiausiai menkaverciy
medziy riiSiy medyny auga privaciuose ir rezervuotuose nuosavybeés teiséms atkurti miskuose. Valstybinés reik§mes III ir IV gr. miskuose 2019 m. buvo
28,7 tikst. ha drebulyny ir 10,9 tikst. ha baltalksnyny, 500 ha gluosnyny, 200 ha blindyny, 100 ha kity rasiy menkaver¢iy medyny. Dideli plotai
apleisty menkaverciy medyny kasmet perduodami i laisvo valstybinés zemés fondo, nepanaudoto nuosavybés teiséms atkurti, VMU valdyti patikéjimo
teise.

7.3. NeiSnaudojamas miSky biomasés potencialas biokurui gaminti.
Lietuvos miskuose sukaupta apie 80 proc. visos biomasés. Atsizvelgiant j biologinés jvairovés uztikrinimo ir gamtosaugos reikalavimus, taip pat
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technologinius aspektus, energijai gaminti kasmet potencialiai galima bty panaudoti iki 750 tikst. kub. m misko kirtimo liekany. Biomasés potencialas
biokuro gamybai (ypa¢ privaciuose miskuose) vis dar neiSnaudojamas: nepaisant to, kad miSko kirtimo liekany gamyba valstybiniuose miskuose
padidéjo nuo 155 takst. kub. m 2011 m. iki 400 takst. kub. m 2020 m., taciau vietinio atsinaujinanc¢io kuro iStekliai vis dar nepakankamai veiksmingai
panaudojami biokurui gaminti.

7.4. Vyrauja smulkiy valdy, fragmentuotas ir smulkmeniskai reglamentuotas priva¢iy misky ukis.

Lietuvoje privacius miSkus (apie 900 tiikst. ha) valdo apie 250 tukst. asmeny, taigi, vienam asmeniui vidutinisSkai tenka apie 3,5 ha misko. I§ viso
privatiis miSkai susideda i§ daugiau kaip 300 tukst. kadastriniy Zemés sklypy, vidutinis tokio kadastrinio sklypo plotas — mazdaug 2,8 ha. Tai reiskia, jog
misko valdos labai smulkiai fragmentuotos. Negana to, daugiau kaip 80 tiikst. kadastriniy zemés sklypy, kuriuose yra misko, nuosavybeés teise priklauso
keletui bendraturciy. Net 67 tukst. misko savininky valdo po maziau kaip 0,5 ha miSko. Smulkiy valdy privataus misky tkio tikslai ir motyvacija i$
esmés skiriasi nuo stambaus misky tkio. Dideliy valdy misky tkis dazniausiai orientuotas j pelno ar turto grazos siekima, esant kai kuriems
socialiniams ir ypa¢ ekologiniams ribojimams. Smulkiy valdy misky tikyje yra didelé socialiniy, ekologiniy ir ekonominiy tiksly jvairové, unikali vos
ne kiekvienam valdos savininkui. Visa tai labai apsunkina tinkama misky atkiirima, priezilira ir apsaugg, taip pat Gkinés veiklos organizavimg ir
vykdyma, nes tokiose smulkiose misko valdose galima tik epizodiné, bet nenuolatiné misky tikio veikla, dazniausiai tokios valdos neduoda pastovios
ekonominés naudos, jy administravimas, valstybinis veiklos reguliavimas ir kontrolé reikalauja papildomy valstybés biudzeto istekliy.

7.5. NeiSvystyta miSko medelyny infrastruktiira, triksta pazangiy misko dauginamosios medzZiagos auginimo technologiju.

Misko dauginamosios medziagos (misko sékly ir sodmeny) kokybé tiesiogiai priklauso nuo sékly perdirbimo, sodmeny auginimo technologijy, sékly
aizykly ir medelyny infrastruktiiros (auginimo, sandéliavimo, perdirbimo, rasiavimo ir kt. salygy). Sékly aiZymo ir sodmeny auginimo technologijos
visame pasaulyje sparciai tobuléja, todél pastaruoju metu keliami vis didesni reikalavimai tiek j rinkg tiekiamy, tiek Salies miSkams atkurti naudojamy
sékly ir sodmeny kokybei. Sparciai tobuléjant technologiniams procesams, misko sékly gavybos ir sodmeny auginimo technologijos turéty biiti
atnaujinamos ne reciau kaip kas 10 m. Taciau Lietuvoje iki Siol nebaigtas 2016 m. pradétas valstybiniy miSko medelyny modernizavimo ir ploty
optimizavimo procesas, siekiant atsisakyti neefektyviai veikian¢iy medelyny, pasenusiy technologijy, sutvarkyti ir modernizuoti infrastruktiirg
(sandéliavimo, riiSiavimo, buitines patalpas ir kt.), jdiegti pazangias sodmeny auginimo ir s¢kly gavybos technologijas. Pazangios sodmeny su uzdara
Sakny sistema technologijos idiegtos tik 2 valstybiniuose misko medelynuose, taciau to nepakanka, kad bty uztikrinta j rinka tiekiamy miSko sodmeny
kokybe, pietiniai Salies rajonai biity apripinti kokybiskais miSko sodmenimis. Vienintelé Lietuvoje spygliuoc¢iy kankoréziy aizykla ir sékly saugykla —
Saldytuvas rekonstruoti prie§ 20 m. Netaikomi paZangis, kitose ES Salyse naudojami misko dauginamosios medZziagos kilmés kontrolés metodai.

7.6. Neuztikrinama miSko medZiy genetiniy iStekliy apsauga ir panaudojimas selekcijai ir miSkams auginti.

Lietuvoje jsteigti 126 miSko medZiy genetiniai draustiniai ir 34 genetiniai medynai, atrinkti 2772 rinktiniai medZiai, priskirti ne tik Salies nacionaliniams
genetiniams iStekliams, bet ir jtraukti j Europos misko genetiniy iStekliy programos (EUFORGEN) duomeny baze kaip Europos medZziy genetiniai
iStekliai. Jie saugomi ir atkuriami laikantis pagrindinio EUFORGEN principo — ne tik kilmés vietose, bet ir uz jos riby (genetinés medziagos saugyklose
ir klony rinkiniuose). MiSko medZziy genetiniai iStekliai sudaro ir selekcinés séklinés miSko bazés — sékliniy misko medziy plantacijy, kuriose ruosiama
miSko dauginamoji medZziaga miSkams atkurti ir jveisti, pagrinda. IS sékliniy misko medziy plantacijy surinkta ir iSauginta kokybiska dauginamoji
vietiniy misko medziy populiacijy palikuoniy, kurie pazangiausiy selekcijos metody pagalba iSbandomi bandomuosiuose zeldiniuose arba kryzminami.
Naudojant miSko medziy genetinius iSteklius Salyje jveista 925 ha jvairiy medziy rasiy sékliniy plantacijy ir 18 klony rinkiniy, genetiné medziaga
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saugoma augaly geny banko saugykloje. Taciau periodiskai neatnaujinamos s¢klinés misko medziy plantacijos sensta, triksta selekcinés s¢klinés misko
bazés objekty séklinei medziagai ruosti. Klimato kaita ir jos sukeltos stichinés nelaimés, ligos ir misko kenk¢jai, ypac zvérys, neigiamai veikia ir Salies
nacionalinius genetinius iSteklius, mazina jy gyvybingumg. Daugelj genetiniy draustiniy ir medyny jau dabar sudétinga atkurti, daugelis jy perbrend¢ ir
nedera, nes anksé¢iau dél gamtosauginiy ribojimy laiku netaikytos jy atsikiirima skatinan¢ios arba jy dirbtiniam atkiirimui biitinos priemonés. Salyje
truksta efektyviy jy apsaugos priemoniy, pazangiy genetiniy misko medziy iStekliy atkiirimo ir saugojimo augaly geny banko saugykloje technologijy,
mazai diegiama pazangiy medziy selekcijos metody.

7.7. Triksta kokybiskos misky infrastruktiros.

Siuolaikiné tvari misky tkio veikla negalima be tinkamai isplétoto misko keliy tinklo, kuris daZnai tarnauja ir atokiau gyvenanéiy kaimo Zmoniy
susisiekimui. Misko keliy tinklas Lietuvoje yra tankus, taciau jy biklé néra tinkama. Lietuvoje misko keliy yra 36,2 tukst. km, i$ jy su zvyro danga ar
geresniy (tinkamy naudoti istisus metus) tinklas yra nepakankamas — tik apie 3 tikst. km.

Nepakankama rekreaciniy misko objekty kokybé, ypaé privac¢iuose miskuose, kurig salygoja nuolatinés prieziiiros ir savalaikio atnaujinimo stoka.
Didéja poreikis rekreacijai miSkuose, o kartu ir kokybiSky rekreaciniy objekty poreikis. Nors pastargjj deSimtmetj daug démesio buvo skiriama
rekreacinés misky infrastruktiiros plétrai, taciau vienas svarbesniy uzdaviniy — tinkamai prizitréti ir laiku atnaujinti jau esamus rekreacinius objektus
(kasmet jy yra daug suniokojama ir pan.), jvertinti esamos rekreacinés infrastruktiiros naudojimo perspektyvas, numatyti jos naudojimo skatinimg ir
plétra.

8 problema. Nepakankamas Zemés naudojimo, Zemés naudojimo keitimo ir miSkininkystés (toliau — ZNZNKM) sektoriaus i§metamy SESD
kiekio absorbcinis potencialas.

Zemés naudojimo, Zemés naudojimo keitimo ir miskininkystés sektorius labai reikimingas ilgalaikiy ES klimato kaitos §velninimo tiksly vykdymui: §io
sektoriaus zemés naudmeny biomaséje, negyvoje medienoje, misko paklotéje, dirvozemyje ir jvairiuose medienos produktuose absorbuoto SESD kiekio
dalis galés bati panaudota kity, ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemoje nedalyvaujanéiy sektoriy nesumazinty SESD emisijy daliai padengti
20212030 m. laikotarpiu. ZNZNKM sektoriaus reik§mé siekiant ekonomikos neutralumo SESD emisijy atzvilgiu po 2050 m. dar didesné — visos
SESD emisijos, kuriy nejmanoma i$vengti dél specifiniy kokios nors veiklos vykdymo salygu, turés biiti padengtos SESD absorbcija zemés naudojimo,
zemes naudojimo keitimo ir miSkininkystés sektoriuje arba anglies sugavimo ir saugojimo technologijy pagalba uZrakinamos zemeés gelmése. Todél
labai svarbu didinti Sio sektoriaus absorbcinj potencialg ir veiksmy reikia imtis kuo greiciau.

Nacionalingje klimato kaitos valdymo darbotvarkéje ZNZNKM sektoriui nustatytas tikslas — iki 2030 m. darniai naudojant Zemés iikio naudmenas ir
misko zeme, saugant ir atkuriant organing anglj kaupianc¢ias gamtines buveines (miskus, pievas, pelkes, Slapzemes) ir uztikrinant gera jy ekologine
bukle, didinant medienos panaudojima statyboje ir ilgaamziy produkty gamyboje nekeliant papildomo neigiamo poveikio ekosistemoms, didinti
absorbcinj potenciala, ji efektyviausiai panaudoti, pasiekti, kad biity absorbuojamas daug didesnis ismetamy SESD kiekis uz §io sektoriaus i§metama
kiekj ir sudaryty ne maziau kaip 6,5 mln. t CO; ekv. per 2021-2030 m. laikotarpj.

2021 m. Nacionalinés i§metamy SESD kiekio apskaitos ataskaitos duomenimis 2019 m. Lietuvoje absorbuota 5,4 mln. tony i¥metamy SESD CO; ekv,,
daugiausiai — misky ir daugiameéiy pievy déka. SESD sugérimas (absorbcija) ZNZNKM sektoriuje 1990 m. sieké 5 45 miIn. t CO; ekv., didZiausia
absorbcija pasiekta 2011 m. — 10,6 min. t CO, ekv., 2018 m. — 6,5 CO, ekv. Maz¢jimas stebimas nuo 2012 m.

SprendZiamos problemos prieZastys:

8.1. Per mazas iSmetamy SESD Kiekis sugeriamas (absorbuojamas) Zemés iikio paskirties Zeméje.
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Labai svarbus yra gamta paremty sprendimy taikymas norint tvariai tvarkyti ir atstatyti pelkiy hidrologinj reZima, mazinant SESD i3skyrima i$
organiniy dirvozemiy. Lietuvoje pelkése vyrauja misky ir Zemés iikio naudmenos. Zemés iikio ir miskininkystés plétojimas yra viena pagrindiniy pelkiy
nykimo priezas¢iy. Net 95 proc. tikinei veiklai naudojamy pelkiy yra nusausintos. Pazeisty pelkiy plotai (zemés tkyje naudojami durpynai, nusausinti
durpynai miskuose, durpiy kasybos teritorijos) sudaro apie 467,9 tikst. ha. IS nusausinty durpyny Salyje kasmet vidutiniSkai iSsiskiria apie 10 tikst. Kt
CO, ekv. Nors isnaudoty durpyny atkiirimui teisés aktais numatyti jvairiis biidai, taciau tik nedaugelis jy padeda efektyviai atkurti pelkiy ekosistemoms
padaryta Zalg ir atstatyti vertingas pelkiy funkcijas. Salyje nei§vystytas klimatui palankus natiiraliy ir atkurty pelkiy tkinis naudojimas, apimantis
vietiniy pelkiniy augaly produkcijos paruo$g, natiiralioms pelkiy buveinéms budingo hidrologinio rezimo palaikymg ir (ar) atkiirima, durpédaros
skatinimg, pelkiy biologinés jvairovés apsauga siekiant uztikrinti pelkiy ekologinj stabiluma. Sioje srityje triiksta ziniy sklaidos, @ikinio pelkiy
naudojimo gebéjimy stiprinimo potencialiems pelkininkystés vystytojams.

8.2. Neisnaudojamas $alies miSky ir ju plétros potencialas iSmetamy SESD absorbcijoms didinti.

Misky uzimamas plotas Lietuvoje sudaro 33,7 proc. visos $alies teritorijos ir yra maZesnis uz kaimyniniy $aliy ir ES vidurkj. Salyje yra nemaZai apleisty
ir zemés ukiui netinkamy ar nenaudojamy ne misko zemés naudmeny, kuriose biity galima auginti miska. Nacionalinés misky tarnybos duomenimis,
2020 m. $alyje buvo 49,3 tuikst. ha apleisty Zemés naudmeny, apaugusiy sumedéjusia augalija, Valstybinés misky tarnybos duomenimis — 16,7 tukst. ha
privacios ne misko zemés ploty, apauganéiy medziy savaiminukais, kuriy vidutinis amzius — iki 20 m. Siuos plotus sutvarkyti ir paversti misku trukdo
ne tik biurokratinés klifitys ir apribojimai (sudétingos ir brangios procediiros leidimui miskui veisti gauti, veisiamo misko poveikiui aplinkai vertinti
atrankos procediirai atlikti, kaimo plétros zemétvarkos projektai miskui jveisti parengti, kadastriniai matavimai siekiant pakeisti zemés naudmeny sudétj
ir kt.), bet ir valstybés lygmeniu nesubalansuoti Zemés naudojimo prioritetai ir tiesioginés iSmokos uz misky tkio veikla, kurios skatinty misky pleétra.
8.2.1. Nesubalansuoti institucijy, nuo kuriy priklauso miskingumo didinimo jgyvendinimas, veiklos prioritetai.

Misky pletra priklauso nuo Zemeés tikio naudmeny naudojimo prioritety, kuriuos nustato Zemés iikio ministerija, o jy laikymasi prieziiirg atlieka
Nacionaliné zemés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos. Sios institucijos siekia i§saugoti Zemés iikio naudmenas zemés iikio produkcijos gamybai ir ja
plésti, priima sprendimus ar i8duoda leidimus norintiems veisti miska privacioje ir valstybinéje ne misko zeméje. AM i§ vienos pusés siekia didinti
miskinguma, taciau i§ kitos — vykdo ir saugomy teritorijy plétrg. 1999-2006 m. rengtose savivaldybiy teritorijy misky iSdéstymo Zemétvarkos schemose
suprojektuota daugiau kaip 0,7 mln. ha prioritetiniy ploty miSkams veisti valstybinéje ir privaioje Zeméje, taciau ] jy sprendinius neatsizvelgta veliau,
vykdant saugomy teritorijy, zemes iikio ir kitos veiklos plétrg, todel jie jau neatitinka dabartiniy realijy. Nemazai miSky ploty netenkama dél
pastaraisiais metais padidéjusios misko Zemés vertimo kitomis naudmenomis apimties, skiriant misko Zeme bendrai Salies infrastruktiiros plétrai, krasto
apsaugos tikslams, naudingyjy iskaseny telkiniy eksploatacijai, dalis miSky prarandama vykdant gamtosaugines priemones — formuojant pelkes, atviras
laukymes ir pan.

8.2.2. Nesudarytos palankios teisinés ir finansavimo salygos, skatinancios veisti naujus miskus ir jtraukti medzZiy savaiminukais apaugancia ne
misko Zeme j miSko Zemés apskaita.

Vykdant misky tikio veiklg didelés ir ilgalaikés investicijos atsiperka tik po 60-100 m., todél misky iikis pralaimi konkurencine kova su zemés tukiu:
istojus 1 ES iSaugo laisvos valstybinés zemés fondo Zemés nuomos paklausa tiesioginéms iSmokoms uz zemés tkio veiklg gauti. Toliau didéja
administraciné nasta ir finansinés iSlaidos privaciy zemiy savininkams, norintiems gauti leidimg veisti miSka ne miSko zem¢je dél teisés aktuose
numatyty ivairiy dokumenty rengimo norint pasiekti ta patj tiksla: Lietuvos Respublikos zemés istatyme — kaimo plétros Zemétvarkos projekty miskui
jveisti, Lietuvos Respublikos planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme — planuojamo veisti miSko PAV atrankos procediiros ir
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kt. Norint jtraukti jveista miSkg arba medziy savaiminukais apaugancia ar apaugusia ne miSko zeme¢ j misko zemés apskaitg (pakeisti zemés sklypo
naudmeny sudétj), biitina atlikti kadastrinius matavimus. Keiciant pagrinding Zemés naudojimo paskirtj, kai kuriais atvejais biitina parengti kaimo
plétros zemétvarkos projekts. Norint jveisti miska tinklo ,,Natura 2000 ar jai artimoje teritorijoje, biitina gauti planuojamos tikinés veiklos (misko
veisimo) jgyvendinimo poveikio reikSmingumo jvertinimo isSvadg ir kt. Dar vienas misky plétrg stabdantis veiksnys — nuo 2012 m., jsigaliojus Lietuvos
Respublikos misky jstatymo 13 straipsnio 2 dalies pakeitimui, misku apskaitoma ne jaunesniais kaip 20 m. medziy savaiminukais apaugusi ne misko
zemé. Tokio amziaus savaiminukai jau yra suformave jaunuolynus ir pereina j pusamziy medyny fazg. Taciau norint jtraukti savaiminius jaunuolynus,
kuriy vidutinis amzius — iki 20 m. Zemés savininkas privalo gauti leidimg veisti miskg ne misko zeméje, jrasyti juos | LR misky valstybés ir Lietuvos
Respublikos nekilnojamojo turto kadastrg atlikdamas minétas procediiras savo 1éSomis. To nepadarius, misku apaugantys plotai su jau susiformavusia
miSko ekosistema traktuojami kaip apleista zemé ir skiriamos baudos. Tod¢l pastaraisiais metais daug vertingy savaiminiy misky (pusies, berzo ir kt.
medziy rasiy jaunuolyny) sunaikinta ir toliau naikinama. Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos duomenimis, 2020 m. geguzés 1 d.
Salyje buvo 49 326 ha sumedéjusiais augalais (medziais, krimais, i§skyrus zeldinius) apaugusiy apleisty Zemés tkio naudmeny (1,2 proc. nuo bendro
zemés tikio naudmeny ploto). Per metus jy sumazéjo 3 tiikst. ha, t. y. tokio ploto biisimi miskai buvo sunaikinti dél tiesioginiy iSmoky, galimy baudy,
sudétingy biurokratiniy procediry ir su jomis susijusiy finansiniy islaidy, uzuot juos jtraukus i miSko Zemés apskaita. Jei teisés akty nuostatos medziy
savaiminukais apaugancius ne misko zemes plotus jtraukiant j miSko zemés apskaitg biity palankesnés arba skiriama valstybés finansiné parama, atlikus
Jy priezilrg ir apsaugg, ateityje jie tapty vertingais miSkais, teikianCiais ne tik ekonoming, bet ir socialing nauda, atliekanciais oro, dirvozemio ir
vandens apsaugines funkcijas, didinanciais biologing jvairove. Atsizvelgiant | didziule misSky reik§me¢ Svelninant klimato kaitos padarinius, gerinant
gyvenamosios aplinkos ir gamtos iStekliy (oro, dirvoZemio, vandens) kokybe, didinant ir saugant biologine jvairove ir i tai, kad pastargj; deSimtmet]
Salies miSkingumas didé¢ja labai nezymiai dél didelés biurokratinés nastos, finansiniy iSlaidy veisiant miSkus privacioje zeméje ir ploty trukumo
miSkams veisti valstybinéje Zeméje, misky ploty praradimo, verciant juos kitomis naudmenomis, biitina toliau ieSkoti galimybiy maZinti biurokrating
nasta ir finansines iSlaidas veisiant naujus miskus ir jtraukiant ;} miSko Zemés apskaita medziy savaiminukais apaugancig ne misko Zeme, perziiiréti ir
nustatyti palankius misky ploty didéjimui Zemés naudojimo prioritetus valstybinéje ir privacioje Zeméje, finansiSkai skatinti veisiancius miska,
prizitirin¢ius ir sauganc¢ius savaime miSku apaugancius ne misko Zemés plotus.

NPP uZdavinys, kodas ir pavadinimas
6.10. MaZinti susidaranciy atlieku kiekj ir efektyviai jas tvarkyti

9 problema: Didéjantis susidaranciy atlieky kiekis ir nepakankamai efektyvus atlieky tvarkymas.

Pirminiame saltinyje susidaranciy atlieky srautas Lietuvoje 2018 m. sudaré 5,4 min. t. 2018 m. didzioji dalis (90 proc.) atlieky susidaré 5 pagrindiniuose
sektoriuose: chemikaly, cheminiy produkty, farmaciniy preparaty, guminiy ir plastikiniy gaminiy gamybos (39,4 proc.), namy tkiy (25 proc.), paslaugy
(9,5 proc.), statyby (10,9 proc.), zemés tikio, miskininkystés ir Zuvininkysteés (5,2 proc.)®.

Nors atlieky susidarymo vengimas / mazinimas yra auksc¢iausias prioritetas, tac¢iau 2014-2018 m. atlieky susidarymas pirminiame Saltinyje Lietuvoje

% _Esamos atlieky tvarkymo sistemos analizé, siekiant parengti Valstybinio atlieky prevencijos ir tvarkymo 2021-2027 mety plano projekta. Tarpiné ataskaita”, 8 punktas:
https://am.Irv.It/uploads/am/documents/files/atliekos/studijos-ataskaitos/AM_tarpin%C4%97%20ataskaita_2021 06_11.pdf.
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vidutini$kai augo 2,7 proc., i§ jy komunaliniy atlieky — 4,6 proc. Lyginant su 2008 m. atlicky susidarymo augimu issiskyreé statybos sektorius (51 proc.).
Eurostato duomenimis®, atlieky (isskyrus mineralines) kiekis BVP vienetui nuo 2014 m. augo (2014 m. buvo tik 99 t/mlIn. eury, 0 2018 m. sudaré 105
t/min. eury), taciau siekiama, kad iki 2030 m. $is rodiklis sumazéty iki 90 t/min. eury.

Statistiniai duomenys rodo, kad atlieky prevencijos veiksmai nepakankami skatinant mazesn] atlieky susidaryma apdirbamosios gamybos, statybos
sektoriuose ir namy tkiuose.

Be kity atlieky prevencijos tiksly, Lietuva siekia prisidéti prie Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tikslo iki 2030 m. 50 proc. sumazinti vienam pasaulio
gyventojui tenkanc¢iy maisto atlieky kiekj mazmeninés prekybos ir vartotojy lygmenyse ir sumazinti maisto nuostolius gamybos ir tiekimo grandinése.
Lietuvoje 2018 m. sgvartynuose paSalinta 2,67 min. t atlieky, i§ kuriy didzioji dalis (2,2 mln. t) yra fosfogipso atliekos, 3,5 mln. t atlieky buvo perdirbta
ar kitaip apdorota (su eksportu), 0,27 min. t panaudota energijai gauti.

Lietuva siekia iki 2030 m. padidinti pakartotiniam naudojimui paruoSiamy ir perdirbamy komunaliniy atlieky kiekj iki 60 proc., o sgvartynuose
Salinamy komunaliniy atlieky kieki sumazinti iki 5 proc. Taciau i§ 2018 m. Lietuvoje susidariusiy 1,3 mln. t komunaliniq atlieky tik 52,58 proc.
perdirbta (i8 ju — 28,33 proc. sukompostuota), 12,52 proc. panaudota energ1Ja1 gauti, o 24,64 proc. pasalinta savartyne®.

Nacionalinés i¥metamy SESD kiekio apskaitos ataskaitos duomenimis®, 2019 m. atlieky sektoriuje (gskaltant nuoteky tvarkyma) ismesty SESD kiekis
sudaré 4 proc. nuo bendrai Lietuvoje i¥mesto SESD kiekio. Salinimas savartynuose yra pagrindinis SESD (daugiausiai metano) i§metimo $altinis,
sudarantis 69,6 proc. atlieky sektoriaus SESD emisijy (arba 86,7 proc. be nuoteky dumblo 3alinimo).

SprendZiamos problemos prieZastys:

9.1. Atskirai nesurenkamos atliekos, kurias biity galima paruosti pakartotinai naudoti arba efektyviai perdirbti (giluminés problemos prieZastys
bus analizuojamos rengiant regiony pletros planus).

Valstybinés atlieky apskaitos duomenimis®’, 2018 m. surinkta 768 tiikst. t neiSrisiuoty / miSriy komunaliniy atlieky (2017 m. — 765 tikst. t, 2016 m. —
780 tukst. t). Atlieky paruosimo pakartotlnal naudoti ir perdirbimo galimybés iSaugty, jei pakartotiniam naudojimui ir perdirbimui tinkamos atliekos
biity surenkamos atskirai jy susidarymo Saltinyje. Namy tkiy atliekos surenkamos kolektyviniais ir individualiais konteineriais, maiSais, priimamos
dideliy gabarity atlieky surinkimo aikstelése ir per uzstato sistemg. UZzstato sistema jrodé¢ savo efektyvumg, o antriniy Zaliavy pirminio riiSiavimo
apimtys savivaldybeése i§ esmés priklauso nuo jdiegtos infrastruktiiros pajégumy ir tipo. Santykinai daugiausia antriniy Zaliavy (tokiy kaip plastikas,
popierius, metalas ir stiklas) surenkama tose savivaldybése, kuriose didesng dalj surinkimo pajégumy sudaro individualiis konteineriai. Siekiant zZiedinés
ekonomikos tiksly reikia gerinti gyventojams komunaliniy atlieky (ypac tinkamy paruosti pakartotiniam naudojimui, maisto (virtuvés), antriniy Zaliavy,
tekstilés, pavojingy, dideliy gabarity ir kity atlieky) surinkimo infrastruktiirg, priartinant ja prie atlieky susidarymo viety, pritaikant asmenims su
judéjimo negalia, didinti gyventojy aplinkosauginj samoninguma, $viesti kaip teisingai risiuoti susidarancias atliekas. Didziuosiuose $alies regionuose
(Vilniaus, Kauno) antriniy zaliavy surinkimo pajégumai daug mazesni nei Kituose regionuose.

9.2. NeiSvystytas tam tikry atlieky perdirbimo sektorius, maZzas antriniy Zaliavy panaudojimas.

% http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=cei_pc032&Ilang=en.

% https://aaa.Irv.It/It/veiklos-sritys/atliekos/atlieku-apskaita/atlieku-apskaitos-duomenys/komunalines-atliekos.

% Aplinkos apsaugos agentiiros 2021 m. ataskaita (lietuviy kalba) https://aaa.Irv.It/uploads/aaa/documents/files/Tendencijos_1990-2019.pdf.
" Kodas 203001 ,,misrios komunalinés atlickos*: https://aaa.lrv.It/It/veiklos-sritys/atliekos/atlieku-apskaita/atlieku-apskaitos-duomenys.



http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=cei_pc032&lang=en
https://aaa.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/atliekos/atlieku-apskaita/atlieku-apskaitos-duomenys
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9.2.1. Triiksta moderniy ir efektyviy technologiju atlieky perdirbimo sektoriuje.

Technologinis atsilikimas budingas visam atlieky perdirbimo sektoriui. Lietuvoje 2015 m. pastatyti ir pradéti eksploatuoti moderniis regioniniai misriy
komunaliniy atlieky mechaninio ir (ar) biologinio apdorojimo jrenginiai, taciau pagrindiné jy paskirtis — uZztikrinti, kad j sgvartynus nebiity Salinamos
biologiskai skaidzios atliekos, todél néra specialiai pritaikyti antriniy zaliavy rasiavimui. Privataus sektoriaus antriniy zaliavy mechaninio apdorojimo /
paruosimo perdirbimui jrenginiai Lietuvoje technologiniu poziiiriu pasen¢ arba jrengti naudojant jau panaudota risiavimo jrangg, todél dél neefektyvaus
risiavimo surinkty antriniy zaliavy potencialas neiSnaudojamas. Perdirbti kai kuriuos atlieky srautus (pvz., tekstilés, tam tikry plastiky, kombinuotos
pakuotés) Lietuvoje tritksta ne tik inovaciniy technologiniy sprendimy, bet ir pajégumy. RiiSiuojamuoju biidu i$ gyventojy surenkamy maisto / virtuvés
atlieky apdorojimo infrastruktiros sukiirimo ir (ar) esamos komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiros pritaikymo maisto / virtuvés atlieky
apdorojimui projektai nejgyvendinami Vilniaus, Kauno ir Marijampolés komunaliniy atlieky tvarkymo regionuose.

9.2.2. Pramoné, statyba ir kiti sektoriai prioriteta teikia pirminéms Zaliavoms (giluminés priezastys dél pramonés sektoriaus nagrinéjamos EIM
valdomoje Ekonomikos transformacijos ir konkurencingumo plétros programoje jgyvendinant 1.4 uZdavinj).

Eurostato duomenimis®, Ziediniy medZiagy panaudojimo indeksas Lictuvoje yra mazas — 2020 m. tik 4,4 proc. (ES lygis — 12,8 proc.), o pastaraisiais
metais Lietuvoje pastebima ir §io indekso mazéjimo tendencija (nuo 4,6 proc. 2016 m. iki 4,4 proc. 2020 m.). Antriniy Zaliavy nestabilus tiekimas/
pasitla, kainos rinkoje, $iy zaliavy kokybé ir nepakankamas teisinis reguliavimas neskatina antriniy zaliavy naudojimo ir atlieky perdirbimo apimciy
augimo. Siuo metu rengiamas Ziedinés ekonomikos veiksmy plano projektas — atlickant esamos situacijos analiz¢ bus detaliau i$analizuoti antriniy
zaliavy naudojimg ribojantys veiksniai ir jvardintos antriniy Zaliavy panaudojimo galimybés.

9.3. Vartotojams ir verslui triiksta samoningumo, Ziniy ir paskaty atlieky prevencijai gaminiy ir paslaugu projektavimo, gamybos ir vartojimo
etapuose.

20142018 m. atlieky susidarymas pirminiame 3altinyje Lietuvoje vidutiniskai augo 2,7 proc., i§ jy komunaliniy atlieky — 4,6 proc. Sie atlieky
susidarymo statistiniai duomenys rodo, kad taikomos atlieky prevencijq skatinancios priemonés (pvz., valstybés parama verslui, visuomenés §vietimas,
verslo ir bendruomeniy iniciatyvos, skatinancios pakartotinj gaminiy naudojima) nepakankamos, kad Lietuvoje susidarantys atlieky kiekiai mazéty.
Nepakankamas sgmoningumas salygoja, kad vis dar labiau vyrauja linijinés ekonomikos modelis, kai skatinamas gausus vartojimas, o vartojimo prekes
trumpai panaudojus iSmetamos (greitai tampa atlieka), taip prarandant antrines Zaliavas, kurios galéty virsti vertingais istekliais. Trukstant Ziniy ir
siekiant trumpalaikés naudos, projektavimo metu daZniausiai démesys kreipiamas tik j kaing, neskiriant pakankamai démesio pasirenkamy medziagy
tvarumo savybéms, produkto ilgaamziskumui, remonto, medziagy perdirbimo galimybéms. Dalis atliekomis tapusiy gaminiy tampa netinkami perdirbti
dél juose esanciy pavojingy medziagy ir (ar) dél nepakankamos informacijos atlieky tvarkytojams. Pakartotinis naudojimas néra pakankamai efektyvus,
triksta atsarginiy daliy, jrangos (jskaitant programine) ir kity resursy, padedanciy pakartotinai naudoti produktus. Nors atlieky kiekio augima salygoja
nepakankamos atlieky prevencijos priemonés apdirbamojoje pramongje, taciau nepakankamas démesys skiriamas ir atlieky susidarymui namy tkiuose,
prekybos ir paslaugy sektoriuje, pvz., maisto atlieky Svaistymo mazinimui mazmeninés prekybos ir vartotojy lygmenyse, maisto dovanojimui ar
kitokiam padalinimui Zmonéms, produkty, kurie yra pagrindiniai Siuk§linimo gamtoje ir jiros aplinkoje Saltiniai, susidarymo prevencijai ir Siuk§linimo
mazinimui, remonto paslaugy skatinimui.

% https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_12_41/default/table?lang=en.
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9.4. Nepakankamas samoningumas ir démesys statybos atlieky prevencijai, ypac statiniy projektavimo, statybos ir jos planavimo metu.

Kaip nurodoma ES Naujame Ziedinés ekonomikos veiksmy plane®, uZstatyta aplinka daro didelj poveikj daugeliui ekonomikos sektoriy, vietos darbo
vietoms ir gyvenimo kokybei. Jai reikia didziuliy iStekliy ir atitenka mazdaug 50 proc. visy iSgauty medziagy. Statyby sektoriuje susidaro daugiau kaip
35 proc. visy ES atlieky'®. Apskaiiuota, kad $iltnamio efekta sukeliandiy dujy kiekis, iSmetamas i$gaunant medZiagas, gaminant statybos produktus,
statant ir renovuojant pastatus, sudaro 5-12 proc. viso nacionalinio i¥metamo SESD kiekio'®. Efektyviau naudojant medziagas bty galima iy
iSmetamyjy terSaly kiekj sumazinti 80 proc.loz.

Nors atlicky susidarymo mazinimas yra auk$Ciausias prioritetas, taiau Lietuvos valstybinés atlicky apskaitos duomenimis, 2014-2018 m. 17 kodu
pazymety statybiniy ir griovimo atlieky kiekis iSaugo 60,2 proc. Remiantis AAA pateiktais duomenimis, surenkamy statybiniy atlieky kiekis nemazéja:
2018 m. betono atlieky surinkta 219,375 tiikst. t, 0 2019 m. — 225,064 tikst. t, medzio atliecky 2018 m. surinkta 5,004 tiikst. t, 0 2019 m. — 6,435 tiikst. t.

Lietuvoje vis dar labiau vyrauja linijinés ekonomikos modelis, kai skatinamas gausus vartojimas, o gaminiy, statybos produkty gamybai ir statiniams
statyti naudojamos pirminés zaliavos.

Didelé dalis panaudoty statybos produkty tampa atliekomis, taip prarandamos antrinés Zaliavos, kurios galéty virsti vertingais iStekliais. Kaip nurodoma
ES Naujame Ziedinés ekonomikos veiksmy planelO3, kad perdirbtos Zaliavos galéty konkuruoti su pirminémis, turi biiti i§spresta nemazai klausimy,
susijusiy ne tik su sauga, bet ir su veiksmingumu, prieinamumu ir sgnaudomis.

Dalis atliekomis tapusiy gaminiy, statybos produkty tampa netinkami perdirbti dél juose esanciy pavojingy medziagy ir (ar) dél nepakankamos
informacijos atlieky tvarkytojams.

Gaminiy, statybos produkty ir statiniy, jiems paskirtimi artimy kilnojamyjy daikty (Zemosios ir vidutinés itampos elektros tinkly, mazo ir vidutinio
slégio dujotiekiy, rysiy linijy, rysiy kabeliy, ry$iy kabeliy kanaly sistemy), kity uzstatytos aplinkos objekty statybos planavimo, projektavimo stadijoje
nevertinamas jy poveikis aplinkai visq jy gyvavimo ciklg (planavimas, projektavimas, statyba, naudojimas, griovimas).

Siekiant trumpalaikés naudos, dazniausiai démesys kreipiamas tik j kaing, neskiriant pakankamai démesio pasirenkamy projektiniy sprendiniy
tinkamumui tvarumo aspektu, medziagy tvarumo savybéms, statybos produkty ilgaamziskumui, statiniy rekonstravimo, remonto ar griovimo metu
susidariusiy atlieky perdirbimo galimybéms.

Projektuojant statinius, jiems paskirtimi artimus uZstatytos aplinkos objektus svarbu i$spresti visus projektiniy sprendiniy varianty analizés uzdavinius.
Norint gauti jvairius variantus ir atlikti visapusiska analize, reikalinga sumodeliuoti visg statinio gyvavimo ciklg (toliau — SGC) jvertinant statiniy,
statybos produkty poveiki aplinkai, klimato kaitai, zmoniy sveikatai, atliecky perdirbima, antrinio panaudojimo galimybes visuose SGC etapuose.
Tritksta sisteminio (kompleksinio) poZiurio j visas susijusias su atliekomis ir statyba sritis, néra vertinamas visas ciklas, tritksta kompetentingy asmeny,
metodikos, inovatyviy priemoniy statybiniy atlieky kiekiui jvertinti, nefragmentuoty, standartizuoty, atitinkamus duomeny struktiiros reikalavimus

% 2020 m. kovo 11 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Naujas Ziedinés ekonomikos
veiksmy planas, kuriuo siekiama $varesnés ir konkurencingesnés Europos, COM(2020) 98 galutinis, p. 12.

1002016 m. Eurostato duomenys.

10 https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/miljoindikatorer---aktuell-status/vaxthusgaser/.

192 Hertwich, E., Lifset, R., Pauliuk, S., Heeren, N., IRP, (2020), Resource Efficiency and Climate Change: Material Efficiency Strategies for a Low-Carbon Future.

1932020 m. kovo 11 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Naujas Ziedinés ekonomikos
veiksmy planas, kuriuo siekiama Svaresnés ir konkurencingesnés Europos, COM(2020) 98 galutinis, p. 15.
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atitinkanciy duomeny, tinkamy SGC modeliavimui, pasitelkus reikiamg programine jrangq.

NPP uzdavinys, kodas ir pavadinimas
6.11. Stiprinti neigiamo poveikio aplinkai prevencija, aplinkos monitoringg ir aplinkos apsaugos kontrole

10 problema. NeuZtikrinamas neigiamo poveikio aplinkai prevencijos veiksmingumas.

Valstybés kontrolé, 2020 m. atlikusi auditg ,,Aplinkos apsaugos ir tarSos prevencijos veiklos efektyvumas ir rezultatyvumas®“™ ", aiSkiai nustaté poreikj
stiprinti neigiamo poveikio aplinkai prevencija: ,,Aplinkos apsauga — tai ne tik racionalus gamtos iStekliy naudojimas, i$saugojimas ir atkiirimas,
gamtinés aplinkos kokybés gerinimas ir saugojimas nuo bet kokio Zalingo poveikio, bet ir gyvosios, ir negyvosios gamtos, visuomeneés, kiekvieno
Zmogaus saugaus egzistavimo pagrindas.

Siekiant turéti Svarig ir saugig aplinka, biitinas kiekvieno gyventojo ar tikio subjekto indélis, nes aplinkos apsauga yra visos valstybés bei kiekvieno jos
gyventojo rupestis ir pareiga™ .

Nuolat besivystanti ekonomika ir Zzmogaus veikla neigiamai veikia aplinka, todé¢l vienas i§ esminiy aplinkos apsaugos tiksly — uzkirsti kelig jos terSimui,
jam dar né neprasidéjus.

Lietuvoje registruota daugiau kaip 2,8 mln. gyventojy, o energetikos, chemijos, metaly pramonés, tragSy gamybos ir kitose srityse veiklg vykdo per 250
tukst. jmoniy. Kasdien susidaro tukstanciai tony atlieky, nuoteky, j org iSmetama kenksmingy medziagy. Visa tai turi reikSmingg poveikj aplinkai, tod¢l,
siekiant jo iSvengti ar sumazinti iki priimtino, biitina imtis prevencijos priemoniy.

Aplinkos apsaugos politikg formuojancios ir jgyvendinancios institucijos imasi priemoniy aplinkos apsaugos problemoms spresti, taciau Lietuvoje vis
dar apie ketvirtadalis komunaliniy atlieky Salinama sgvartynuose, apie pusé pavirSiniy vandens telkiniy neatitinka geros biiklés reikalavimy, transporto
ir Zemes iikio sektoriuose didéja Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetimas j aplinka.*.

Valstybés kontrolé minéto audito ataskaitos iSvadose konstatavo, kad neatliekama nuolatiné aplinkos apsaugos ir tarSos prevencijos teisinio reguliavimo
stebésena, poveikio aplinkai vertinimo, tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés bei leidimy iSdavimo procesas turi trukumy, valstybinés aplinkos
apsaugos kontrolés sistema neuztikrina, kad vykdant iiking veiklg biity iSvengta reikSmingy neigiamy pasekmiy aplinkai, aplinkos apsaugos sektoriuje
neuztikrinamas tinkamas finansiniy, Zmogiskyjy istekliy ir duomeny sistemy valdymas. Dalis Siy trikumy pasalinta ar Salinama testinémis veiklomis ar
sprendziant kitas Programoje suformuluotas problemas, tac¢iau neigiamo poveikio aplinkai prevencijos veiksmingumo didinimas iSlieka sprestinu
horizontaliu klausimu.

Poreikis stiprinti aplinkos valdyma ir vadyba jvardijamas ir EBPO, kuri 2021 m. atliko Lietuvos aplinkosauginio veiksmingumo vertinimg. Jame
konstatuojama'®®, kad nepaisant oficialiy koordinavimo mechanizmy, biitina geriau derinti aplinkos politika, aplinkos apsaugos reglamentavimas tampa
veiksmingesnis, taciau turéty biiti toliau tobulinamas, reikéty labiau skatinti Zaligja praktika teikiant rekomendacijas ir vykdant vieSuosius pirkimus,

<104

104 Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita ,,Aplinkos apsaugos ir tarSos prevencijos veiklos efektyvumas ir rezultatyvumas“ 2020 m. geguzés 4 d. Nr. VAE-3:
https://www.valstybeskontrole.lt/L T/Product/23912/aplinkos-apsaugos-ir-tarsos-prevencijos-veiklos-efektyvumas-ir-rezultatyvumas.

195 Aplinkos apsaugos jstatymas, 4 str.

1% https://am.Irv.It/uploads/am/documents/files/EBP0%20rekomendacijos%20ir%20vertinimas_%20AM%20redakcija%2009%2023%20pdf%20(1). pdf.



https://am.lrv.lt/uploads/am/documents/files/EBPO%20rekomendacijos%20ir%20vertinimas_%20AM%20redakcija%2009%2023%20pdf%20(1).pdf

63

siekiant jtraukti visuomeng¢ biity naudinga pagerinti prieigg prie informacijos ir Svietima.

Problemos sprendimas prisidés prie ES Zaliojo kurso iniciatyvy — ES veiksmy plano ,.Siekiant nulinés oro, vandens ir dirvozemio tar§os“'”’, Cheminiy
medziagy strategijos tvarumui uztikrinti'® tiksly jgyvendinimo.

ES veiksmy plane ,,Siekiant nulinés oro, vandens ir dirvozemio tarSos* pabréziama, kad ,,Visame pasaulyje dedamos milziniskos pastangos kovojant Su
COVID-19 pandemija, taciau dél nuolatinés grésmeés miisy planetos gerovei taip pat reikia skubiai imtis veiksmy padéciai pagerinti. Klimato kaita,
aplinkos tar§a'® | biologinés jvairovés nykimas ir netvarus gamtos istekliy naudojimas kelia jvairaus pobiidzio rizika Zmoniy ir gyviiny sveikatai bei
ekosistemy biiklei. Tokia rizika gali biiti infekcinés ir neuzkreCiamosios ligos, jgytas atsparumas antimikrobinéms medziagoms ir vandens trikumas™®.
Siekiant sukurti sveika planeta visiems, Europos Zaliuoju kursu'' ES raginama, be kita ko, vykdyti geresne oro, vandens, dirvoZemio ir vartojimo
prekiy tarSos stebésena, teikti jos ataskaitas, vykdyti tos tarSos prevencijg ir iStaisyti jos padaryta Zalg. Reikia imtis skubiy veiksmy: tarSa gali sukelti
vézj, iSemine Sirdies liga, obstrukcine plauciy liga, insulta, psichikos ir neurologinius sutrikimus, diabeta ir kt.**>. Nors padaryta pazanga akivaizdi,
2015 m. visame pasaulyje dél tarSos pirma laiko miré apie 9 mln. Zmoniy (tai sudaro 16 proc. visy mirciy) — tai triskart daugiau mir¢iy nei nuo AIDS,
tuberkuliozés ir maliarijos kartu sudéjus ir 15 karty daugiau nei per visus karus ir patyrus kity formy smurta™. Kiekvienais metais ES viena i§ 8 mir&iy
lemia tar$a***. Pagrindinis $io veiksmy plano tikslas — pateikti tar§os prevencijos jtraukimo j visas atitinkamas ES politikos sritis gaires, kaip
veiksmingai ir proporcingai kuo labiau padidinti jy sgveika, paspartinti jgyvendinima, nustatyti galimas spragas ar ieSkoti kompromisy. Siekiant ES
nukreipti 2050 m. sveikos planetos visiems vizijos link, Siame veiksmy plane nustatyti pagrindiniai 2030 m. tikslai, kuriais siekiama paspartinti tarSos
mazinimg. Siame veiksmy plane jtvirtinta nulinés tar$os hierarchija, kurios sieckiama ir jgyvendinant Programos uzdavinius (3 pav.).

3 pav. Nulinés tarSos hierarchija — apversta veiksmy piramidé, pirmenybe teikiant kovos su tarSa metodams

1972021 m. geguzés 12 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Kuriame sveika planeta
visiems ES veiksmy planas ,,Siekiant nulinés oro, vandens ir dirvozemio tar§os“, COM(2021) 400 galutinis.

1% 2020 m. spalio 14 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Cheminiy medZiagy
strategija tvarumui uZtikrinti. Aplinkos be toksiniy medziagy kiirimas, COM(2020) 667 galutinis.

199 Direktyvos 2010/75/ES 3 straipsnio 2 dalis: ,,tar§a — Zmoniy veiklos sukeliamas tiesioginis arba netiesioginis medziagy, virpesiy, Silumos arba triuk§mo skleidimas ore, vandenyje
ar zemeje, galintis pakenkti zmoniy sveikatai arba aplinkos kokybei, darantis zalg materialiajam turtui, Zalojantis gamtg ir trukdantis teisétai ja naudotis®.

10 7r. UNEP (2021 m.). ,,Making Peace with Nature*.

11 COM(2019) 640.

"2 JEEP (2020 m.). ,,Mental health and the environment*: https://ieep.eu/publications/mental-health-and-the-environment-environmental-degradation-s-impact-on-mental-health-and-
wellbeing.

'3 The Lancet Commission on pollution and health (2017 m. spalio mén.).

14 EAA ataskaita Nr. 21/2019 ,,Healthy environment, healthy lives*.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM%3A2021%3A400%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A667%3AFIN
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10.1. Néra vieningos politikos priemoniy poveikio aplinkai vertinimo sistemos.

Esama politikos priemoniy poveikio aplinkai vertinimo sistema nesudaro tinkamy prielaidy tvariai vystyti Salies tikj ir einant Zaliuoju kursu nacionaliniu
lygiu priimti aplinkai ir (ar) atskiriems jos komponentams maziausig neigiama poveikj darancius sprendimus ir uztikrinti tarptautiniy jsipareigojimy
aplinkos oro tarSos, klimato kaitos mazinimo ir kitose aktualiose aplinkosaugos srityse jgyvendinimg. Valstybés ir (ar) atskiry tikio sektoriy lygiu
planuojamos politikos priemonés priimamos neatlikus nepriklausomo kompetentingo jy poveikio aplinkai ir (ar) atskiriems jos komponentams
vertinimo.

Siuo metu rengiamy teisés akty poveikio vertinimas aplinkosauginiu ir klimato kaitos poZidiriu yra neprivalomas, ji savo nuoziira atlieka teisés akto
projekto rengé¢jas, todél dazniausiai jis néra atlickamas, be to, néra sukurta tokio vertinimo metodika. Rengiant plang ir programa, skirta pramonés,
energetikos, transporto, telekomunikacijy, turizmo, Zemés tikio, misky tikio, zuvininkystés, vandens tkio plétrai, atlieky tvarkymui, kuris nustato tikinés
veiklos, jrasytos j Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo 1 ar 2 priedus, vystymo pagrindus ir kuris
rengiamas didesniam nei 10 kv. kilometry plotui privaloma atlikti strateginj pasekmiy aplinkai vertinimg (SPAV), taiau politikos priemonéms,
nepatenkanc¢ioms ] $j sarasg SPAV neatlickamas. Truksta subalansuoto aplinkos apsaugos tiksly igyvendinimo ir pamatuotos aplinkosaugos politikos,
kuria jgyvendinty nepriklausomas planuojamos ir jgyvendinamos aplinkosaugos politikos poveikio vertinimo kompetencijy centras.

Ambicingy tiksly jgyvendinimui kiekvienoje valstybéje naréje reikalinga atlikti daugybe sprendimy, kad SESD kiekis atitinkamuose sektoriuose
(tarSiausi sektoriai: transportas, energetika, zemeés ikis, pramoné, atlickos) biity sumazintas pakankamai. Vienas i§ bitiny priimti horizontaliy
sprendimy Lietuvos Respublikoje — pamatuotos aplinkosaugos sistemos sukarimas, kadangi §iuo metu SESD apskaita ir (ar) skai¢iavimas yra vykdomas
labai fragmentiskai, o teis¢kiiros ir investiciniy priemoniy vertinimas pagal SESD ir kitus pamatuojamus aplinkosaugos rodiklius labai epizodiskas ir ne
standartizuotas, néra vieningos sistemos, kuria galéty remtis skirtingos sprendimus priimancios institucijos. Todél susiduriama su zalinga sprendimy
priémimo praktika, kai vieni sprendimai skatina siekti kuo maZesnio neigiamo poveikio aplinkai ir (ar) faktiskai leidzia sumazinti SESD i$metimus, o
kiti — ta neigiama poveikj aplinkai tik didina. Tokia sprendimy priémimo praktika turi bti i§ esmés kei¢iama, kadangi ji prieStarauja darnaus vystymosi
principui, tvarios valstybés id¢jai.

10.2. Neuztikrinamas tarSos prevencijos procesy efektyvumas.

Efektyviai veikianti planuojamos tkinés veiklos PAV sistema yra svarbus instrumentas neigiamo poveikio aplinkai prevencijai, leidZiantis uztikrinti
iikinés veiklos tarSos ir kitokio neigiamo poveikio aplinkai prevencija. Planuojamos tkinés veiklos PAV — ankstyvoji aplinkos apsaugos priemoné,
skirta uztikrinti, kad statyby metu, prad¢jus vykdyti, vykdant ar uzbaigiant tking veikla nebus daromas neigiamas poveikis aplinkai ir Zmogaus
sveikatai. PAV metu nustatomos salygos ir poveikio aplinkai ir visuomenés sveikatai mazinimo priemonés, leidzian¢ios i§vengti, sumazinti arba
kompensuoti galimg reikSmingg neigiamg poveikj aplinkai. Dalis Siy sglygy ir priemoniy, jgyvendinamos statybos etape, dalis jraSomos j TIPK arba
tarSos leidimus ir jgyvendinamos pasirengiant jrenginio eksploatavimui ar jrenginio eksploatavimo metu kitos jrenginio eksploatavimo nutraukimo metu
arba sutvarkant teritorijg uzbaigus veikla.

Neefektyvus planuojamos ukinés veiklos PAV procesas. Suinteresuotos institucijos / organizacijos / bendruomenés dalyvauja formaliai, proceso
vieSinimas ir informacijos apie poveikj aplinkai valdymas ir analizé neefektyvi; neuZtikrinamas numatyty prevenciniy priemoniy jgyvendinimo
testinumas, néra aiskiai reglamentuota atsakomybé uz PAV proceso metu numatyty poveikio mazinimo priemoniy nejgyvendinima; néra jgyvendinty
prevenciniy priemoniy efektyvumo vertinimo sistemos (technologinés projekty ekspertizés ar kitos vertinimo sistemos), neuztikrinama visy PAV
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procese numatyty poveikj maZinanéiy priemoniy ir jy efektyvumo kontrolé dkinés veiklos metu. Valstybinio audito ataskaitoje™ nurodyta, kad
nepakankamai uztikrintos visuomenés galimybés dalyvauti PAV ir tarSos leidimy iSdavimo procese. Visuomenés atstovai daznai skundziasi, kad
priimdamos sprendimus valdzios institucijos neatsizvelgia j visuomenei ripimus klausimus, visuomenei nesudarytos galimybés susipazinti su institucijy
turima informacija ir efektyviai dalyvauti aplinkos apsaugos institucijoms priimant sprendimus. Valstybés kontrolés 2020 m. duomenimis™®,
suinteresuota visuomené ne visada tinkamai informuojama apie planuojamg tkine veiklg ir ne visada turi pakankamai laiko susipazinti su PAV
dokumentais. Apklaustos bendruomenés nurodé, kad pasitaiko atvejy, kai tikio subjektas nesilaiko PAV etape pasiekty susitarimy. Tai, kad tam tikrais
atvejais visuomenei néra sudaromos tinkamos salygos dalyvauti planuojamos tkinés veiklos PAV ir TIPK leidimy iSdavimo procese, rodo ir teismy
praktika. Teismy priimtuose sprendimuose nurodoma, kad nagrinéjamais ginCo atvejais nebuvo uztikrintas tinkamas visuomenés informavimas ir
dalyvavimas. Ukio subjektui vykdant veiklg ir nesilaikant PAV dokumentuose ir leidimo sglygose nurodyty reikalavimy gali bati sukeltas reikSmingas
neigiamas poveikis aplinkai ir (arba) gyventojy sveikatai ir gyvenimo kokybei.

Neefektyvus informacijos apie leidimy isdavimo procesq ir nustatyty sqlygy jgyvendinimq valdymas, analizé ir viesinimas. AAA PAV dokumentus ar
informacijg apie juos, paraiSkas leidimams gauti ir TIPK ir tarSos leidimus, jrenginiy, kurie pagal jstatyma turi biiti jregistruoti, registracijos duomenis
vieSina savo interneto svetainéje skirtingose vietose, informacija néra susieta su erdviniu atvaizdavimu, todél sudétinga rasti reikiamg informacijg ir
suprasti bendrg situacija tam tikroje teritorijoje, nesudaryta galimybé sekti vykdomy procediiry ir priimamy sprendimy eiga, gyventojams sudétinga
suzinoti, kokia veikla planuojama aplink jy gyvenamaja vieta, kadangi informacija skelbiama skirtingose vietose ir triikksta erdvinio situacijos
atvaizdavimo, gyventojai ne visada gauna jiems aktualig informacijg ir nezino apie savo teises dalyvauti priimant aplinkosauginius sprendimus. 2021 m.
vasarg atliktos visuomenés apklausos rezultatai parodé, kad daugiau nei 30 proc. respondenty nedalyvavo poveikio aplinkai vertinimo procediirose, nes
nezinojo, kas yra poveikio aplinkai vertinimas arba, kad turi teis¢ dalyvauti Siose procedirose.

Didelé administraciné nasta ir sprendimus priimanciy darbuotojy kompetencijos tritkumas. Institucijy vykdomos procediiros sudétingos, dél didelés
administracinés nastos, persiun¢iant dokumentus ir juos talpinant j interneto svetaine, zmogiskyjy iStekliy triikumo, daznos specialisty kaitos, daznai
nesilaikoma teisés aktuose nustatyty sprendimy priémimo terminy. Dél $iy priezas¢iy daznai abejojama jy skaidrumu. Triksta finansavimo sukurti ir
didinti PAV procese, leidimy i8davimo procese, jrenginiy, kurie pagal jstatyma turi biiti jregistruoti, registravimui reikalingy specialisty kompetencijas,
sukurti ir palaikyti siuolaikinius reikalavimus, aplinkosaugos specialisty ir visuomenés poreikius atitinkan¢iai PAV procediry, TIPK ir tarSos leidimy
iSdavimo, jrenginiy, kurie pagal jstatymg turi baiti jregistruoti, registravimo sistema, kurios pagalba biity uztikrintos skaidresnés, paprastesnés ir
trumpesnés administracinés procediiros, padidintas visuomenés pasitikéjimas valstybés institucijomis.

Neuztikrinamas tarsos ir gamtos istekliy naudojimo leidimy sqlygy nustatymas ir jy laikymosi kontrolé. Leidimy salygos nustatomos pagal teisés akty
reikalavimus, kuriuos valstybing aplinkos apsaugos kontrole vykdanti institucija sunkiai patikrina dél didelio leidimy skaiciaus ir neproporcingai mazo
specialisty skaiCiaus ir kompetencijos trilkumo. Veiklai daZniausiai nustatomos formalios salygos teisés akty reikalavimy apimtyje, nes néra laiko
gilintis ] konkrecios veiklos specifikg ir nustatyti individualias tik konkrec¢iai veiklai tinkamas salygas. Aplinkos apsaugos kontrol¢ vykdanti institucija
leidimus iSduodancios institucijos taip pat neinformuoja dél papildomy salygy, reikalingy tarSos prevencijai ir kontrolei, nustatymo. Leidimus

"yalstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita ,,Aplinkos apsaugos ir tarSos prevencijos veiklos efektyvumas ir rezultatyvumas® 2020 m. geguzés 4 d. Nr. VAE-3:
https://www.valstybeskontrole.lt/L T/Product/23912/aplinkos-apsaugos-ir-tarsos-prevencijos-veiklos-efektyvumas-ir-rezultatyvumas.
116

Ten pat.
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iSduodanciai institucijai perduodama informacija tik apie konstatuotus pazeidimus, taCiau gilesnés esamos situacijos analizé neatlickama, triksta
glaudesnio tarpinstitucinio bendradarbiavimo, siekiant uztikrinti efektyviag tarSos prevencijg. Triiksta teisinio reglamentavimo dél cheminiy medziagy
naudojimo sglygy nustatymo (pavojingyjy cheminiy medziagy rizikos valdymo, jsipareigojimo keisti pavojingasias chemines medziagas saugesnémis
alternatyvomis). Sudétinga teisinémis priemonémis jrodyti konkretaus tikio subjekto veiklos poveikj aplinkos buklei.

Galiojanti tarsos integruotos prevencijos ir kontrolés ir tarsos leidimy isdavimo sistema neuZtikrina, kad veikla biity pradedama tik jgyvendinus
planuojamos tkinés veiklos PAV procese ir leidimuose nustatytas sqlygas. Nuo 2021-08-01 jsigaliojus naujam teisiniam reglamentavimui, iikio
subjektai, kuriy veiklai reikalingas TIPK ar tarSos leidimas, veiklg vykdyti gali pradéti tik Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jgaliotai institucijai
isitikinus, kad jgyvendintos visos aplinkosauginés priemonés, kurios turi biiti jgyvendintos iki veiklos pradzios. Sios naujos funkcijos vykdymui
reikalingi papildomi zmogiSkieji ir materialiniai iStekliai.

10.3. Esama oro tarSos valdymo politika nepakankama pasiekti ambicingus 2030 m. oro tarSos mazinimo tikslus ir PSO rekomenduojamus oro
kokybés rodiklius.

Europos Komisija 2020-12-01 raste Nr. Ref. Ares(2020)7252600 pagal jos tarnyby atliktg rizikos vertinimag i§ esmés visy oro terSaly (sieros dioksido
(SO,), azoto oksidy (NOx), nemetaniniy lakiyjy organiniy junginiy (NMLOJ), amoniako, kietyjy daleliy KD, s) kiekio Lietuvoje mazéjimg jvardijo kaip
grésme nejgyvendinti Lietuvai nustatyty 2020-2029 m. ir (arba) 2030 m. sumazinimo tiksly (didziausia grésmé: NOyx, NMLOJ, SO,) ir nurodé jvertinti
situacija ir imtis butiny veiksmy. Nepakankami valstybés jsipareigojimai siekti PSO rekomenduojamy oro uzterStumo lygiy.

10.3.1. Nepakankamai reglamentuotas ir finansuojamas oro tarsos valdymas.

Galimai Vyriausybés lygiu tkio sektoriams nustatyti nepakankami oro terSaly kiekio sumazinimo tikslai (poveikio rodikliai ir jy siektinos reik§més) ir
suplanuotos nepakankamos oro tar$os mazinimo priemoneés.

Nepakankami jsipareigojimai siekti PSO rekomenduojamy oro uzterStumo lygiy ir taikyti grieztesnius reikalavimus oro kokybei.

Triksta reglamentavimo dél atsakomybés ir sankcijy uz tarSos mazinimo tiksly nejgyvendinima, oro kokybés reikalavimy (normy) nesilaikyma.

Tritksta pakankamo ir patrauklaus finansavimo oro tarSos valdymui, jskaitant integruotam j kity nacionaliniy tiksly igyvendinima oro kokybés
gerinimui.

10.3.2. Triiksta oro tarSos ir jos poveikio vertinimo ir rezultaty vieSinimo.

Nepakankamai reglamentuotas, finansuojamas, sistemingai vykdomas ir efektyvus antropogeninés 0ro tarSos vertinimas, jos poveikio kitiems aplinkos
komponentams ir sveikatai vertinimas. Néra aiSkaus ir reguliaraus vertinimo rezultaty pateikimo visuomenei ir suinteresuotoms institucijoms (giluminés
priezastys nagrinéjamos analizuojant Programos 11 problemqg). Nepakankamai informuota visuomené nepasirengusi keistis.

10.3.3. Nepakankamai taikoma oro tar§a maZinan¢iy priemoniy jvairiuose tikio sektoriuose (priezastis salinama EM jgyvendinant Energetikos
plétros programq (toliau tesiant ES paramg namy uikiams AEI naudojanciy katily keitimui ir teikiant paramg visy kietuoju kuru kiirenamy Sildymo
jrenginiy atnaujinimui ar keitimui, skatinant ir remiant jungimgsi prie CST sistemos, visuotinai inventorizuojant individualiy biisty Sildymo jrenginius,
su kitomis rinkos prieZiiros institucijomis stiprinant kietojo kuro rinkos prieziiirg, kartu su AM nustatant papildomus kietojo kuro sudéties ir kokybés
reikalavimus, grieztinant sildymo jrenginiy prieZiiros ir kontrolés reikalavimus, nustatant atsakomybes), TM jgyvendinant veiklas, susijusias su VVTAT
vykdomos ne maisto produkty rinkos prieziiros ir ne maisto produkty saugos, kokybés, Zenklinimo prieziiiros stiprinimu ir atsakomybiy grieztinimu,
VRM jgyvendinant veiklas, susijusias su individualiy biisty Sildymo jrenginiy prieZiiiros reikalavimy, reikalavimy laikymosi kontrolés ir atsakomybiy
gaisrinei saugai uZtikrinti grieztinimu, EIM jgyvendinant Ekonomikos transformacijos ir konkurencingumo plétros programos priemoniy veiklas,
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skatinancias tarsiy technoloqu atnaujinimgq, ir veiklas, susijusias su ne maisto produkty rinkos prieziiira, SM jgyvendinant Susisiekimo plétros
programgq, ZUM jgyvendinant Zemés ir maisto ikio, kaimo plétros bei Zuvininkystés plétros programq, AM jgyvendinant 6.4 ir 6.11 uzZdaviniy
priemones).

10.3.3.1. Transporto sektorius generuoja didZiausig transportui biidingu oro terSaly dali Lietuvoje (giluminés prieiastys nagrinéjamos SM
valdomoje Susisiekimo plétros programoje jgyvendinant 6.1 uZdavinj).

2019 m. 18 viso Lietuvoje iSmesto NOy kiekio 72 proc. iSmeté transporto sektorius, 2005-2019 m. Lietuvoje Sio terSalo iSmetimas sumazéjo tik 22,3
proc. (i$ transporto — tik 11,4 proc.) ir toks tempas yra per létas pasiekti Lietuvai nustatytus sumazinimo tikslus. 61 proc. viso NOy kiekio iSmeta keliy
transportas ( i$ esmés dyzelinu varomos sunkiosios transporto priemonés ir autobusai ( 65 proc. keliy transporto NOy kiekio) ir lengvieji automobiliai.
Dyzelinu varomas transportas daug (21 proc.) prisideda prie tarSos sveikatai labai pavojingomis kietosiomis dalelémis KD, s, kuriy koncentracija kai kur
virSija PSO rekomenduojama oro uzterStumo lygj. Dyzelinu varomos keliy transporto priemonés Lietuvoje tebéra patrauklios: mazesné lengvyjy
automobiliy rinkos kaina, kuri ypa¢ patraukli socialiai jautresnéms gyventojy grupéms, dél riboty susisiekimo vieSuoju transportu galimybiy
nei§vengiamai turinioms turéti nuosavg automobilj; nepakankamai reglamentuoti, kontroliuojami ir atgrastis transporto priemoniy ,,patobulinimai‘
iSmetamy dujy neutralizavimo sistemg iSbalansuojanciais valdikliais ar tar§g mazinané¢iy transporto priemonés sudedamyjy daliy (kietyjy daleliy filtry,
katalizatoriy) nenaudojimas (iSémimas ir i$¢émimo fakto slépimas); patrauklesnés dyzelino jsigijimo galimybés, jskaitant pigesnj zymétg dyzeling zemés
tkiui. Ganétinai Senas ir tarSus visuomeninio transporto, lengvyjy automobiliy parkas. Nepakankamai reglamentuotas ir skatinamas transporto
priemoniy pritaikymas naudoti alternatyvius maziau aplinkos org terSian¢ius degalus. Nepakankama transporto priemoniy tarSos kontrolé realiomis
vaziavimo sglygomis, jy nuolatiné priezitira (periodinés apzitiros) ir kt. tar§os prevencija, jskaitant visuomenés judumo jprociy keitimagsi. Nepakankamai
griezta atsakomybé uz tarSa realiomis vaziavimo sglygomis. .

10.3.3.2. Néra susidoméjimo tiksliosios Zemdirbystés taikymu bei oro tar§os maZinimu ir jo kokybés gerinimu. Lietuvoje net 92,6 proc. (2019
m.) i§metamo NH; Kiekio yra i§ Zemés iikio veiklos (giluminés prieastys nagrinéjamos ZUM valdomoje Zemés ir maisto iikio, kaimo plétros bei
Zuvininkystés plétros programoje jgyvendinant 6.2 uZdavinj).

Nereglamentuotas ir didéja neorganiniy tragSy naudojimas, nepakankamai griezti méslo ir sruty tvarkymo reikalavimai. EBPO rekomenduoja Lietuvai
»2Mazinti iSmetamo amoniako kiekj reguliuojant mineraliniy traSy naudojimg ir jgyvendinant gera tkininkavimo praktika, pvz., integruota méslo
tvarkyma “.

10.3.3.3. Lietuvoje 2019 m. 68 proc. iSmetamo SO, kiekio, 40 proc. iSmetamo KD; s Kiekio, 28 proc. iSmetamo NMLOJ kiekio, beveik visas
Lietuvoje iSmetamas sunkiyjy metaly, POT, dioksiny / furany kiekis yra i§ energetikos sektoriaus (giluminés prieZastys nagrinéjamos EM
valdomoje Energetikos plétros programoje jgyvendinant 6.3 uzdavinj).

Tai lemia individualiy basty $ildymas (i§ esmés kietojo kuro deginimas). Oro tarSos prevencijos neskatina intensyvi tarptautiné politika mazinti klimato
kaita pereinant nuo iskastinio kuro (tarp jy aplinkos oro tarSos pozitiriu ,,$variy” gamtiniy dujy) prie atsinaujinanciy istekliy energijos (ir kietojo
biokuro) naudojimo. Néra individualiy bisty Sildymo jrenginiy apskaitos (inventorizavimo) ir nuolatinio duomeny kaupimo sistemos; nesudarytos
teisinés prielaidos ir galimybés veiksmingai Sildymo jrenginiy (jskaitant kaminus) prieziiirai ir kontrolei vykdyti; nepakankama kietojo kuro rinkos
priezitira, jo sudéties ir kokybés kontrolé; nepakankama kietajj kurg deginanciy jrenginiy rinkos priezitra.

10.3.3.4. Dominuoja tarSios ir neefektyviai iSteklius naudojancios technologijos pramonés sektoriuje (giluminés prieZastys nagrinéjamos EIM
valdomoje Ekonomikos transformacijos ir konkurencingumo plétros programoje jgyvendinant 1.4 uZdavinj).
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Pramonés sektorius iSmeta dalj NMLOJ dél organiniy tirpikliy naudojimo ir maisto bei gérimy gamybos ir SO, dél kuro, jskaitant iki Siol
tebenaudojamg akmens anglj, deginimo technologiniame procese.

10.4. Nemazéja aplinkos tarSa pavojingosiomis cheminémis medzZiagomis.

Cheminé tar3a yra vienas i§ pagrindiniy veiksniy, keliangiy pavojy Zemei'*’. Kaip nurodoma ES Cheminiy medZiagy strategijoje tvarumui uztikrinti'*®,
ji dar pagilina tokias planetos bédas kaip klimato kaita, ekosistemy buklés blogéjimas ir biologinés jvairovés nykimas (pvz., ji neigiamai veikia
apdulkintojus, vabzdzius, vandens ekosistemas ir pauksciy populiacijas). Be cheminiy medziagy neapsieiname kiekviename savo kasdienio gyvenimo
zingsnyje ir daugelyje savo veiklos sri¢iy: jy yra praktiskai kiekviename jrenginyje, kuriuo naudojamés gerovei uztikrinti, sveikatai apsaugoti ir fiziskai
apsisaugoti, jos reikalingos naujiems iSSiikkiams jveikti per inovacijas. Be jy neapsieinama mazo anglies dioksido kiekio, nulinés tarSos ir efektyvaus
energijos vartojimo bei tausaus istekliy naudojimo technologijose, medZiagose ir gaminiuose''®. Atsizvelgiant j tai, galima teigti, kad cheminiy
medziagy valdymas yra viena i§ pagrindiniy sri¢iy neigiamo poveikio aplinkai prevencijos srityje.

ES atlieckami Zmogaus biologinés stebésenos tyrimai rodo, kad zmogaus kraujyje ir audiniuose daugéja jvairiy pavojingyjy cheminiy medziagy, jskaitant
tam tikrus pesticidus, biocidus, vaistus, sunkiuosius metalus, plastifikatorius ir antipirenus®®. Dél bendro keliy cheminiy medziagy prenatalinio
poveikio lé¢iau auga vaisius js¢iose ir maz¢ja gimstamuma5121.

Remiantis Lietuvos cheminiy medZiagy duomeny bazés'?? informacija, Lietuvoje didéja gaminamy, naudojamy ir tickiamy rinkai cheminiy medziagy ir
misiniy skaicius (4 pav.). Daugelis jy yra pavojingos aplinkai ir Zmoniy sveikatai.

4 pav. Lietuvoje registruoty cheminiy medziagy ir miSiniy skaiciaus pokytis

17 Rockstrom, J. et al., ,,Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for Humanity“. Ecology and Society, 2009.

118 2020 m. spalio 14 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Cheminiy medziagy
strategija tvarumui uZtikrinti. Aplinkos be toksiniy medziagy kiirimas, COM(2020) 667 galutinis, p. 2.
119

Ten pat.
120 BEuropos Komisija, ,,Study for the Strategy for the Non-Toxic Environment* (,, Tyrimas, atliktas rengiant aplinkos be toksiniy medziagy strategija), p. 123.
121

Ten pat.
122 Aplinkos informacijos valdymo integruota kompiutering sistema (toliau — IS ,, AIVIKS*), kurioje renkama informacija apie pagamintas, patiektas rinkai, sunaudotas, importuotas i
Lietuvos Respublika ir eksportuotas i§ jos chemines medziagas ir cheminius miSinius, remiantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. spalio 12 d. jsakymu Nr. D1-46
nustatyta tvarka. Sig informacija teikia gamintojai, importuotojai, tolesni naudotojai, jskaitant cheminiy misiniy ruoséjus, platintojai ir eksportuotojai, jei cheminés medZziagos/misinio
per metus pagamino, importavo, eksportavo, iSplatino ar sunaudojo tam tikra kiekj per metus, priklausomai nuo cheminés medziagos/misinio klasifikavimo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A667%3AFIN
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Duomeny teikéjuy, pateikty cheminiy medZiagy ir misiniy skaiciaus
pokytis 2016- 2020 m
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Saltinis: Aplinkos informacijos valdymo integruota kompiuteriné sistema (IS ,, AIVIKS”)

Lietuvoje energetikos, chemijos, metaly pramonés, traSy gamybos ir kitose srityse kasmet sunaudojama vidutiniSkai apie 25 mln. t pavojingyjy
cheminiy medziagy'®®. Nuolatinis ir platus naudojimas produkty ir gaminiy, savo sudétyje turindiy jvairiausiy pavojingyjy cheminiy medziagy,
gamybos procesuose, teikiant paslaugas, buityje ir kitose srityse, turi reikiminga neigiama poveiki mus supanéiai aplinkai'®*. Kasdien susidaro
tukstanciai tony atlieky, nuoteky, cheminés medziagos iSmetamos j org. Pavojingosios cheminés medziagos patekusios j aplinkg kenkia Zmoniy
sveikatai (sukelia vézinius susirgimus, reprodukcines ligas, jautrina kvépavimo takus ir kt.) ir neigiamai veikia aplinkos elementus (mazéja vabzdziy ir
pauksciy, didéja vandens, oro ir dirvoZzemio tarsa, kt.).

10.4.1. Silpna valstybiné kontrolé (prieZiiira) cheminiu medziagy tvarkymo srityje.

Nors Lietuvoje sukurta ir veikia instituciné infrastruktiira, skirta jgyvendinti ES, tarptautinius ir nacionalinius reikalavimus, taciau cheminiy medziagy ir
cheminiy misiniy tvarkymo priezitiros (valstybinés kontrolés) sistema veikia neefektyviai'?®, todél neuZtikrinamas saugus cheminiy medziagy
tvarkymas. Nepakankamai kontroliuojama i§ tre¢iyjy Saliy importuojamy produkty / gaminiy cheminé sudétis, todél j laisvg apyvartg patenka produktai
/ gaminiai, turintys draudziamy pavojingyjy cheminiy medziagy. Nustatyta, kad vidutiniskai 23 proc. importuojamy produkty neatitinka ES cheminiy
medziagy teisés akty reikalavimy (produktuose virSijamas leistinas ribojamy cheminiy medziagy Kiekis, produktai neteisingai pazenklinti) todél pateke j

rinka gali pakenkti Zmoniy sveikatai ir aplinkai'?° .

123 Aplinkos informacijos valdymo integruotos kompiuterinés sistemos duomenys.

1242020 m. geguzés 4 d. Valstybinio audito ataskaita Nr. VAE-3 ,, Aplinkos apsaugos ir tarSos prevencijos veiklos efektyvumas ir rezultatyvumas®.

125 yykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. gruodzio 12 d. pasitarimo protokolo Nr. 55 pavedima, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2019 m. vasario 11 d. jsakymu
Nr. D1-71 ,Dél cheminiy medziagy, produkty, gaminiy tiekimo rinkai, naudojimo valstybinés kontrolés (priezitiros) pasiilymy rengimo darbo grupés sudarymo* sudarytos
tarpinstitucinés darbo grupés atlikta analizé ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2019 m. birzelio 21 d. rastu Nr. (10)-D8(E)-1060 Vyriausybei pateikti pasitilymai dél cheminiy
medziagy, misiniy ir gaminiy tiekimo rinkai, naudojimo valstybinés kontrolés optimizavimo. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. gruodzio 12 d. pasitarimo protokolu Nr. 55 (3
klausimas) patvirtinto Ukio subjekty veiklos prieZiiirg atliekan¢iy institucijy ir (ar) jy funkcijy konsolidavimo ir optimizavimo priemoniy plano III. 2 priemoné ,,Atlikti cheminiy
produkty (medziagy) priezitiros (kontrolés) analizg ir pateikti Vyriausybei pasitilymus dél §io sektoriaus prieziiros optimizavimo Lietuvoje®.

128 Europos cheminiy medziagy agentiiros spaudos pranesimas https://echa.europa.eu/It/-/1-in-4-imported-products-found-to-be-non-compliant-with-reach-and-clp.
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10.4.2. Triiksta informacijos apie cheminiy medziagy poveiki Zmoniuy sveikatai ir aplinkai, jy saugy naudojima.

Cheminés medziagos Lietuvos gyventojams yra viena i$ pagrindiniy sri¢iy, kelian¢iy susiriipinimg. 87 proc. Lietuvos gyventojy yra susirﬁgine; cheminiy
medziagy, esanCiy kasdieniuose produktuose, poveikiu sveikatai, 83 proc. susiriping tokiy cheminiy medziagy poveikiu aplinkai1 7.1monéms ir
vieSajam sektoriui triikksta susistemintos, aiskios ir lengvai prieinamos informacijos apie teisés akty reikalavimus ir jy taikymo ypatumus cheminiy
medziagy tvarkymo srityje, saugy cheminiy medziagy naudojima, tinkamag cheminiy medziagy tvarkymg per visg jy gyvavimo ciklg. Gyventojams
triksta informacijos lietuviy kalba apie cheminiy medziagy poveikj Zmoniy sveikatai ir aplinkai ir saugy naudojima.

Kaip nurodoma ES Cheminiy medZziagy strategijoje tvarumui uztikrinti, vis dar triksta i$samios informacijos apie visas rinkai pateiktas chemines
medziagas ir jy bendra aplinkosau?ni pédsaka, iskaitant jy poveikj klimatui. Tai trukdo tinkamai valdyti chemines medziagas ir gaminius ir neleidzia
atlikti i$samaus tvarumo vertinimo 2.

10.4.3. Cheminiy medZiagy valdymas fragmentiSkai integruotas j ilgos trukmés darnaus vystymosi, Salies ekonominés plétros strateginio
planavimo dokumentus.

ES Cheminiy medZiagy strategijoje tvarumui uZtikrinti akcentuojama'®®, kad 2015 m. tarptautiné bendruomené dar karta jsipareigojo iki 2020 m.
pasiekti, kad visame pasaulyje cheminés medziagos bty valdomos patikimai™*. Kartu is tikslas yra esminis elementas siekiant daugelio kity darnaus
vystymosi tiksly. Nors daug nuveikta visais lygmenimis, paZanga tebéra léta ir nepakankama, o §is visuotinis jsipareigojimas nebuvo jvykdytas™".
Cheminiy medziagy valdymas sudétinga kompleksiné sritis, siejasi su beveik visais socialiniais ir ekonominiais sektoriais, taiau nelaikoma prioritetine
sritimi ir nepakankamai integruotas j ilgos trukmés darnaus vystymosi, Salies ekonominés plétros strateginio planavimo dokumentus, todél cheminiy
medziagy valdymo sistemos tobulinimui neskiriama pakankamai 1ésy.

10.4.4. NeuZztikrinamas saugus cheminiy medziagy tvarkymas per visg gyvavimo cikla.

Lietuva, jgyvendindama Jungtiniy Tauty Darnaus vystymosi tikslus, jsipareigojo jgyvendinti ir 12 tikslo ,,UZtikrinti darnius vartojimo ir gamybos
modelius* uzdavinj ,,12.4. Iki 2020 mety uztikrinti aplinkai nekenksmingg chemikaly ir visy atlieky tvarkyma per jy gyvavimo cikla, laikantis suderinty
tarptautiniy programy, ir labai sumazinti jy iSmetimg i ora, vandenj ir dirvozem], kad kuo labiau sumazéty neigiamas jy poveikis Zzmogaus sveikatai ir
aplinkai. Tagiau kaip ir pasauliniu mastu'®’, taip ir Lietuvoje §is uzdavinys iki 2020 m. nejgyvendintas. Sj fakta iliustruoja ir Lietuvos statistikos
departamento skelbiami Lietuvos darnaus vystymosi rodikliy duomenys™?: susidariusiy pavojingy atlieky kiekis, tenkantis 1 tikst. gyventojy Lietuvoje

127 Burostatas. Specialusis Eurobarometras 501 ,,Europos pilie¢iy poziiris j aplinka“ 2019 m. gruodis.

128 2020 m. spalio 14 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Cheminiy medziagy
strategija tvarumui uZtikrinti. Aplinkos be toksiniy medziagy karimas, COM(2020) 667 galutinis, p. 23.

1292020 m. spalio 14 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Cheminiy medziagy
strategija tvarumui uztikrinti. Aplinkos be toksiniy medziagy kirimas, COM(2020) 667 galutinis, p. 25.

302006 m. Strateginio poziiirio j tarptautinj cheminiy medziagy valdyma (SAICM) tikslu pagristas JT Darnaus vystymosi darbotvarkés iki 2030 m. 12.4 uzdavinys — ,,iki 2020 mety
uztikrinti aplinkai nekenksmingg chemikaly ir visy atlieky tvarkyma per juy gyvavimo cikla, laikantis suderinty tarptautiniy programy, ir labai sumazinti jy iSmetimg j ora, vandenj ir
dirvozemj, kad kuo labiau sumazéty neigiamas jy poveikis zmogaus sveikatai ir aplinkai.®.

“LUNEP, ,,Global Chemicals Outlook II%, 2019.

132 Ten pat.

133 https://osp.stat.gov.It/nacionaliniai-darnaus-vystymosi-rodikliai.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A667%3AFIN
https://osp.stat.gov.lt/nacionaliniai-darnaus-vystymosi-rodikliai
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padidéjo nuo 35 t (2010 m.) iki 67 t (2019 m.), pasalinty pavojingy atlieky dalis nuo bendro sutvarkyty pavojingy atlieky kiekio padidéjo nuo 6,8 proc.
(2010 m.) iki 19,6 proc. (2019 m.), o sunaudoty pavojingy atlieky dalis nuo bendro sutvarkyty pavojingy atlieky kiekio sumaz¢jo nuo 64,4 proc. (2010
m.) iki 50,3 proc. (2019 m.), sudeginty pavojingy atlieky dalis padidéjo nuo 2,2 proc. (2010 m.) iki 6,5 proc. (2019 m.).

Neigiamas poveikis aplinkai gali kilti jvairiose cheminiy medziagy, miSiniy ar produkty / gaminiy gyvavimo ciklo stadijose, t. y. nuo cheminiy
medziagy gamybos iki jy panaudojimo (technologiniuose procesuose, buityje, kt.), jy iSmetimo ] aplinka, atlieky tvarkymo, ta¢iau saugus cheminiy
medziagy tvarkymas per visg gyvavimo ciklg neuztikrinamas. .

10.4.5. Nesirenkamos maZziau pavojingos cheminés medziagos ar technologijos.

Saugus cheminiy medziagy tvarkymas gali sumazinti kenksmingg cheminiy medZziagy poveikj, leisti iSvengti neigiamo E)oveikio padariniy likvidavimo
sanaudy ir kartu duoti ekonominés naudos. Kaip nurodoma ES Cheminiy medZiagy strategijoje tvarumui uztikrinti***, nors reguliavimo ir rinkos
paskaty i§ esmés jau yra, daugelio kenksmingiausiy medZiagy keitimas nekenksmingais pakaitalais vyko ne taip spar&iai, kaip tikétasi'®®. Sj fakta
parodo ir tai, kad nepakankamai aktyviai vykdomi Zalieji vieSieji pirkimai (toliau — ZVP), kurie yra vienas i3 jrankiy cheminiy medziagy politikos
tikslams pasiekti. Viesyjy pirkimy tarnybos duomenimis, 2020 m. ZVP dalis vieSuosiuose pirkimuose tesudaré 5 proc. nuo visy viesyjy pirkimy vertés.
Pramonés jmonéms Zalieji pirkimai néra privalomi, todé¢l net jei imoniy pirkimy sistemose jtraukti tvarumo kriterijai, jie retai susije su cheminémis
medziagomis.

10.5. Neefektyvus ir nepakankamas Zaliyjy vieSyju pirkimu vykdymas.
ZVP — tai pirkimas, kurio vykdytojas siekia jsigyti prekiy, paslaugy ar darby, daranéiy kuo maZesnj poveikj aplinkai viename, keliuose ar visuose
prekés, paslaugos ar darbo gyvavimo ciklo etapuose. Viesieji pirkimai turi tiesioginj ir netiesioginj poveikj aplinkai, kadangi vykdant ZVP aplinkai
palankis produktai atpinga dél masto ekonomijos, socialiai atsakingos jmonés skatinamos pasinaudoti tokiy pirkimy patirtimi. Atlikus Zaligjj pirkima,
Isigyjamas produktas, kuris, palyginti su kitu tg pacia funkcija atliekanciu produktu, pasiZymi tuo, kad jam pagaminti, paslaugai teikti ar darbams atlikti
sunaudojama maziau gamtos iStekliy ir maziau terSiama aplinka, suvartojama maziau energijos, naudojami atsinaujinantys, ekologiski energijos
istekliai, jis turi maziau ar visai neturi pavojingy, toksiniy ir aplinkos apsaugos pozitiriu kenksmingy medziagy, jis tvirtas, ilgaamzis, funkcionalus,
neterSia aplinkos ir nepavojingas sveikatai, jis ar jo sudedamosios dalys tinkamos naudoti daug karty, virtes atliekomis yra tinkamas perdirbti.
2020 m. viesieji pirkimai sudaré apie 11 proc. Lietuvos BVP ir daugiau nei treédalj bendry valdzios institucijy islaidy, ta¢iau ZVP dalis jose tesudaré 5
proc. nuo visy viesyjy pirkimy vertes.
5 pav. Lietuvos Zaliyjy vieSyjy pirkimy dalis pagal verte nuo
visy vieSyjy pirkimy ir nuo vieSyjy pirkimy, kuriems nustatyti aplinkos apsaugos kriterijai

134 2020 m. spalio 14 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Cheminiy medziagy
strategija tvarumui uZztikrinti. Aplinkos be toksiniy medziagy kiirimas, COM(2020) 667 galutinis.
135 Eurostatas, ,,Cheminiy medZiagy gamybos ir naudojimo statistika® (angl. ,,Chemicals production and consumption statistics), 2020 m.
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1 grafikas: ZVP dalis pagal verte nuo viesyjy pirkimy, kuriems 2 grafikas: ZVP dalis pagal verte nuo visy viesyjy pirkimy
nustatyti aplinkos apsaugos kriterijai
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Saltinis. Viesyjy pirkimy tarnyba.

18-osios Vyriausybés programoje uzsibrézti ambicingi tikslai zaliyjy viesyjy pirkimy srityje: ,,155.4. Neutralaus poveikio klimatui Vyriausybé nuo 2024
m., visas viesasis sektorius — nuo 2027 m. VieSasis sektorius turi rodyti atsakingo modus operandi pavyzdj. Reiksmingai isplésime zaliyjy pirkimy
taikymo apimtis, siekdami, kad nuo 2023 m. Zalieji pirkimai tapty dominuojancia viesyjy pirkimy riisimi. Nuo 2023 m. jpareigosime valstybines jstaigas
vartoti tik Zaligjq elektros ir Silumos energijq, naudoti tik netarsy transportq, prekes, darbus ir paslaugas jsigyti tik Zaliyjy pirkimy bidu. ©. Kaip matyti
i§ statistiniy duomeny, faktinis ZVP vykdymas smarkiai atsilicka nuo strateginiy ZVP tiksly, taigi siekiant 18-osios Vyriausybés programoje NPP
nustatyto rodiklio ir iki 2023 m. tikintis ZVP apimtis padidinti daugiau nei 20 karty, palyginti su 2020 m., bitina imtis skubiy priemoniy ir i§ esmés
pertvarkyti ZVP sistema. Siekdama i$naudoti ZVP potenciala, nuo 2021 m. Europos Komisija numato pasitilyti sektorinius teisés aktus dél ZVP
minimaliy privalomy kriterijy ir rodikliy. Tac¢iau be papildomy nacionaliniy priemoniy NPP tiksly pasiekimas galimai nebus jmanomas.

10.5.1. Rinkos poky¢iu ir perkanciyjy organizacijy poreikiy ir galimybiy neatitinkantis teisinis reglamentavimaslSG:

- nustatyti aplinkos apsaugos kriterijai per daug detalizuoti, daZnai neatitinka konkreciy pirkimy poreikiy, tinkamas jy taikymas sudétingas ir imlus
laikui;

- pasen¢ aplinkos apsaugos kriterijai tam tikrais atvejais atsilieka nuo rinkos pasiiilos ir nuolat kylan¢iy bendryjy aplinkosaugos reikalavimuy;

- pasitaiko atvejy, kai dél rinkos pasiiilos trikumo nejmanoma taikyti ZVP procediiros;

- pasitaiko atvejy, kai pirkimai atitinka ZVP tikslus, bet neatitinka patvirtinty aplinkos apsaugos kriterijy;

13 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birZelio 28 d. jsakymas Nr. D1-508 ,,.Dél Produkty, kuriy viesiesiems pirkimams taikytini aplinkos apsaugos kriterijai, sarasy,
Aplinkos apsaugos kriterijy ir Aplinkos apsaugos kriterijy, kuriuos perkanciosios organizacijos turi taikyti pirkdamos prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos apraso patvirtinimo*.




74

- pasitaiko atvejy, kai pirkimai atitinka aplinkos apsaugos kriterijus, bet néra registruojami kaip ZVP, todél néra jtraukiami j ZVP statistika.

10.5.2. Perkancdiuju organizacijuy (iskaitant vieSajame sektoriuje) atstovy motyvacijos ir kompetencijos trilkkumas:

- perkan¢iosioms organizacijoms triiksta informacijos apie ZVP reikalavimus, galimybes ir nauda, be to, aukstesnius standartus atitinkantys produktai
daznai biina brangesni;

- perkanciosios organizacijos negeba kvalifikuotai parengti ZVP salygy;

- dél sistemos sudétingumo, uZsitesianéiy procediiry ir galimy teisiniy ginéy perkanéiosios organizacijos vengia ir, tam tikrai atvejais, bijo vykdyti ZVP;
- triiksta perkan¢iyjy organizacijy vadovy skatinimo ir palaikymo vykdyti ZVP;

- triksta visuomenés spaudimo perkanéiosioms organizacijoms vykdyti ZVP.

10.5.3. Nepakankami iStekliai nacionaliniu lygiu valdyti ZVP sistema (veiksmai bus derinami su Viesyjy pirkimy tarnyba):

- triiksta vieningos ir patogios konsultavimo, informavimo ir §vietimo ZVP klausimais sistemos nacionaliniu lygiu;

- triiksta zmogisky istekliy konsultuoti, informuoti ir §viesti ZVP politikos klausimais, rinkti ir sisteminti informacija apie ZVP;

- tritksta informacijos ZVP klausimais sklaidos (triiksta mokymy, informacijos perkandiosioms organizacijoms), ZVP populiarinimo (triksta geryjy
pavyzdziy viesinimo, aktyvaus perkanéiyjy organizacijy atstovy jtraukimo j ZVP sistemos populiarinimg ir tobulinimg).

10.5.4. Subjektai gaunantys finansavima i§ nacionaliniy ar ES 1é8y néra skatinami vykdyti ZVP:

- galiojantis projekty administravimo ir finansavimo teisinis reguliavimas nesalygoja Zaliyjy pirkimy vykdymo;

- projekty ir priemoniy finansavimo aprasuose dazniausiai nejtrauktas reikalavimas vykdyti zalivosius pirkimus arba nuostata yra rekomendacing;

- administruojancios institucijos prizitrin¢ios projekty jgyvendinima stokoja kompetencijos ir instrumenty vertinti subjekty vykdomus pirkimus.

10.6. Nepakankamas visuomenés aplinkosauginis samoningumas.

Aplinkosauginis sgmoningumas yra kompleksinis reiskinys apimantis ne tik Zinojima apie esamas aplinkos problemas ir jy ry$j su Zmogaus veikla, bet
taip pat ir veiksmy émimasi aplinkos problemoms spresti. Tai gali biiti veiksmai asmeninéje (pvz., aplinkg tausojantis elgesys namy tikiuose, vartojimo
elgsena) ar vieSojoje (pvz., dalyvavimas politikos formavime ar aplinkosauginis aktyvizmas) sferose.

Kaip visuomenés informavimas ir jy aplinkosauginis sgmoningumas koreliuoja tarpusavyje, galime matyti pagal atliktas visuomenés nuomonés tyrimy
apklausas. Pvz., Vilmorus apklausos rezultatai parodé, kad net 85 proc. Lietuvos gyventojy teigia tikintys klimato kaita, ta¢iau tik 19 proc. jy mano, kad
klimato kaita yra sukelta iSskirtinai tik Zzmogaus veiklos (2019 m. duomenimis tarptautin¢ mokslo bendruomen¢ 100 proc. sutaria, kad klimato kaita yra
sukelta zmogaus veiklos). Eurobarometro (2019) duomenimis, 62 proc. Lietuvos gyventojy mano, kad klimato kaita yra rimta problema. Tadiau, to
paties Eurobarometro duomenys rodo, kuomet aplinkosaugos klausimus sugretiname su kitais svarbiai zmogaus gyvenimo klausimais, tik 4 proc.
Lietuvos gyventojy klimato kaitg nurode kaip labai svarbig problema (palyginimui, net 61 proc. gyventojy nurod¢, kad nerimauja dé¢l ekonominiy savo
geroves aspekty — kylanciy kainy, infliacijos ar brangstancio pargyvenimo lygio).

2019 m. atliktas Eurobarometro tyrimas nurod¢, kad 40 proc. Lietuvos gyventojy teigia, kad jiems asmeniSkai svarbu saugoti aplinka, tad 1§ surinkty
duomeny galima daryti i§vada, kad Lietuvos gyventojai, kaip ir nemaza dalis kity Europos Saliy gyventojy turi stiprias aplinkosaugines nuostatas ir
vertybes. Visgi esminé problema yra, kad vis dar labai retai §ios nuostatos ir vertybés pavirsta j realy gamtg tausojantj elgesj.

Atsizvelgiant | tai, galima teigti, kad visuomené nepakankamai paruoSta aktyviai dalyvauti tarSos prevencijos, jskaitant jproCiy keitimg, procese ir

Vv —

Nepakankamas ar nepakankamai taiklus visuomenés informavimas aplinkos apsaugos ir darnaus vystymosi klausimais.



https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1306481/apklausa-atskleide-lietuvos-zmoniu-poziuri-i-klimato-kaita-dauguma-tiki-bet-ekspertai-ragina-imtis-ir-veiksmu
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0270467619886266?journalCode=bsta
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0270467619886266?journalCode=bsta
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/yearFrom/1974/yearTo/2020/surveyKy/2255
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Remiantis Europos Komisijos duomenimis™’, Lietuvos gyventojy informuotumas aplinkos apsaugos klausimais yra Zemesnis uz ES vidurkj: tik 40
proc. Lietuvos respondenty nurodo, kad aplinkos apsauga asmeniskai jiems ,,labai svarbi* (palyginti ES lygiu — 53 proc.). Lietuvos gyventojai labiausiai
susirtiping auganciu atlieky kiekiu ir oro tarSa. Respondentai nurodo, kad efektyviausi biidai spresti aplinkosaugos problemas yra keisti vartojimo
pobiidj (35 proc.), teikti daugiau informacijos ir §vietimo (30 proc.), keisti gamybos ir prekybos pobtdj (30 proc.) ir uztikrinti geresnj jstatymy
vykdymag (29 proc.). EBPO vertinimu (EBPO aplinkosauginio veiksmingumo apzvalga. Lietuva 2021), siekiant jtraukti visuomene¢ buty naudinga
pagerinti prieigg prie informacijos ir Svietimg.

Nepakankamas visuomenés informuotumas apie Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tikslus™ (toliau — DVT). Valstybés kontrolés vertinimo
ataskaitoje™ pateiktais 2019 m. tyrimy duomenimis'®, tik 24 proc. Lietuvos gyventojy yra girdéje apie DVT arba juos gerai Zino. Tarptautiné
apklausa141 (2019 m.) atskleidé, kad pasaulio mastu Sio rodiklio reikSmé yra tris kartus didesné ir siekia 74 proc. Nepakankamas visuomenés
aplinkosauginis ugdymas ir svietimas. Nemaza dalis Lietuvos gyventojy turi teigiamas nuostatas aplinkosaugos klausimais ir stiprias aplinkosaugines
vertybes ir suvokia kai kuriy aplinkai nedraugisky elgesiy neigiamas pasekmes aplinkai, taciau jos retais atvejais virsta elgesiu. Labai mazas gyventojy
skaiCius aktyviai jsitraukia j aplinkosaugos problemy sprendima, dalyvauja aplinkosauginése iniciatyvose. Svarbu jgalinti gyventojus elgtis kiek
jmanoma jvairesniais aplinkg tausojanciais biidais. EBPO vertinimu (EBPO aplinkosauginio veiksmingumo apzvalga. Lietuva 2021), néra nuoseklaus
pozitrio |} aplinkosaugos Svietimg vidurinése mokyklose. Lietuva turéty skatinti aplinkos apsaugos samoningumo ugdymg ir suaugusiyjy Svietima,
aktyviau jtraukti visuomeng j sprendimy dél aplinkos apsaugos priémimo procesg nacionaliniu ir vietos lygiu.

Tritksta patogios infrastruktiros, jgalinancios formuoti aplinkai draugiskq elgesj (priezastis Salinama jgyvendinant visus AM kompetencijos pazangos
uzdavinius ir vvkdant testines veiklas). Vienas svarbiausiy veiksniy, skatinan¢iy formuoti aplinkai draugiskas elgesio formas — aplinkai draugiska elges;j
jgalinancios patogios infrastruktiros sukirimas'*?. Lietuvoje jdiegta vienkartiniy gérimy pakuo&iy uZstato sistema puikiai iliustruoja, kaip sukiirus
patogia, Siuo atveju ir su ekonominiu stimulu susietg, sistema, galima pakeisti gyventojy jpro¢ius ir taip mazinti aplinkos tar$a, skatinti tvary istekliy
naudojima ir aplinkos apsaugg. 2016 m. pradéjusi veikti uzstato uz vienkartines gérimy pakuotes sistema padéjo pasiekti aukstus pakuociy atlieky
surinkimo ir perdirbimo rodiklius. 2018 m. surinkta daugiau nei 88,5 proc. uZstato sistemoje dalyvaujanciy pakuociy (plastikiniy, stikliniy, metaliniy) ir
perdirbta daugiau nei 23,7 tukst. tony Siy pakuociy. 2018 m. atliktos gyventojy apklausos duomenimis™, taromatais naudojosi 86 proc. respondenty.
Truksta patogios infrastruktiros, kuri sudaryty salygas elgtis draugiSkai aplinkos atZvilgiu jvairiose srityse: visuomené susiduria su sunkumais
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137 Attitudes of European citizens towards the environment, Special Barometer 501, European Commission, Brussels: https:/europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2257.

138 Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 2015-09-25 rezoliucija Nr. 70/1 ,,Keiskime miisy pasaulj: Darnaus vystymosi darbotvarké iki 2030 mety“.

19 Valstybés  kontrolé.  Vertinimo ataskaita. Lietuvos pasirengimas jgyvendinti darnaus vystymosi tikslus. 2021 m. birzelio 29 d. Nr. VRE-1:
https://www.valstybeskontrole.It/LT/Product/24007.

0" Rinkos tyrimy bendrové Sprinter tyrimai“ (2019), apklausa ,Salies gyventojy nuomonés tyrimas dél investicijy panaudojimo®. Prieiga per interneta:
http://www.vbplatforma.org/LT/biblioteka/542.

Y1 Ipsos Survey for the World Economic Forum (2019). United Nations Sustainable Development Goals: https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2019-
09/global_advisor-un_sdgs-report_-2019-09-06_0.pdf.

142 Mykolo Romerio universiteto mokslo projekto ,,Elkis tvariai: psichologiniai aplinka tausojancio elgesio mechanizmai“ (GOGREEN) duomenys: http://gogreen.mruni.eu/.

143 Aplinkos ministerija. Salies gyventojy nuomonés dél taromaty pritaikymo stipriesiems alkoholiniams gérimams tyrimas. 2018 m.
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norédama rasiuoti maisto, tekstilés ir kitas atliekas, atlicky Salinimo ir rG$iavimo konteineriai, pakuoc¢iy surinkimo taromatai ne visada patogiai
prieinami nejgaliesiems™**, triksta galimybiy patogiai atiduoti nebereikalingus daiktus, triksta sugedusiy prietaisy taisykly, patogios infrastruktiiros
darniam judumui, nepakankamas geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo viesyjy paslaugy prieinamumas, $iy paslaugy kokybé ir kaina ne
visada patraukli vartotojams, todél dalis nuoteky tvarkomos individualiai (dalis tvarkoma pazeidziant aplinkos apsaugos reikalavimus, nepakankamai
iSvalant ar tvarkant nuotekas), o geriamasis vanduo naudojamas i$ kastiniy Suliniy, dalis gyventojy Sildymag organizuojasi individualiai (daznai
naudojant tarsy kura) dél nepakankamai patrauklios CST sistemos ir t. t.

Remiantis Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos rekomendacijomis, siekiant uztikrinti lygias galimybes visiems, aplinkos
sektoriuje didZiausias démesys turi biiti skiriamas jtvirtinant universaly dizaing (poreikis uztikrinti infrastruktiiros ir pastaty prieinamumg visoms
visuomenes grupéms, ypa¢ zmonéms su negalia), teritorijy ir infrastruktiiros planavimui (jautrus jvairiy visuomenés grupiy poreikiams ir jtraukiantis
visg visuomeng), profesinei ly¢iy segregacijai (sektoriai, j kuriuos moterys ateina dirbti re¢iau nei vyrai). Siy rekomendacijy jgyvendinimas $ios plétros
programos pazangos priemonémis ir t¢stinés veiklos priemonémis prisidés prie Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy komiteto rekomendacijy Lietuvai'®,
Europos Komisijos komunikaty ,,Lygybés Sajunga. 2021-2030 m. nejgaliyjy teisiy strategija“**, ,,Lygybés sajunga. 2020-2025 m. ly&iy lygybés
strategija“'*’ jgyvendinimo.

10.7. Triksta patraukliu ir efektyviy tarSos mazinimo ir atlieky prevencijos skatinimo priemoniy.

Egzistuojanc¢ios ekonominés tar§os mazinimo ir atlieky prevencijos skatinimo priemonés nepatrauklios tikinés veiklos vykdytojams (ekonominé nauda
gaunama didinant tar$g, naudojant pavojingasias chemines medziagas, generuojant atliekas ar kitaip darant neigiamg poveikj aplinkai yra gerokai
didesné uz nauda, gaunamg dalyvaujant valstybés sitilomose priemonése); taip pat jmoniy reputacijos ,,verté” nepakankamai motyvuoja mazinti tar§g ar
kitokj neigiamg poveik] aplinkai (vartotojai ir visuomené per daug tolerantiSkai reaguoja ] neatsakingus gamintojus (daznai dél nepakankamo
visuomenés informavimo apie daromg poveik] ir aplinkosauginius pazeidimus).

Naudojamy technologijy modernizavimui ir (ar) naujy pazangiy technologijy diegimui reikia dideliy investicijy ir pakankamai laiko, triiksta
informacijos apie pavojingyjy cheminiy medziagy ir technologijy alternatyvas, galimg finansavima pakeitimams atlikti.

11 problema. Nepakankamai veiksminga aplinkos monitoringo sistema kelia rizika, kad aplinkos kokybés valdymo sprendimai priimami
trukstant pagristos informacijos.

Lietuvoje aplinkos monitoringo sistemg sudaro valstybinis, savivaldybiy ir Gkio subjekty aplinkos monitoringas, kuriuos vykdant turi biiti kaupiama ir
analizuojama informacija apie gamtinés aplinkos elementy biikle ir jos pasikeitimus valstybés, savivaldybiy ir vietiniu lygmeniu. .

Turimus aplinkos monitoringo duomenis sudétinga naudoti, vertinti, analizuoti, ji kaupiama jvairiose informacinése sistemose, dalis duomeny kaupiama
neskaitmenizuota forma ar net popieriniuose dokumentuose. Triuksta kompetencijy, analitiniy gebéjimy, techninés bazés ir zmogiskyjy istekliy aplinkos
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. Lygiy galimybiy kontrolieriaus 2016-10-03 sprendimas dél taromaty: https://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2016/10/nr.-16sn-115sp-113.pdf.

** Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy komiteto 2016 m. balandzio 20 d. rekomendacijos Lietuvai (Nr. CRPD/C/LTU/CO/1).

146 2021 m. kovo 3d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,.Lygybés Sajunga. 2021-2030 m.
nejgaliyjy teisiy strategija“, COM(2021) 101 galutinis.

1472020 m. kovo 5 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Lygybés sajunga. 2020-2025 m.
ly¢iy lygybés strategija““, COM(2020) 152 galutinis.
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monitoringo duomeny surinkimui, apdorojimui, Sios informacijos, priimtina forma pateikimui visuomenei, socialinés raidos, tarSos valdymo
sprendimams priimti, mokslo reikméms. D¢l §iy priezasCiy teikiama informacija gali buti neiSsami, nuosekli, patikima ir argumentuota.

EBPO 2021 m. atliktoje Lietuvos aplinkosauginio veiksmingumo avaalgojel48 konstatuojama, kad siekiant jtraukti visuomeng biity naudinga pagerinti
prieiga prie informacijos ir Svietimg. Didzioji dalis informacijos apie aplinkosaugg yra prieinama visuomenei, taciau ji iSskaidyta po jvairiy valdzios
institucijy interneto svetaines, todél naudotojams sunkiau jg rasti ir orientuotis. Konsoliduotos aplinkos buklés ataskaitos nuo 2015 m. neleidziamos

(nerengiamos) d¢l iStekliy trukumo. Atitikties stebésenos ir vykdymo uztikrinimo informacija apie atskirus tikio subjektus néra viesai prieinama.
Pleciasi apimtys iikio sektoriy, cheminiy medziagy, kuriy poveikj aplinkai reikia vertinti, did¢ja visuomenés poreikis turéti daugiau ir kokybiskos
informacijos apie aplinkos buklg.

Truksta duomeny apie aplinkos elementy biuklg tkinés veiklos reguliavimui, investicijy planavimui, politikos formavimui ir sprendimy priémimui,
visuomenés informuotumo didinimui, Svietimui ir jprociy / elgsenos keitimui. Politikos priemoniy (aplinkos oro tarSos valdymui) sprendimams priimti
naudojami nepakankamai iSsamiis, nuosekliis, palyginami ir patikimi antropogeninés aplinkos (oro) tarSos duomenys, kurie kelia tikio sektoriy pagristas
abejones dél poreikio taikyti papildomas priemones tarSai sektoriuose mazinti ir sudaro pagrinda tarptautinéms institucijoms juos vertinti nepakankamai
palankiai, abejoti jy pagrindu priimamy sinergija galimai nepagristy nacionaliniy sprendimy aplinkosauginiu efektyvumu.

Lietuvos monitoringo duomenys nepakankamai papildo tarptautiniu lygiu vykdomo aplinkos biklés ir jai daranéiy veiksniy poveikio vertinimo
,zemeélapj“, nepakankamai prisideda prie tarptautinio vertinimo naudojant iSsamesnius, didesn¢ teritorijg atspindinéius duomenis ir aplinkosauginiu
pozitriu efektyvesniy tarptautiniy sprendimy priémimo

SprendZiamos problemos prieZastys:

11.1. Truksta instituciniy gebéjimy ir pajégumy veiksmingam aplinkos monitoringui, jo duomeny atvérimui ir panaudojimui,
tarpvalstybiniams monitoringo informacijos mainams uztikrinti.

11.1.1. Didéja poreikis plésti tyrimy apimtis.

Pleciasi apimtys uikio sektoriy, kuriy poveikj aplinkai reikia vertinti, pletiasi sarasas reikiamy tirti cheminiy medziagy**°, atsiranda reikalavimai vertinti
kompleksinj poveikj aplinkai ir Zmogaus sveikatai. Europos Komisija identifikavo® per maza vandens telkiniy monitoringo daznuma, nepakankamus
pavojingy medziagy, biologiniy elementy, hidromorfologiniy salygy tyrimus vandens telkiniuose, nepakankama jvairiy tarSos Saltiniy galimo poveikio
vandens telkiniams jvertinimg. Europos Komisijos uzsakymu Austrijos aplinkos apsaugos agentiros 2019 m. ataskaitoje ,,Lietuvos Respublikos
aplinkos monitoringo sistemos tobulinimas**>* nurodyta, kad turi bati palaikomas ir plétojamas oro tarsos poveikio ekosistemoms vertinimas — vandens
telkiniams, Slapzeméms, dirbamy lauky plotams. Didéja visuomenés aplinkosauginis rastingumas ir noras turéti daugiau ir kokybiSkos informacijos apie
aplinkos elementy bukle, jvairiy tkiy sektoriy poveikj aplinkai. Atsiliepiant j visuomenés poreikius, didéja ir politiky démesys aplinkosauginéms
problemoms.

18 https://am.Irv.It/uploads/am/documents/files/EBPO%20rekomendacijos%20ir%20vertinimas_%20AM%20redakcija%2009%2023%20pdf%20(1).pdf.

149 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/39/ES, kuria i§ dalies kei¢iamos direktyvy 2000/60/EB ir 2008/105/EB nuostatos dél prioritetiniy medziagy vandens politikos srityje.

150 ,.EU PILOT EUP(2021)9914 Vandens pagrindy direktyvos 2000/60/EB jgyvendinimas: Komisijos atliktame antryjy upiy baseiny valdymo plany vertinime nustatyti trikumai®.

B hitps://am.lrv.It/uploads/am/documents/files/Lietuvos_Respublikos_aplinkos_monitoringo_sistemos_tobulinimas_LT(1).pdf., Commision staff working document Second River Basin Management
Plan - Member state Lithuania Brussels 13.9.20021 SWD (2021)248 final.



https://am.lrv.lt/uploads/am/documents/files/EBPO%20rekomendacijos%20ir%20vertinimas_%20AM%20redakcija%2009%2023%20pdf%20(1).pdf
https://am.lrv.lt/uploads/am/documents/files/Lietuvos_Respublikos_aplinkos_monitoringo_sistemos_tobulinimas_LT(1).pdf
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11.1.2. Triiksta Zmogiskuju iStekliy ir kompetencijos.

Aplinkos biuiklés duomeny patikimumo uztikrinimui, tyrimy srities plétimui, naujy metody idiegimui, gauty duomeny vertinimui, aplinkos biuklés
prognozavimui truksta kvalifikuoty, fundamentaliy Ziniy, eksperting patirtj turin¢iy darbuotojy, gebanciy analizuoti skirtingus duomenis, vertinti,
matyti jy tarpusavio sgsajas, rasti reikiama informacijg ir tinkamai ja pritaikyti, taikant turimas Zzinias daryti pagristas argumentuotas iSvadas ir
prognozes. Tyrimy rezultaty patikimumui ir pripazinimui nepakankamas tyrimy metody akreditavimas, tam traksta kvalifikuoty ir patyrusiy darbuotojy.
Valstybinése institucijose néra pajégumy dalies vandens telkiniy biologiniy kokybés elementy tyrimams atlikti, vandens telkiniy hidromorfologinéms
salygoms nustatyti, triksta zmogiskyjy istekliy ir kompetencijos, daliai tyrimy ir vertinimy, kuriems reikalinga speciali moksliné kompetencija
(biologiniy elementy: zuvy, makrofity, pauks¢iy, buveiniy tyrimai, tolimyjy oro pernasy ir aplinkos tarSos poveikio ekosistemoms, salies oro baseinui
tyrimai, jiros $iuksliy, juros triuk§mo, jvairiy tikiniy sektoriy poveikio aplinkai tyrimai) ir didelé tokiy tyrimy trukmé, atlikti.

Nacionalinei j aplinkos org iSmetamy terSaly apskaitai kuo tiksliau vykdyti ir prognozuoti iSmetamg oro terSaly kiekj, atitinkamoms kompetencijoms
didinti neuztikrintas nuolatinis pakankamas finansavimas, nepakankami apskaita vykdan¢ios AAA administraciniai gebéjimai ir kvalifikaciniai
pajégumai, kas priverCia dalj apskaitos vykdyti vieSyjy pirkimy budu perkant atitinkamas mokslo tyrimo paslaugas, kuriy kasmetinis pirkimas
negarantuoja apskaitai naudojamy duomeny ir gauty rezultaty palyginamumo, atsekamumo, nuoseklumo ir kt. AAA dél Zemy atlyginimy sudétinga
konkuruoti su priva¢iu sektoriumi ir kitomis AM pavaldZiomis jstaigomis™®*. AAA skelbiami konkursai j valstybés tarnautojo pareigas daZnai nejvyksta
(nebiina pretendenty arba pretendentai neatitinka reikalavimy). Pvz., iki Siol nejvyke Aplinkos tyrimy departamento Cheminiy tyrimy skyriaus
vyriausiojo specialisto konkursas, kuris buvo skelbtas 8 kartus, Klimato kaitos skyriaus vyriausiojo specialisto konkursas skelbtas 7 kartus.

Pataruoju laiku vykdytos reorganizacijos, nuolat mazinimas darbuotojy skaicius salygoja, kad AAA ATD laboratorijos nedaro pazangos, neturi
zmogiskyjy istekliy naujoviy paieskai ir jdiegimui; didéja visos AAA darbuotojy darbo kriivis, kyla grésmé, kad neturint pakankamai laiko, darbai gali
biiti atliekami nekokybiSkai, atliekami paZeidZiant nustatytus terminus ir pan. (laboratoriniai tyrimai, TIPK, tarSos leidimy i§davimas ir kt.).

11.1.3. Nepakankama valstybinio aplinkos monitoringo techniné bazé ir neuZtikrintas nuolatinis pakankamas finansavimas esamos techninés
bazés palaikymui.

AAA laboratorijy techninis apripinimas neatitinka didéjanéiy poreikiy matavimams ir tyrimams atlikti — nauji ES reikalavimai tirti naujas chemines
medziagas aplinkoje, aukStesni reikalavimai tyrimy atlikimui (sugebéjimas aptikti Zemesnes terSaly (medZziagy) koncentracijas, gauti tikslesnius
rezultatus), auga visuomenés liikestis grei¢iau zinoti tyrimy rezultatus (ypac atliekant aplinkos biiklés monitoringa po ekologiniy jvykiy tokiy kaip 2019
m. jvykusio padangy gaisro UAB ,,Ekologistika“). Vystantis infrastruktiiroms, kei¢iantis gyventojy skaiciui urbanizuotose teritorijose, vangiai kei¢iantis
visuomenés judumo, §ilumos gamybos ir naudojimo jproc¢iams, taciau didéjant jos poreikiams gyventi $varioje ir sveikoje aplinkoje, 0ro monitoringo
stoéiy (tyrimo viety) tinklas nebepakankamas atspindéti oro kokybe reglamentuojanciy direktyvy reikalavimy laikymasi bei patenkinti visuomenés
poreikius gauti daugiau ir iSsamesnés informacijos apie jos gyvenamosios vietovés oro uzterStumo lygj . Atsizvelgiant j reikSmingg neigiama KD; 5
poveikj sveikatai, prieslaikiniy mir¢iy dél Sio terSalo ilgalaikio poveikio skai¢iy ir Nulinés tarSos veiksmy plane, Lietuvos Nacionaliniame pazangos
plane keliama tikslg ne maziau kaip 55 proc. iki 2030 m. sumazinti Siy mirciy skaiCiy, realiai uzterStumo Siuo terSalu ir jo poveikio sveikatai,

152 Vidutinio ménesinio valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanc¢iy pagal darbo sutartis, darbo uzmokes¢io palyginimas tarp Aplinkos ministerijos pavaldziy jstaigy (uz 2021 m. I-1l ketv.): Aplinkos
apsaugos agentiira — 1212 eury; Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos — 1540 eury; Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija — 1845 eurai; Aplinkos projekty valdymo
agentlira — 2372 eurai.
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prieslaikinéms mirtims situacijai atspindéti nebepakankamas pagal ES reikalavimus Sio terSalo koncentracijos matavimy tinklas visoje Lietuvoje, o
savivaldybiy lygiu vykdomy matavimy rezultaty negalima visa apimtimi integruoti su valstybinio monitoringo duomenimis ir taip padidinti jy
iSsamumg ir informacijos tarpvalstybiniams monitoringo informacijos mainams pilnuma.

Siekiant turéti patikimus, nepertraukiamus, palyginamus monitoringo duomenis, reikia pastoviai atnaujinti esamg matavimy, tyrimy jranga, isisavinti
naujus laboratorinius metodus.

11.1.4. Nekokybiskas ir nepakankamas duomeny, gauty vykdant visy lygiy aplinkos monitoringa, valdymas — neuZtikrinamas duomeny apie
aplinkos biikle saugojimas, sisteminimas, interpretavimas, naudojimas iikinés veiklos reguliavimui, investicijy planavimui, politikos (jskaitant
tarptauting¢) formavimui, visuomenés informavimui ir Svietimui.

Neéra sistemos visy trijy lygiy aplinkos monitoringo duomeny surinkimui ir efektyviam naudojimui. Duomenys gauti vykdant aplinkos monitoringa
kaupiami skirtingose institucijose: valstybinj aplinkos monitoringg vykdanciy institucijy, savivaldybiy ir iikio subjekty aplinkos monitoringo duomenis
ir ataskaitas renkanciy institucijy informacinése sistemose arba net popieriniuose dokumentuose. Dalis informacinése sistemose esanciy duomeny
neskaitmenizuoti, informacinés sistemos tarpusavyje ,nedraugauja“, todél sudétinga vertinti, analizuoti, palyginti skirtingu lygmeniu sukauptus
duomenis; néra galimybés atverti turimus duomenis, stebéti aplinkos biiklés pokycius, priimti jrodymais pagristus sprendimus, didinti visuomenés ir
eksperty informuotuma ir pasitik€jima priimamais sprendimais.

AAA AIVIKS, kurioje kaupiami AAA turimi aplinkos monitoringo duomenys, yra neefektyvi, neergonomiska, neinformatyvi. Nepakankama AIVIKS
duomeny sasaja ir integracija, todél atlickant AIVIKS keitimus vienoje dalyje sunku uztikrinti, kad tie pakeitimai nesuardys rysiy tarp esamy sistemy
kitoje dalyje.

11.1.5. Lietuvoje vykdomas valstybinis atskiry aplinkos komponentuy biiklés monitoringas tik i§ dalies uZtikrina tarpvalstybinius monitoringo
informacijos mainus, t. y. integruotas j tarptautin¢ aplinkos monitoringo sistema.

Lietuvos monitoringo duomenys tik i$ dalies papildo tarptautiniu lygiu vykdomo vertinimo ,,Zemélapj”, ne visa apimtimi prisideda prie tarptautinio
vertinimo (naudojant iSsamesnius ir didesn¢ teritorija atspindinCius duomenis) ir aplinkosauginiu poZiiiriu efektyvesniy tarptautiniy sprendimy
priémimo, kadangi dél nepakankamo finansavimo Lietuva dalyvauja tik 2 pagal Tolimy tarpvalstybiniy oro terSaly pernaSy konvencija vykdomose
Tarptautinio bendradarbiavimo programose (angl. ICP): ICP , Forests“ ir , Integrated monitoring™.

11.2. Neveiksminga savivaldybiy aplinkos monitoringo sistema trukdo sukurti vientisg triju lygiu aplinkos monitoringo sistema, kyla rizika,
kad aplinkos kokybés valdymo sprendimai, ypa¢ savivaldybiy, priimami neturint pakankamos informacijos.

11.2.1. Triiksta teisinio reglamentavimo ir investiciju, uZtikrinan¢iy veiksminga savivaldybiy aplinkos monitoringg.

Nepakankamai reglamentuota savivaldybiy pareiga vykdyti valstybinio aplinkos monitoringo duomenis patikimai papildantj savivaldybiy aplinkos
monitoringg, teikti monitoringo duomenis j bendrg aplinkos monitoringo duomeny sistemg.

11.2.2. NeiSplétota savivaldybiy aplinkos monitoringo sistema (giluminés problemos prieZastys bus analizuojamos rengiant regiony plétros
planus).

Savivaldybése neskiriama pakankamai démesio, neturi pakankamai istekliy ir kompetencijy uztikrinti administruojamos teritorijos reikiamo lygmens
aplinkos stebéseng, gaunamy duomeny tinkama valdyma ir naudojimg geros aplinkos biiklés administruojamoje teritorijoje uztikrinimui.

Lietuvos savivaldybiy oro kokybés monitoringas daznu atveju vykdomas visuomenés liikes¢iy ir poreikiy nepateisinanc¢ia apimtimi, nepakankamai
atspindi namy tikiy Sildymo jrenginiy tar$os poveikj ir nesudaro salygy tikslinése geografinése zonose uztikrinti individualiy $ilumos gamybos jrenginiy
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atnaujinima ar jungimasi prie CST, duomenys neinformatyvis, negali bati palyginami su valstybinio aplinkos monitoringo duomenimis ir jj papildyti,
nepakankami vieSinami, galimai neatspindi realios situacijos, triiksta nuoseklumo, palyginamumo, neskatina poreikio keisti gyvenimo, judumo ar kt.
jproc¢ius siekiant mazinti j aplinkos org iSmetamg terSaly kiekj, gerinti aplinkos oro kokybe. Savivaldybéms, ypa¢ didziosioms ir (ar) kuriose veikia
tarStis pramonés objektai ir kuriose neigiama 0ro tarSos poveikj patiria jvairiy socialiniy ir amziaus grupiy gyventojy skaicius, nepakanka 1ésy aktualiose
teritorijose jrengti stacionarias oro kokybés tyrimo stotis ir (ar) turéti kilnojamaja oro kokybés tyrimo stotj, ir (ar) nuolat turéti kita jrangg oro
uzterStumo prieslaikiniy mir¢iy skaiciui didziausig poveikj daranciomis kietosiomis dalelémis KD, ir Kitais aktualiais savivaldybei terSalais lygiui
jvertinti, todél periodiSkai perkamos monitoringo paslaugos (arba monitoringas i$ viso nevykdomas ir informacijos apie aplinkos oro uzterStumo lygj
visuomené nezino), Kurios negarantuoja gaunamy duomeny nuoseklumo, atsekamumo, palyginamumo. Néra valstybinés ir savivaldybiy oro
monitoringo sistemos, skirtos nuolatiniam ir operatyviam oro tarSos fiksavimui, biologinés kilmés (ziedadulkiy) ir kity mikrodaleliy (mikroplastiko) ore
stebésenai, visuomenés informavimui apie jy gyvenamosios ar buvimo vietos aplinkos oro kokybe, oro tarSos Saltiniy ir tarSos priezaséiy
identifikavimui, kurios padéty iSmetamy j atmosferg terSaly ir terSaly aplinkos ore tyrimams ir avarijy, gaisry, ekstremaliy situacijy atvejais. .

12 problema. Nesukurta efektyviai veikianti aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés sistema.

Siekiant uztikrinti aplinkos apsaugg, uzkirsti kelig Zalos aplinkai atsiradimui, turi veikti efektyvi aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés sistema.
Taciau EIM 2021 m. atliktas AAD 2020 m. iikio subjekty veiklos prieziiiros srities tyrimas (toliau — 2020 m. AAD veiklos pazangumo vertinimas)
atskleidé AAD veiklos organizavimo trikumus (pazangumo indeksas 5,96 1§ 10). Valstybés kontrolés valstybinio audito ,,Aplinkos apsaugos ir tarSos
prevencijos veiklos efektyvumas ir rezultatyvumas® ataskaitoje’®® (toliau — VA ataskaita) konstatuota, kad aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
sistema neuZztikrina, kad vykdant iiking veikla biity iSvengta reikSmingy neigiamy pasekmiy aplinkai, nepakankamas aplinkos apsaugos valstybine
kontrole vykdancios institucijos patrauklumas, nesudarytos galimybés kelti aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés darbuotojy kvalifikacija. AAD
nesukurta efektyvi rizikos vertinimo sistema, patikrinimy planavimo procesas nepakankamai efektyvus ir skaidrus. AAD patikrinimy planavimo
proceso neefektyvumg atskleidé ir EBPO, atlikusi Lietuvos aplinkosauginio veiksmingumo vertinimg. 2021 m. EBPO Aplinkosauginio vertinimo
apzvalgoje (toliau — EBPO apZvalga) nurodyta, kad AAD planiniy patikrinimy dalis — Siek tiek daugiau nei pus¢ visy patikrinimy— yra maZesné nei
daugumoje EBPO valstybiy, o tai rodo, kad atitikties stebésena yra reaktyvi.

SprendZiamos problemos prieZastys:

12.1. Didéjantis ZmogiSkuju iStekliy ir kompetencijos trikumas aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés efektyviam vykdymui.

Pastaraisiais metais Lietuvos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés sistema susiduria su didele problema — kvalifikuoto personalo pritraukimu ir (ar)
jo i8laikymu. AAD Siuo pozitiriu yra nekonkurencingas darbo rinkoje ir nepajégus pritraukti kvalifikuoty aplinkos apsaugos specialisty. Neuzimty
pareigybiy skai¢ius pastaruosius 4 metus sudaro daugiau kaip 11 proc. patvirtinty pareigybiy skaiciaus. I§ 578 AAD skirty etaty — neuZimta 68, 1§ 2021
m. 173 skelbty konkursy — 26 nejvyko, nes nebuvo kandidaty, i§ AAD 2021 m. i8¢jo 92 darbuotojai, ypa¢ didel¢ kaita Vilniaus (13 darbuotojy),
Klaipédos (8 darbuotojai) valdybose (AAD 2021 m. 11 mén. duomenys). Valstybés kontrolés VieSojo sektoriaus institucinés sandaros apZzvalgos
duomenimis (&%, AAD vidutinis darbo uzmokestis 2019 m. I pusm. sieké 1,14 vidutinio $alies darbo uzmokescio, tuo tarpu Policijos departamento prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos — 1,27, Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos — 1,37, Valstybinés darbo inspekcijos prie

153 Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ,,Aplinkos apsaugos ir tar$os prevencijos veiklos efektyvumas ir rezultatyvumas“ 2020 m. geguzés 4 d. ataskaita Nr. Nr. VAE-3:
https://www.valstybeskontrole.lt/L T/Product/23912/aplinkos-apsaugos-ir-tarsos-prevencijos-veiklos-efektyvumas-ir-rezultatyvumas
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Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos — 1,19, Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos — 1,26.
AAD vidutinis darbo uzmokestis 2021 m. Siek tiek pakilo (2021 m II ketv. sieké apie 1,26 vidutinio Salies darbo uzmokescio), taciau didesni
atlyginimai susidaro apmokant papildomai atliktas uzduotis, biidravimg. 2021 m. lapkri¢io mén. duomenimis, 44 proc. darbuotojy pareiginés algos
koeficientas siekia tik nuo 7,1 iki 8,0, 34 proc. — nuo 8,1 iki 9,0, tik 10 proc. — nuo 9,1 iki 10 ir 9 proc. daugiau kaip 10. Toks darbo uzmokestis néra
patrauklus ir konkurencingas, palyginti su sunkiu, atsakingu pareigiino darbu.

Did¢ja kontrolés apimtys ir kontroliuojamos sritys. Valstybés kontrolés VA ataskaitoje nurodyta, kad vienas pareiglinas vidutiniSkai vienam
patikrinimui gali skirti tik apie 3,7 d. d. Be aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés funkcijy, AAD teikia 15 administraciniy paslaugq154, pagal
kompetencija nagrin¢ja asmeny praSymus, skundus ar praneSimus, konsultuoja ir teikia metoding pagalbg fiziniams bei juridiniams asmenims,
organizuoja neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy darba, kaupia informacija apie neetatinius aplinkos apsaugos inspektorius, analizuoja jy veiklos
rezultatus, organizuoja neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy skatinimg; organizuoja medzioklés egzaming ir suteikia teis¢ medzioti; vykdo
prevencing veikla, kuria siekiama, kad fiziniai ir juridiniai asmenys laikytysi jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy aplinkos apsaugg ir gamtos
iStekliy naudojima, reikalavimy. Atsizvelgiant j platy vykdomy funkcijy spektra, didéjant] visuomenés aktyvuma, didéja poreikis teikti konsultacijas,
nagrinéti praSymus, skundus ar praneSimus aplinkos apsaugos pazeidimy ir prevencijos klausimais. AAD pareigiinai vykdo atlieky ir nuoteky tvarkymo,
oro tarS$os, gamtos iStekliy naudojimo, cheminiy medziagy ir cheminiy misiniy tvarkymo ir kity sric¢iy kontrole. Patikrinimai apima tiek mazas, tiek ir
dideles jmones, pavojingus objektus. Norint tinkamai atlikti pareigas reikalinga ne tik biti susipazinus su tkio subjekto veiklos specifika, bet ir vertinti
Sig veiklg aplinkosauginiu pozitiriu, analizuoti veiklos daromg / galimai daromg poveik], t. y. reikalinga ugdyti pareiginy analitines kompetencijas,
kuriy, kaip parod¢ nustatyti pazeidimai AB ,,Grigeo®, triksta. D¢l didelés darbuotojy kaitos naujai atéjusiems darbuotojams neperduodama praktiné
patirtis, kuri ypa¢ svarbi biologinés jvairovés apsaugos srityse (pvz., saugomy risiy radavieciy apsaugos, prekybos saugomy rasiy egzemplioriais,
veiksmy su genetiniy iStekliy objektais, laukiniy gyviiny émimo i§ gamtos ir kitose srityse). D¢l uZsienio kalbos barjero sudétinga bendrauti su pagalba
galinC¢iomis suteikti ir patirtj perteikti tarptautinémis organizacijomis, kity Saliy aplinkosaugos institucijomis.

VA ataskaitoje nurodyta, kad AAD kvalifikacijos kélimui 2018— 2019 m. vidutiniSkai skyré 6,8 tukst. eury kasmet, tai sudaro 0,07 proc. visy jo
asignavimy. Vidutinis pareigtinui tenkantis mokymy valandy skai¢ius 2018-2019 m. — 6,2 val. per metus.

Vertinant aplinkosaugines problemas, susijusias su ivykiais UAB ,,Ekologistika®, AB ,,Grigeo®, nustatyta, kad néra teisés akty, reglamentuojanciy
galimybes AM pavaldZioms institucijoms operatyviai pasitelkti iSorés ekspertus vykdant sudétingy gamybiniy pramoniniy objekty aplinkos apsaugos
valstybing kontrole, aplinkosauginiy kriziy valdymui ir Zalos aplinkai vertinimui. Vykdant nelaisvéje laikomy gyviny laikymo ir gerovés salygy
patikrinimus, triiksta finansiniy galimybiy pasitelkti iSorés, tarp jy ir kity Saliy ar Europos zoologijos sody ir akvariumy asociacijos specialistus, jsigyti
veterinarines paslaugas siekiant atlikti kokybiskus patikrinimus laukiniy gyviiny naudojimo, laikymo nelaisvéje, gerovés uztikrinimo srityse.

12.2. Neefektyvi aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés valdymo sistema.

Pagal deleguotas funkcijas, AAD aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés funkcijas vykdo tarSos prevencijos, atlieky (iSskyrus radioaktyvigsias)
tvarkymo, zaliavinés medienos apskaitos ir sanitarinés apsaugos, gamintojy / importuotojy, veiklos vykdytojy, pateikianciy rinkai medieng ir medienos
produktus, pareigy vykdymo, cheminiy medziagy naudojimo ir genetiSkai modifikuoty organizmy apgalvoto isleidimo j aplinkg ne tiekimo rinkai
tikslais, genetiSkai modifikuoty mikroorganizmy riboto naudojimo kontrolés, krastovaizdzio, misky, biologinés jvairoveés apsaugos srityse; teisés akty

154 https://aad.Irv.It/It/paslaugos/administracines-paslaugos.
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numatytais atvejais vykdo pavojingy objekty kontrole; kontroliuoja, ar tinkamai apskaiciuojami ir deklaruojami aplinkosauginiai mokesciai. AAD
2019 m. veiklos ataskaitoje™ nurodyta, kad vykdant aplinkosauginiy reikalavimy laikymosi kontrole i§ viso atlikta 12 875 patikrinimy, dél mokes&iy
uz aplinkos terSimg ir valstybiniy gamtos iStekliy naudojima patikrinti 897 mokestiniai objektai. AAD informacija apie iikio subjektus, reikalinga
patikrinimams planuoti ir atlikti (atlikti patikrinimai, nustatyti pazeidimus, taikytos poveikio priemonés ir kt. informacija), kaupiama fragmentiskai,
nesusisteminta, nesuskaitmeninta, renkama rankiniu biidu i§ popieriniy byly ir kity duomeny Saltiniy. Surinkta informacija nesisteminama. Rankinis ir
periodiskai vis pasikartojantis duomeny rinkimas nesudaro prielaidy efektyviai panaudoti darbo laika, gali buti surinkta neissami ar netiksli informacija,
ja sudétinga vertinti, egzistuoja didelé zmogiskyjy klaidy tikimybé.

VA ataskaitoje nurodyta, kad vykdant aplinkos apsaugos valstybing kontrole patikrinimy planavimo procesas nepakankamai efektyvus ir skaidrus,
sudetinga jvertinti, kuri veikla gali kelti didziausia pavojy aplinkai, nenustatyti aiSkiis kriterijai, kuriais vadovaujantis tkio subjektai jtraukiami j
metinius patikrinimy planus ir nustatomi patikrinimo tikslai.

AAD esama rizikos vertinimo sistema neautomatizuota, neatitinka poreikiy, t. y., neuztikrinama, kad i patikrinimo planus bty jtraukiami rizikingiausi
subjektai.

Nesukurta sisteminga aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés efektyvumo vertinimo stebésena, nenustatyti institucijos veiklos jvertinimo rodikliai. 2020
m. AAD veiklos pazangumo vertinime nurodyta, kad AAD nepakankamai démesio skiria priezitiros veiklos vertinimo rodikliams diegti ir veiklos
rezultatyvumui matuoti. Pareigiinams daug laiko ir iStekliy tenka skirti smulkiems, nesudétingiems, didelés zalos aplinkai nedarantiems pazeidimams
tirti. AAD PraneSimy priémimo tarnyba (PPT) per 2020 m. gavo 20966 pranesimus, i$ jy aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigtinams tirti
perdave 10380 praneSimy, 2034 iS jy nepasitvirtino. Pareiglinams tenka tirti tokius pazeidimus, kaip Zaliyjy atlieky paSalinimas pamiskéje, laukuose,
padangy, netinkamy naudoti baldy pasalinimas Salia buitiniy atlieky konteineriy, nedidelio kiekio tepaly ar kitokiy skys¢iy iStekéjimas i§ transporto
priemonés daugiabuc¢iy namy kiemuose ir pan. PPT apie 57 proc. gauty praneSimy sudaro gamtosaugine prasme su pazeidimu nesusij¢ praneSimai (pvz.
del jvykio metu partrenkty gyviiny gaiSeny, dél suzeisty gyviiny ar pan.). PPT tokiy praneSimy pareiginams neperduoda, kiekvienu konkre¢iu atveju
ieSko, kas galéty tokia problema i$spresti, o tai uzima daug laiko.

Mazas neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy veiklos aktyvumas ir efektyvumas. Pagrindinis neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy uzdavinys —
nustatyta tvarka teikti pagalba institucijoms ir pareiginams, vykdantiems aplinkos apsaugos valstybing kontrole. Aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés pareigiinams 2019 m. talkino 325 neetatiniai aplinkos apsaugos inspektoriai, 2021 m. — 314 asmeny, taciau jy veiklos aktyvumas mazas, uz
aktyvig veiklg 2020 m. materialiai paskatinti tik 28 neetatiniai aplinkos apsaugos inspektoriai.

Tritksta aiskaus teisinio reglamentavimo dél savivaldos institucijy jsitraukimo j aplinkos apsaugos kontrolés procesus. Vadovaujantis Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 28 punktu, aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga yra viena i§ savarankisky savivaldybiy funkcijy,
taCiau trikksta jgyvendinamyjy teis€s akty aiSkiai reglamentuojanciy savivaldybiy institucijy funkcijas aplinkosaugos srityje, taip pat atskirianciy
savivaldybiy institucijy ir AAD kompetencijas tiriant aplinkosauginius pazeidimus. Nustatyti atvejai, kai vadovaujantis tais paciais teisés aktais AAD
gauti skundai persiunciami nagrinéti savivaldybés administracijai, savivaldybés administracijos gragZinami nagrinéti AAD.

155 AAD 2019-yjy mety veiklos ataskaita:
https://aad.Irv.1t/uploads/aad/documents/files/Administracin%C4%97%?20informacija/Planavimo%20dokumentai/Veiklos%?20ataskaitos/ AAD%202019%20m_%?20veiklos%20ataska
ita.pdf
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Tritksta priemoniy, sukurianciy didesnes galimybes nevyriausybinéms organizacijoms (toliau — NVO), visuomenei, pilieciams dalyvauti aplinkosaugos
srityje. EBPO apzvalgoje nurodyta, kad piliecius ir NVO nuo kreipimosi teisma aplinkosaugos tikslais galimai atgraso tai, kad nors pradiniai teismo
mokesciai yra nedideli, taciau pralaiméjusi Salis turi padengti visas laiméjusios Salies iSlaidas, kurios gali bati reikSmingos.

Per mazai démesio skiriama pazeidimy prevencijai ir veiklos vykdytojy konsultavimui. 2020 m. AAD veiklos pazangumo vertinimas atskleidée AAD
veiklos trikumus pazeidimy prevencijos, veiklos vykdytojy konsultavimo srityje. AAD neturi duomeny, kiek per metus jsisteigia naujy subjekty, kuriy
veiklag AAD turi tikrinti — néra galimybiy suteikti savalaik¢ metoding pagalbg ir konsultacijas maziausiai patirties naujoje veiklos srityje turin¢iam tkio
subjektui, dél to didéja galimy teisés akty reikalavimy pazeidimy, galimos Zalos tikimybé.

12.3. Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiiny techninis apriipinimas neatitinka poreikiy.

AAD pareiguny naudojamos vertinimo ir pazeidimy fiksavimo priemonés stipriai atsilieka nuo bendros technologinés pazangos. VA ataskaitoje
nurodoma, kad patikrinimams atlikti triiksta matavimo prietaisy, termovizoriy ir kity priemoniy. Turio matavimai aktualls tiriant ir vertinant
aplinkosauginius pazeidimus atlieky, krastovaizdzio srityse, kai bitina fiksuoti ne tik administracinius nusizengimus kvalifikuojancias faktines
aplinkybes, bet ir jvertinti aplinkai padaryta Zala. Siems poreikiams tenkinti aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés proceso metu naudojamos
primityvios priemonés — ruletés, o esant sudétingesniems atvejams, perkamos sunkiai dél biudzetiniy 1€Sy stokos prieinamos ekspertinio vertinimo
paslaugos.

Tritksta specifiniy priemoniy. Bendros kompetencijos inspekcijose dirbantiems pareigiinams tenka susidurti su platesniu aplinkosauginiy reikalavimy
pazeidimy spektru, todél jiems biitinos specifinés priemonés nuoteky srities pazeidimams vietoje tirti, atlieky, kraStovaizdzio, specialiyjy zemés
naudojimo salygy pazeidimams fiksuoti. D¢l jy trikumo negalima uZztikrinti iSsamaus pazeidimy fiksavimo, surinkti reikiamos apimties jrodymy.
Tritksta priemoniy aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiiny mobilumui padidinti. Tai ilgina aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
procesus, neefektyviai iSnaudojamos laiko ir kitos sgnaudos. Siekiant efektyviau vykdyti aplinkos apsaugos valstybinge kontrole reikalinga didinti
pareigiiny mobiluma, apriipinti specialia jranga bei priemonémis, padedan¢iomis vietoje operatyviai atlikti aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
funkcijas, grei€iau reaguoti | gautus praneSimus, mobilius pajégumus paskirstant tolygiau visoje teritorijoje.




