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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2004 M. SAUSIO 9D. NUTARIMO NR.21 ,.DEL
EUROPOS SAJUNGOS REIKALU KOORDINAVIMO“ PAKEITIMO“ PROJEKTO

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija pakartotinai teikia tvirtinti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. sausio 9 d.
nutarimo Nr. 21 ,,Dél Europos Sajungos reikaly koordinavimo® pakeitimo* projekta (toliau —
Projektas), kuriuo nauja redakcija isdéstomos Europos Sajungos reikaly koordinavimo taisyklés.

Projekto tikslas

Projektas parengtas tobulinant Europos Sajungos (toliau — ES) teisés perkélimo ir
igyvendinimo Lietuvos nacionalingje teis¢je procesus.

Atkreiptinas démesys, kad Projektas yra antras etapas kuriant efektyvesne ES teisés akty
igyvendinimo sistemg. Pirmuoju etapu buvo parengtos ir Vyriausybés Europos Sajungos
komisijoje 2022 m. kovo 8 d. patvirtintos ES teisés perkélimo ir jgyvendinimo gairés, kuriose
pateikta metodiné medziaga valstybés institucijoms, jgyvendinan¢ioms ES teisés aktus. Sios
medZiagos pagrindu institucijos yra skatinamos nustatyti arba atsinaujinti ES teisés akty
jgyvendinimo vidaus tvarkas. Patvirtinus Projektu siiilomus pakeitimus, valstybés institucijos
turés aktualius jrankius stiprinti ES teisés jgyvendinimo vidaus kontrolg.

Vis dar didelé dalis ES lygmeniu priimty teisés akty véluojama perkelti arba jgyvendinti
nacionalinéje teiséje, todél Projektu siekiama sudaryti sglygas savalaikiam naujy ES teisés akty
perkélimui ir jgyvendinimui. Taip pat siektina, kad ES teisés aktus perkelianCios ar
jgyvendinancios institucijos anksciau pradéty vertinti jgyvendinamy ES teisés akty turinj, siekiant
visavercio ir efektyviausio konkretaus ES teisés akto jgyvendinimo modelio. Atsizvelgiant | tai,
visy pirma, Projektu siekiama aiskiau ir tiksliau reglamentuoti ES teisés perkélimo procesus,
ypatingg démesj skiriant direktyvy perkélimo planavimui ir plany vykdymo kontrolei. Antra,
Projektu numatoma stiprinti Europos Komisijos inicijuojamy ES teisés ikipaZeidiminiy ir
pazeidimo procediiry koordinavima, uztikrinti tinkama nacionalinés teisés nesuderinamumy su ES
teise pasSalinima ir sickiama i§vengti potencialiy ES teisés ikipazeidiminiy ir pazeidimo procediiry
inicijavimo, atsizvelgti i pasikeitusiag Europos Komisijos inicijuojamy ES teisés ikipazeidiminiy ir
pazeidimo procediiry politikg. Taip pat, Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos
siilymu, siekiant didesnio efektyvumo bei procesy aiSkumo, trumpinamas Lietuvos Respublikos
atstovy, dalyvavusiy ES Tarybos, COREPER, Specialiojo Zemés tkio komiteto, ES Tarybos
darbo grupiy ir komitety posédziuose, iSsamiy ataskaity pateikimo terminas.
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Projektu siitlomi pakeitimai

Projektu sitilomi $ie Europos Sajungos reikaly koordinavimo taisykliy (toliau — Taisyklés)
pakeitimai:

1. Nuo 2019 m. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija koordinuoja valstybés
institucijy ir jstaigy veiksmus Europos Sajungos teisés perkélimo ir jgyvendinimo srityje,
atstovauja Lietuvos Respublikos Vyriausybei Europos teisminése institucijose bei koordinuoja
Europos teisminiy institucijy priimty sprendimy vykdyma. Tuo paciu metu Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerija, jos kompetencijai priskirtose srityse, perkelia ir jgyvendina ES teisg,
Salina nustatytus nacionalinés ir ES teisés nesuderinamumus ir sitilo Lietuvos Respublikos
Vyriausybei tvirtinti pozicijas Europos teisminése institucijose nagrinéjamose bylose. Siekiant
aiSkiau atskirti $ias funkcijas, sitiloma jvesti naujas Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
roles atskleidziancias formuluotes — ,centrinis ES teisés jgyvendinimo koordinatorius® ir
»centrinis atstovavimo Europos teisminése institucijose koordinatorius®.

2. Dél pasikeitusios Europos Komisijos ES teisés perkélimo ir jgyvendinimo valstybése
narése prieziliros politikos tikslinamos esamos formuluotés — ES teisés ikipazeidiminé procediira,
ES teisés pazeidimo procedura.

3. Tikslinami ES teisés jgyvendinimo koordinavimo procesai: aiskiau reglamentuojamos
centrinio ES teisés jgyvendinimo koordinatoriaus ir kity procese dalyvaujanciy institucijy
kompetencijos, funkcijos, teisés ir pareigos. Projekte ES teisés akty jgyvendinimo koordinavimo
skyrius suskirstomas j skirsnius pagal svarbiausius ES teisés jgyvendinimo procesy etapus:

3.1. ES teisés akty registracija ir kompetentingy institucijy priskyrima
reglamentuojanCiame skirsnyje aiskiai jtvirtinamos centrinio ES teisés jgyvendinimo
koordinatoriaus ir kity procese dalyvaujanciy institucijy teisés ir pareigos, tikslinamas nesutarimy
sprendimo mechanizmas (numatoma galimybé nesutarimy sprendima inicijuoti ne tik centriniam
ES teisés igyvendinimo koordinatoriui, bet ir suinteresuotoms institucijoms), jtvirtinami nauji
nesutarimy sprendimo formatai — Vyriausybés Europos Sgjungos komisija, Ministry atstovy
pasitarimas ar Vyriausybés pasitarimas.

3.2. Ypatingas démesys skiriamas Taisykliy skirsniui, reglamentuojan¢iam ES teisés akty
perkélimo ir jgyvendinimo plany rengimg bei jgyvendinima. Kaip rodo ilgalaiké ES teisés
jgyvendinimo koordinavimo praktika, ES teisés akty perkélimo ir jgyvendinimo plany vykdymo
vélavimai daznu atveju tampa viena esminiy prieZasCiy, kai suplanuoti ES teisés aktus
perkeliantys ir jgyvendinantys teisés aktai pritmami véliau nei biitina, siekiant laikytis ES teisés
aktuose numatyty terminy. Opiausi vélavimai — dél direktyvy perkélimo.

Metai 2019 2020 2021 2022
Notifikuotiny direktyvy skaicius 39 40 54 43
Véluoty perkelti direktyvy skaicius ir 11 (28%) | 17 (43%) | 24 (56%) | 10 (33%)
procentiné dalis
Per metus pradéty ES teisés pazeidimo 5 11 20 10
procediiry del direktyvy neperkelimo
skaicius

Didzioji dalis vélavimy perkelti direktyvas yra tiesiogiai susije su jy perkélimui reikalingy
Istatymy ir juos igyvendinanciy teisés akty projekty rengimu. Atsizvelgiant | pastaryjy mety
direktyvy perkélimo rezultatus, Projekte atnaujintas direktyvas perkelian¢iy priemoniy rengimo
planavimo mechanizmas, kuriuo tiksliau, aiSkiau ir nuosekliau reglamentuojamas direktyvas
perkelianciy priemoniy rengimas. Siekiama, kad direktyvos perkélimo planas biity rengiamas kaip
galima ankscCiau, tiksliai ir i§samiai. Pazymétina, kad Siuo metu atsakingos institucijos daznai
planuodamos direktyvos perkélima neparengia tiksliy direktyvos perkélimo plany (nenurodo



jstatymus jgyvendinanciy teisés akty) ir véliau perkélimo proceso eigoje planus tobulina. 2018-
2020 m. tobulinta ne maziau kaip 50% direktyvy perkélimo plany. Tokia praktika iSkraipo
direktyvos perkélimo darby nuosekluma, nacionaliniy priemoniy vykdymo terminus, nepalicka
laiko priimti visus reikalingus jgyvendinancius teisés aktus. Pazymétina, kad Projekto pakeitimais
nesickiama uzdrausti ar riboti direktyvy perkélimo plany tobulinimo. Projekte detalizuojant
planavimo taisykles siekiama, kad direktyvos perkélimo planas i§ pat pradziy bity parengtas
tinkamai jvertinus nacionalinio teisinio reguliavimo poky¢io poreikj, o plano tobulinimas véliau
buty atlickamas tik i§imtiniais atvejais, kai reikalinga keisti jau suplanuotas priemones.

Projekte ypatingas démesys skiriamas jstatymy projekty planavimui, kadangi butent jy
parengimo, derinimo, svarstymo ir priémimo vélavimai, kaip rodo pastaryjy mety ES teisés
igyvendinimo ataskaitos pristatymai Vyriausybés Europos Sgjungos komisijoje, dazniausiai lemia
direktyvy perkélimo vélavimus. Projektu taip pat tikslinamos nuostatos atsizvelgiant j poreikij
tinkamai planuoti direktyva perkeliancio jstatymo jgyvendinamyjy teisés akty priémimag bei kity
priemoniy jvykdyma. Nustatoma taisyklé, kad kity ES teisés akty (reglamenty, sprendimy ir kt.)
ijgyvendinimo planai biity rengiami ir jgyvendinami analogiS8ka tvarka, kuri taikoma ir
direktyvoms, jei centrinis ES teisés jgyvendinimo koordinatorius nenustato kitaip.

3.3. Projekte jterpiamas naujas skirsnis, kuriuo aiskiai jtvirtinami atvejai, kada pildomos ir
] LINESIS keliamos atitikties lentelés. Atsizvelgiant j Europos Komisijos praktikg, naujai
reglamentuojama atitikties lentelés kaip aiSkinamojo dokumento koncepcija.

4. Pildomas ir tikslinamas nesutarimy tarp institucijy sprendimo kiekviename ES teisés
perkélimo ir jgyvendinimo procese mechanizmas. Be jau esamy nesutarimy sprendimo formaty —
Vyriausybés Europos Sgjungos komisijos, Vyriausybés pasitarimo, jvedamas naujas nesutarimy
sprendimo formatas — Ministry atstovy pasitarimas. Pastaryjy mety nesutarimy dél ES teisés
perkélimo ir jgyvendinimo sprendimo praktika rodo, kad Sie nesutarimai efektyviai ir operatyviai
iSsprendziami asmeny, tiesiogiai atsakingy uz atitinkamas valdymo sritis ir (ar) organizuojanciy
bei priziirin¢iy ministerijos veikla, lygiu. Ministry atstovy pasitarimo formatas galéty biuti
efektyvus jrankis sprendziant daugiasritj ES teisés akto perkélimo ar jgyvendinimo klausima.

5. Atsizvelgiant | besikeiciancig ir grieztéjanc¢ig Europos Komisijos vykdoma ES teisés
perkélimo ir jgyvendinimo valstybése narése kontrolés politika, tikslinamas ES teisés
ikipazeidiminiy ir paZeidimo procediiry koordinavimas:

5.1. D¢l savo specifiniy ypatumy atskirai reglamentuojamos ES teisés ikipaZeidiming ir
pazeidimo procediiry stadijos. Taip pat pridedamos nuostatos, reglamentuojancios bendrus visoms
stadijoms klausimus.

5.2. Atsizvelgiant j pasikeitusiag Europos Komisijos ES teisés perkélimo ir jgyvendinimo
priezitros bei ES teisés pazeidimo procediiry koordinavimo praktika, ES teisés pazeidimo
procediiras reglamentuojancios nuostatos papildytos atvejais, kai Europos Komisijos gali biiti
prasoma pratesti atsakymy Europos Komisijai pateikimo terminus, ir atvejais, kai Europos
Komisijai turi biiti teikiama papildoma informacija dél pradétos ES teisés ikipazeidiminés ar
pazeidimo procediiros.

5.3. Aiskiau reglamentuotas atsakymy FEuropos Komisijai dél ES teisés pazeidimo
procediiry, rasty dél atsakymy pateikimo termino pratgsimo, raSty dél papildomos informacijos
Europos Komisijai pateikimo turinys, jy rengimas, derinimas ir teikimas Europos Komisijai.

6. Atsizvelgiant | poreikj operatyviau gauti informacijg apie ES institucijy, jy darbo grupiy
ir komitety posé€dziy eigg ir juose pristatytas kity Saliy pozicijas, ypa¢ rengiantis ES Tarybos
posédziy rezultaty pristatymui Seimo Europos reikaly komitete arba (ir) Uzsienio reikaly
komitete, siiloma Projekto 54 punkte sutrumpinti i$samios posédzio ataskaitos parengimo
terming iki 2 darbo dieny. Pazymétina, kad daugelis ataskaity faktiSkai yra parengiamos greiciau,
negu per dabartinj 3 darbo dieny terming, o operatyvesnis jy parengimas tampa aktualus rengiantis
Lietuvos pirmininkavimui ES 2027 metais (ankstesnio 2013 m. pirmininkavimo metu buvo
praSoma ataskaitas parengti ne véliau kaip per 4 val. nuo posédzio pabaigos).



7. Projektu taip pat atliekami kiti Taisykliy techniniai ir redakciniai patikslinimai. Dél
didelés pakeitimy apimties visame tekste Taisyklés déstomos nauja redakcija.

Be aptarty Taisykliy pakeitimy, Projektu Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija
jgaliojama teikti iSvadas dél teisés akty projekty atitikties ES teisei ir ES Teisingumo Teismo
sprendimams.

Atkreiptinas démesys, kad geresnius ES teisés perkélimo ir jgyvendinimo rezultatus léme
ir tai, kad, palyginus su 2021 metais, 2022 metais buvo maziau direktyvy, kurias valstybés narés
turéjo perkelti ir jgyvendinti nacionalinéje teisé¢je. Tali lémé ir mazesnj pradéty ES teisés
pazeidimo procediiry dél neperkélimo skai¢iy. Taciau ES teis¢ perkelianciy ir jgyvendinanciy
priemoniy rengimo ir priémimo vélavimy skaicius iSlieka didelis.

Metai 2019 2020 2021 2022
Véluotos jvykdyti priemonés 154 185 272 157
IS ju — istatymai 47 78 98 55

Priémus Projekta bus sudarytos salygos kokybiskam ir savalaikiam ES teisés perkélimui j
Lietuvos nacionaling teis¢ bei nuosekliam ir geriau koordinuotam ES teisés perkélimo ir
igyvendinimo procesui. Tikétina, kad detalesnis ir i§samesnis ES teisés perkélimo ir jgyvendinimo
reguliavimas trumpuoju laikotarpiu lems daugiau fiksuojamy institucijy vélavimy, taciau
vidutiniuoju ir ilguoju laikotarpiu dé¢l efektyviau valdomy ir kontroliuojamy procesy situacija
stabilizuosis bei vélavimy sumazés. Tai, kartu su detaliau, iSsamiau ir todél efektyviau valdomais
ES teisés ikipazeidiminiy ir pazeidimo procediiry procesais, padés laiku ir tinkamai institucijoms
vykdyti su naryste ES susijusius Lietuvos jsipareigojimus, mazins prie§ Lietuvg Europos
Komisijos pradedamy ES teisés ikipazeidiminiy ir pazeidimo procediiry skaiciy bei padés valdyti
pradétas procediiras ir siekti spartesnio jy nutraukimo.

Pazymétina, kad Projektu siekiama reikSmingai sumaZzinti rizika valstybés finansams,
kuomet Europos Komisija galéty praSyti ES Teisingumo Teismo skirti finansing sankcijg Lietuvai
del nepraneSimo Europos Komisijai apie priemones, perkeliancias teisékirinés direktyvos
nuostatas ] nacionaling teise. ES Teisingumo Teismas Lietuvai uZ minéto jsipareigojimo
nevykdyma galéty skirti perioding bauda, vienkarting bauda, arba abi baudas kartu. Minimali
periodiné bauda Lietuvai biity 572,46 EUR per dieng, maksimali — 34 347,6 EUR per diena.
Minimali vienkartiné bauda Lietuvai — 474 000 EUR."

Projektui jgyvendinti papildomy valstybés biudzeto 1éSy nereikeés.

Projekte naujos sagvokos ir terminai neapibréziami.

Neigiamy pasekmiy dél Projekto priémimo nenumatoma.

Projektas derintas paskelbus Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacinés
sistemos Projekty registravimo posisteméje (TAIS).

Projektas teiktas derinti Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai, Lietuvos Respublikos
energetikos ministerijai, Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai, Lietuvos
Respublikos finansy ministerijai, Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijai, Lietuvos
Respublikos kultiiros ministerijai, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai,
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijai, Lietuvos Respublikos §vietimo, mokslo ir sporto ministerijai, Lietuvos Respublikos
uzsienio reikaly ministerijai, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai, Lietuvos
Respublikos Zemés tkio ministerijai, Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnybai, Informacinés
visuomenés plétros komitetui, Lietuvos bankui, Lietuvos Respublikos generalinei prokuratirai,

12022 m. vasario 15 d. Komisijos komunikatas dél Duomeny, naudojamy apskai¢iuoti vienkartinéms sumoms ir
baudoms, kurias Komisija sitilys taikyti Europos Sajungos Teisingumo Teismui vykdant pazeidimo tyrimo procediira,
atnaujinimo (2022/C 74/02)



Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai, Lietuvos Respublikos rySiy reguliavimo tarnybai,
Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentui, Valstybinei maisto ir veterinarijos
tarnybai, Lietuvos Respublikos valstybiniam patenty biurui, Lietuvos Respublikos vyriausiajai
rinkimy komisijai, Lietuvos standartizacijos departamentui, Lietuvos statistikos departamentui,
Nacionalinei teismy administracijai, Nacionaliniam akreditacijos biurui, Narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés departamentui, Valstybinei atominés energetikos saugos inspekcijal,
Valstybinei duomeny apsaugos inspekcijai, Valstybiné energetikos reguliavimo tarybali,
Valstybinei vartotojy teisiy apsaugos tarnybai, VieSyjy pirkimy tarnybai, Valstybés jmonei
,»Regitra®.

Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, Lietuvos Respublikos zemeés ikio
ministerija, Lietuvos standartizacijos departamentas, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerija, VieSyjy pirkimy tarnyba, Valstybés jmoné ,,Regitra“, Lietuvos Respublikos generaliné
prokuratiira, Lietuvos statistikos departamentas, Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba,
Lietuvos Respublikos kultiros ministerija, Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija
Nutarimo projekta derino be pastaby. Likusiy institucijy pastabos suderintos darbo tvarka,
i8skyrus vienintele likusig Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos pastabg dél
Taisykliy antrojo skirsnio (ES teisés akty perkélimo ir jgyvendinimo plany rengimas ir jy
igyvendinimas) 69-75 punktuose Teisingumo ministerijos siilymo detalizuoti ES teisés akty
planuose jvedamy nacionaliniy priemoniy jgyvendinimo terminus, dél kurios parengta pastaby
derinimo pazyma. I§ dalies atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministerijos pastabg Taisykliy projekto 72 punkte papildomai nurodoma, kad jei direktyvos
perkélimui numatoma priimti jstatymo projekta ir jstatymo jgyvendinamgjj arba kitg susijusj
teisés akta ar priemong, planuojami jstatymo projekto rengimo, svarstymo ir priémimo terminai
ankstinami 4 meénesiais, §] laikotarp] paliekant minéty jstatymo jgyvendinamyjy arba kity
susijusiy teisés akty ar priemoniy rengimui ir priémimui. Manytina, kad tai suteiks institucijoms
daugiau laiko parengti pirminius direktyvg perkelianCius jstatymo projektus ir juos
igyvendinancius teisés akty projektus.

Projektas pataisytas atsizvelgiant ] daugumg Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarijos 2023 m. kovo 28 d. iSvadoje Nr. NV-694 pateikty pastaby. Likusios pastabos, ]
kurias neatsizvelgta arba atsizvelgta 1§ dalies, jtrauktos ] parengta pastaby derinimo pazyma.

Projekta parengé Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Europos Sajungos teisés
grupés (grupés vadovas Karolis Dieninis (el. pastas karolis.dieninis@tm.lt, tel. +370 672 95956)
vyresnysis pataréjas Mykolas Savelskis (el. pastas mykolas.savelskis@tm.It, tel. +370 673
22301), vyresnioji  pataréja  Vytaut¢  Kazlauskaité-  Svencioniené  (el.  paStas
vytaute.kazlauskaite@tm.It, tel. +370 612 06538) ir pataréja Ieva Visockiené (el. pastas
ieva.visockiene@tm.lt, tel. +370 602 56393).

PRIDEDAMA:

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2004 m. sausio 9 d. nutarimo Nr. 21 ,,Dél Europos Sajungos reikaly koordinavimo* pakeitimo*
projektas (nauja redakcija), 42 lapai;

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dé¢él Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2004 m. sausio 9 d. nutarimo Nr. 21 ,,.Dél Europos Sgjungos reikaly koordinavimo* pakeitimo*
projekto derinimo pazyma, 6 lapai.

Teisingumo ministré Ewelina Dobrowolska



Mykolas Savelskis, tel. 8 673 22 301, el. p. mykolas.savelskis@tm. It



