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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir atsizvelgdama
i Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2021 m. birzelio 23 d. sprendimo Nr. SV-S-135 , D¢l
istatymy projekty i§vady* 1.7 ir 1.8 papunkéius, Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaria:

I§ esmés pritarti Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo Nr. 1-857 2, 16, 17, 18,
18!, 22, 28 ir 29 straipsniy pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIVP-646 (toliau — Istatymo projektas)
ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 76, 168, 484, 484" ir 485 straipsniy
pakeitimo ir papildymo 76' ir 485" straipsniais jstatymo projektui Nr. XIVP-647 (toliau — ANK
projektas, o nurodant kartu — Projektai) ir pateikti pastabas ir pasifilymus dél Projektais siilomo
teisinio reguliavimo tobulinimo:

1. Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatyme (toliau — [statymas) savivaldybiy
taryboms yra suteiktos pakankamos teisés riboti alkoholio prekybg savo savivaldybes teritorijoje.
Tokios savivaldybiy taryby teisés, nustatytos Istatymo 18 straipsnio 3, 8 ir 9 dalyse, apima teis¢ ne
tik riboti alkoholio pardavimo laika, bet ir nustatyti konkre¢ias teritorijas ar vietas, kur gali bati
uzdrausta vykdyti prekyba alkoholiniais gérimais, taip pat teis¢ riboti ar uZdrausti prekyba
alkoholiniais gérimais §venéiy, parody, koncerty, teatro spektakliy, cirko ir kity masiniy renginiy
metu. [statymo projekte siloma nustatyti papildoma savivaldybiy taryby teis¢ savivaldybiy taryby
priimtuose jstatymy jgyvendinamuosiuose teisés aktuose nustatyti vietas, kuriose buty leidZiama
vartoti alkoholinius gérimus.

Atkreiptinas démesys ir j tai, kad [statymo projekto 6 straipsnio 1 ir 2 dalyse sitlomi [statymo
22 straipsnio pakeitimai nustatyti asmens teisés vartoti alkoholinius gérimus ribojimus Zemesnes
galios teisés akte nei jstatymas neatitikty Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo formuojamos
oficialiosios doktrinos. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg yra pabrézes, kad pagal
Konstitucija riboti asmens teises ir laisves galima laikantis $iy salygu: tai daroma jstatymu;
apribojimai yra bitini demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises ir laisves ir
Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciSkai svarbius tikslus; apribojimais néra
paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis ir jy esme; yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo
(inter alia Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d., 2014 m. geguzés 9 d., 2019 m. balandzio 18 d.
nutarimai).

PaZymétina, kad [statymo projekte siilomi pakeitimai panaikinti bendraji draudimg vartoti
alkoholinius gérimus vieSosiose vietose, bet Istatymo 22 straipsnio 2 dalyje jtvirtinti  teise
savivaldybeéms patioms nustatyti vietas, kuriose galéty buti leidziama vartoti alkoholinius gérimus,
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néra logiski, nes [statyme apskritai nelieka draudimo vartoti alkoholinius gérimus vieSosiose vietose.
Tokia teise savivaldybéms galety biiti jtvirtinta tik tuomet, jei draudimas biity nustatytas [statyme, o
savivaldybiy taryboms bity jtvirtinta teisé numatyti i§imtis, kai tam tikrose vie$osiose vietose bity
leidZiama vartoti alkoholinius gérimus.

Atsizvelgiant | pirmiau iSdéstytus argumentus, siekiant iSlaikyti [statymo vientisumg ir
nepazeisti konstitucinés doktrinos, taciau kartu suteikiant savivaldybiy taryboms diskrecijos teise
spresti dél vieSyjy viety, kuriose, jvertinus objektyvias aplinkybes ir individualias sglygas, bty
galima leisti asmenims vartoti alkoholinius gérimus, sillytina nepanaikinti [statymo projektu
kei¢iamo Istatymo 22 straipsnio 1 dalies 4—7 punkty, taciau patikslinti Istatymo 22 straipsnio 1 dalies
4 punkta, siekiant jtvirtinti savivaldybiy taryboms teise nustatyti vie$asias vietas, kuriose biity galima
leisti vartoti alkoholinius gérimus. Sitilytina Jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 4 punkta patikslinti taip:
,4) vieSosiose vietose, i§skyrus vieSojo maitinimo vietas, kuriose iSduotos licencijos verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, ir vieSosiose vietose, kuriose priimtas savivaldybes
tarybos sprendimas, vadovaujantis §io Istatymo 22 straipsnio 2 dalimi;*. Istatymo projekto
6 straipsnio 2 dalimi kei¢iamo Istatymo 22 straipsnio 2 dalies formuluoté tikslintina taip:
,.2. Savivaldybiy tarybos turi teise nustatyti, kuriose vieSosiose vietose leidziama vartoti alkoholinius
gerimus.*

2. Istatymo projekte sitilomi [statymo 18 straipsnio 4 dalies 3 punkto ir naujo 7 punkto bei
22 straipsnio 3 ir 4 dalies pakeitimai (draudimas parduoti alkoholinius geérimus asmenims,
jaunesniems kaip 18 mety, ir alkoholinius gérimus, kuriy tiirine etilo alkoholio koncentracija virsija
15 procenty, asmenims, jaunesniems kaip 20 mety, taip pat draudimas asmenims iki 18 mety vartoti
(ir prekybos alkoholiniais gérimais vietose) alkoholinius gérimus ar jy turéti, o asmenims nuo 18 iki
20 mety — vartoti (ir prekybos alkoholiniais gérimais vietose) ar turéti alkoholinius gérimus, kuriy
tiriné etilo alkoholio koncentracija virsija 15 procenty) sukuria skirtingas konkurencijos salygas
alkoholj gaminantiems ir juo prekiaujantiems tikio subjektams, taip pat sukelia papildoma nastg ir
nepatogumy alkoholiniy gérimy pardavéjams, kuriems tekty parduodant alkoholinius gérimus tikrinti
ne tik tai, kokiai amZiaus grupei priklauso pirkéjai, bet ir alkoholiniy gérimy stipruma.

Minétina, kad Konstitucinis Teismas yra ne kartg iSaiskines, kad nustatomais apribojimais
neleistina paneigti tokiy esmines Gikinés veiklos laisvés nuostaty kaip fikinés veiklos subjekty
lygiateisiskumas, sazininga konkurencija; valstybe, regulivodama tiking veikla, turi laikytis asmens
ir visuomengs interesy derinimo principo, uztikrinti ir privataus asmens (tikinés veiklos subjekto), ir
visuomenés interesus, ikines veiklos tarnavimu tautos gerovei negalima gristi ar pateisinti tokio jos
reguliavimo, kuriuo tam tikro Gikio subjekto teisés ir teiséti interesai ribojami daugiau, nei butina
vie§ajam interesui uztikrinti, fikio subjektams biity sudarytos nepalankios, nevienodos tikininkavimo
salygos, varzoma jy iniciatyva, nesudaroma galimybiy jai reikstis (inter alia Konstitucinio Teismo
2002 m. balandzio 9 d., 2009 m. kovo 2 d., 2010 m. rugséjo 29 d., 2015 m. sausio 15 d. nutarimai).

[vertinus [statymo projekto aiSkinamajame raSte nurodyta informacija ir nustatyta poreikj
asmenims nuo 18 mety leisti jsigyti, turéti ir vartoti silpnuosius alkoholinius gérimus, taciau kartu
atsizvelgiant i i§déstytus argumentus dél neproporcingo konkurencinio apribojimo, sitilytina leisti
asmenims nuo 18 mety vartoti ir turéti alkoholinius gérimus, neatsizvelgiant i jy stiprumg. Kartu
jvertinus sveikatos eksperty nuogastavimus del to, kaip alkoholio pardavimas pilnameciams
asmenims gali paveikti nepilname¢ius asmenis, sifilytina nustatyti pereinamaji laikotarpj iki 2023 m.
sausio 1 d. ir taip suteikti galimybe adaptuoti valstybines alkoholio vartojimo prevencijos strategijas,
socialines reklamas, $vietimo apie alkoholio Zalg nepilnameciams asmenims programas ir Kitas
reik§mingas alkoholio vartojimo prevencijos priemones.




Atsizvelgiant | tai, sidlytina atsisakyti Istatymo projekto 4 straipsnio 8 dalimi sitilomo
[statymo pakeitimo, patikslinti Istatymo projekto 6 straipsnio 4 ir 5 dalis, o [statymo projekto
9 straipsnio 1 dalj papildyti nuostata, kuria blity nustatytas [statymo projekto 4 straipsnio 7 dalies,
[statymo projekto 6 straipsnio 4 ir 5 daliy jsigaliojimas 2023 m. sausio 1 d.

3. Istatymo projekto 1 ir 5 straipsniuose sitiloma atsisakyti nuostatos, kad sand¢lis turi biiti
privalomai registruotas Nekilnojamojo turto registre kaip sandélis.

Tokia sitloma alkoholiniy gérimy didmeninés prekybos sandélio formuluoté yra
nesuderinama su Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 47 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostata,
kad statiniy naudotojai privalo naudoti statinj (jo patalpas) pagal paskirtj. Statiniy (patalpu)
klasifikavimo sistema sudaryta taip, kad kiekvienu atveju jy paskirtis sietina su naudojimo
ypatybémis ir pagal jg nustatomi patalpy ir statiniy jrengimo reikalavimai (to pagrindu nustatomi
higienos, gaisrinés saugos, privaziavimy, parkavimo viety skaiciaus, kitos infrastruktiiros (vandens,
nuoteky, elektros, dujy ir kitos), trediyjy Saliy interesy apsaugos ir kiti reikalavimai). AtsiZvelgiant j
statinio paskirtj sudaroma galimybé planuoti teritorijas ir skaiCiuoti projektinius judéjimo srautus,
spresti kitus riboto iStekliaus — teritorijy — vystymo, urbanizacijos uzdavinius. Statinio (patalpos)
pagrindiné naudojimo paskirtis yra registruojama Nekilnojamojo turto registre. Nesilaikant Statybos
istatymo 47 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatos, statinio naudojimo prieziirg vykdancios
institucijos — savivaldybés — privaléty taikyti sankcijas, nustatytas Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekse, jeigu, tarkime, gyvenamosios paskirties patalpose buty
sandéliuojami alkoholiniai gérimai.

Pazymétina, kad, siekiant geresniy ekonominés veiklos salygy, iSimtys, kada alkoholiniy
gérimy didmeniné prekyba gali biti vykdoma ne tik sandéliavimo paskirties statiniuose (patalpose),
ir tokiy i$imé&iy taikymo salygos turéty biiti nustatytos Statinio (jo patalpy) naudojimo ne pagal
paskirtj atvejy ir tvarkos apraSe, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2011 m. spalio
12 d. nutarimu Nr. 1178 ,,Dél Statinio (jo patalpy) naudojimo ne pagal paskirtj atvejy ir tvarkos apraso
patvirtinimo®. Lietuvos Respublikos Vyriausybe, atsizvelgdama j [statymo projekto aiSkinamajame
rate iSdeéstytus argumentus del reikalingumo nustatyti tokias isimtis alkoholiniy gerimy didmeninés
prekybos sandéliavimui, jvertins § poreikj ir priims reikalingus pakeitimus.

Atsizvelgiant j tai, sifilytina nekeisti galiojanc¢ios Istatymo 2 straipsnio 1! dalies alkoholiniy
gérimy didmeninés prekybos sandélio sgvokos.

4. Maisto, gérimy ir kity prekiy pristatymo vartotojams paslaugg teikiancios interneto
platformos (,,Bolt®, ,,Wolt“, ,,Last Mile* ir kitos), taip pat kitos internetinés tarpininkavimo paslaugy
platformos (,.Pigu.lt®, ,,Amazon.com® ir kitos) (toliau kartu — platformos), kurios savo interneto
puslapiuose eksponuoja savo partneriy parduodamus alkoholinius gérimus ir pateikia jy kainas, néra
itrauktos j [statymo projekto 8 straipsniu kei¢iamo [statymo 29 straipsnio 2 dalyje pateikta iSlygu
saradg. Kadangi platformy valdytojai néra nei alkoholiniy gérimy gamintojai, nei jais prekiaujancios
imongs, §iy platformy interneto svetainése pateikta informacija apie alkoholinius gérimus yra laikoma
alkoholio reklama, pazeidziangia [statymo 29 straipsnio 1 dalies reikalavimg. Del Sios priezasties tiek
pristatymo paslauga teikian¢ios platformos, tiek internetinés platformos, kurios suteikia galimybe
savo verslo partneriams naudoti jy valdomas platformas savo prekems parduoti, negali visa apimtimi
jgyvendinti savo verslo modelio. Pazymétina, kad platformy valdytojai neperima pardavejo funkeijy
atlikimo i§ prekybininko, nes prekybininkas valdo prekiy sandélius, asortimentg ir kainodara bei
prisiima atsakomybe uztikrinti, kad prekés gavéjas atitinka amziaus reikalavimus, o prekes
pristatomos nustatytu prekybos alkoholiniais gérimais laiku. Atsakomybé uZ [statymo pazeidimus
tenka prekybininkui. Prekés gavéjas gauna prekybininko israSyta saskaita uZ prekes. Susiklosc¢iusi
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situacija nuléme, kad, sieckdami nepazeisti jstatymo, platformy valdytojai privalo paSalinti alkoholiniy
gérimy atvaizdus ir kainas i$ savo interneto svetainiy arba tapti mazmeninés prekybos jmonémis ir
gauti licencijas verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais i§ savivaldybiy, kuriose teikia savo
paslaugas.

Atsizvelgiant | tai, sitlytina papildyti Jstatymo projekto 8 straipsniu kei¢iamo [statymo
29 straipsnio 2 dalj ir jg iSdéstyti taip: ,,Reklama nelaikoma informacija apie alkoholinius gérimus
informaciniuose prane§imuose, kurie skirti tik alkoholio verslo specialistams, taip pat alkoholinius
gérimus gaminan¢iy arba jais prekiaujanéiy jmoniy, Europos juridiniy asmeny ar jy filialy registruoti
pavadinimai (jeigu alkoholiniy gérimy gamintojo pavadinimas yra sudedamoji Siy jmoniy, Europos
juridiniy asmeny ar jy filialy registruoto pavadinimo dalis) ir prekiy zenklai, kai Sie pavadinimai ir
prekiy Zenklai pateikiami iskabose ant $iy jmoniy, Europos juridiniy asmeny ar jy filialy buveines ar
padalinio pastato ir valdomo transporto. Reklama nelaikomi alkoholinius gérimus gaminanciy arba
jais prekiaujanéiy jmoniy, Europos juridiniy asmeny ir jy filialy registruoti pavadinimai ar prekiy
7enklai, kai §ie pavadinimai ar prekiy Zenklai nereguliariai ir netikétai matomi Lietuvos Respublikos
jurisdikcijai priklausanéiy transliuotojy ir retransliuotojy transliuojamose ar retransliuojamose
programose ir kai §iy pavadinimy ir prekiy Zenkly atvaizdai yra Salutiniai, palyginti su transliuojamos
ar retransliuojamos programos vaizdais, taip pat Lietuvos Respublikos teises aktuose ant alkoholinio
gérimo ir (ar) jo pirminés (prekinés) ar antrinés (grupines) pakuotes nustatyti Zenklinimo rekvizitai ir
kita zenklinimo informacija, alkoholiniy gérimy eksponavimas (pateikimas parduoti), alkoholinio
gérimo grupé, pogrupis, kategorija, alkoholinio gérimo kilmes Salis, geografiné nuoroda, regionas,
alkoholiniy gérimy gamintojy ar alkoholiniais gérimais prekiaujanciy jmoniy pavadinimai ir
registruoti prekiy Zenklai, alkoholinio gérimo kaina, kai $i informacija pateikiama mazmenines
prekybos ar vie$ojo maitinimo vietose, kuriose alkoholiniai gérimai parduodami vartotojui, ar
alkoholinius gérimus gaminandiy ar jais prekiaujanciy jmoniy interneto svetainése, socialiniy tinkly
paskyrose ar internetinése tarpininkavimo paslaugy platformose. Reklama nelaikomos ant
alkoholiniy gérimy prekiy esancios nuorodos i alkoholiniy gerimy gamintojy interneto svetaines ar
socialiniy tinkly paskyras. Reklama nelaikoma objektyvi pazinting, moksling, istoriné informacija
apie alkoholiniy gérimy vartojimo btidus, gamyba, tradicijas, pelnytus apdovanojimus. Alkoholinius
gérimus gaminanéiy ar jais prekiaujanéiy jmoniy socialiniy tinkly paskyrose leidziama tik nemokama
jrady apie alkoholinius gérimus sklaida.

5. Atsizvelgiant j $io nutarimo 2 punkte pateikta pasitlyma, kad draudimas asmenims iki
18 mety amZiaus vartoti ir turéti alkoholinius gérimus jsigalioty nuo 2023 m. sausio 1 d. (S§iuo metu
toks draudimas galioja asmenims iki 20 mety), turéty buti patikslintas ANK projektas: sitlytina
panaikinti ANK projekto 2 straipsniu pildoma Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodekso (toliau — ANK) 761 straipsnj, panaikinti ANK projektu papildyta ANK 168 straipsnio
31 dalj, patikslinti §io straipsnio 4 dalj ir panaikinti ANK projekto 6 straipsnj bei nustatyti, kad Sie
pakeitimai jsigalioja 2023 m. sausio 1 d. ANK projekto pavadinimas turéty biti patikslintas pagal §io
nutarimo 6 punkta.

6. ANK 484 straipsnio dispozicijoje numatyti du savaranki§ki ir i§ esmés skirtingi
nusiZengimai, t. y. alkoholiniy gérimy gérimas vieSosiose vietose, visy rusiy vieSajame transporte,
automobiliy salonuose, i§skyrus autotransporto priemones, kuriy salonas yra stacionariai atskirtas nuo
vairuotojo vietos, bei neblaivaus asmens pasirodymas vieSosiose vietose, kai jzeidziamas Zmogaus
orumas ir dorové. Sie nusizengimai neturéty biti sutapatinami, be to, atsizvelgiant | nusizengimy
sunkuma, turety biti nustatytos skirtingos sankeijos. Sialytina atskirti $iuos nusizengimus ir juos
apibrézti atskiruose ANK straipsniuose, atsizvelgiant | toliau pateikiamus argumentus ir pasitilymus:




ANK 484 straipsnis nustato atsakomybe uz alkoholiniy gérimy gérimag viesosiose vietose.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2009 m. kovo 13 d. nutartyje, priimtoje
administracinéje byloje Nr. N-62-4320/2009, pazymejo, kad privataus automobilio salonas negali
biiti vertinamas kaip vie$oji vieta. Be to, minétoje nutartyje Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas pazymeéjo, kad jstatymo leidéjas, jtvirtindamas draudimag [statymo 17 straipsnio 4 dalyje,
sické sumazinti neblaiviy vairuotojy sukelty eismo jvykiy skai¢iy ir jy Zzalingas pasekmes.
ANK XXIV skyrius, kuriame nustatyta atsakomybé uz alkoholiniy gérimy vartojimg vieSosiose
vietose, apima administracinius nusizengimus, susijusius i§imtinai tik su vie§gja tvarka. Atkreiptinas
démesys, kad nusizengimai, susije su eismo saugumu, nustatyti ANK XXII skyriuje
., Administraciniai nusizengimai, susij¢ su transportu ir keliy tikiu®.

Atsizvelgiant j tai, kas i3déstyta, sililytina patikslinti ANK 484 straipsnio 1 dalj —joje iSbraukti
nuostata ,.automobiliy salonuose, i§skyrus autotransporto priemones, kuriy salonas yra stacionariai
atskirtas nuo vairuotojo vietos* ir papildyti ANK nauju 422" straipsniu bei jj isdéstyti taip:

,»422! straipsnis. Neteisétas alkoholio produkty vartojimas transporto priemonése

1. Alkoholio produkty vartojimas automobiliy salonuose, i§skyrus transporto priemones,

kuriy salonas yra stacionariai atskirtas nuo vairuotojo vietos,

uztraukia baudg nuo dvidesimt iki vieno Simto eury.

2. Sio straipsnio 1 dalyje nustatytas administracinis nusizengimas, padarytas pakartotinai,

uztraukia bauda nuo vieno §imto iki dviejy Simty eury.*

Antra, paZymétina, kad, iSanalizavus ANK 481 straipsnio dispozicija, teigtina, kad joje
nustatytas nusizengimas (pvz., jZeidziamas kibimas prie Zmoniy, kiti ty¢iniai veiksmai, kuriais
sickiama paZeisti vieSaja tvarkg ir Zmoniy rimtj) yra panasus | ANK 484 straipsnio dispozicijoje
nustatyta nusizengima (neblaivaus asmens pasirodymas vie§osiose vietose jZzeidziant Zmogaus oruma
ir dorove). Vien tik neblaivaus asmens pasirodymas viesojoje vietoje neuZtraukia administracines
atsakomybes — ji atsiranda, kai neblaivus asmuo vie3ojoje vietoje jZeidZia Zmogaus orumga ir dorove,
todel sialytina atsakomybe uZ neblaivaus asmens pasirodyma vieSojoje vietoje nustatyti ANK
481 straipsnyje ir ANK 481 straipsnio 1 dalj i8déstyti taip:

,»,481 straipsnis. Nedidelis vieSosios tvarkos paZeidimas arba neblaivaus asmens
pasirodymas vieSosiose vietose

1. Necenziiriniai zodZiai ar gestai vieSosiose vietose, jZeidZiamas kibimas prie Zmoniy, Kiti
ty¢iniai veiksmai, kuriais siekiama pazeisti vie$ajg tvarka ir Zmoniy rimtj, arba neblaivaus asmens
pasirodymas vieSosiose vietose jZeidziant Zzmogaus orumg ir dorove

uztraukia bauda nuo trisde$imt iki vieno $imto keturiasdeSimt eury.”

Pritarus siilomiems pakeitimams, turéty biti tikslinamas ANK projekto pavadinimas ir jis
iSdéstomas taip:

, LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSO
76, 168, 481, 484, 484! IR 485 STRAIPSNIU PAKEITIMO
IR PAPILDYMO 422! STRAIPSNIU
ISTATYMAS*.

7. Istatymo projekto 9 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad iki 2021 m. spalio 31 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybeé turi priimti §io jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus. Jei Istatymo
projektui Seime bus pritarta Seimo III eilinés rudens sesijos metu, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 20 straipsnio 4 dalimi, sitilytina jstatymo jsigaliojimo datg
nustatyti 2022 m. geguzés 1 d. (iSskyrus tas nuostatas, kurios, kaip sitiloma, turéty jsigalioti
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2023 m. sausio 1 d.), o igyvendinamuosius teiseés aktus Lietuvos Respublikos Vyriausybei priimti iki
2022 m. balandzio 30 d.

8. Atsizvelgiant | tai, kad ANK projekte néra nurodyta jsigaliojimo data, o priémus [statymo
projekta jie turéty jsigalioti kartu, sitilytina ANK projekta papildyti straipsniu dél jsigaliojimo, kurio
nuostatos turéty sutapti su Istatymo projekto nuostatomis dél jsigaliojimo daty.

Ministras Pirmininkas

Ekonomikos ir inovacijy ministras




