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Dėl LIETUVOS RESPUBLIKOS įstatymų PROJEKTŲ 


[bookmark: _Hlk69224720]Nacionalinė žemės tarnyba prie Žemės ūkio ministerijos (toliau – Nacionalinė žemės tarnyba), susipažinusi su Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos 2021-04-28 raštu Nr. 2-1763 ,,Dėl įstatymų projektų teikimo išvadoms gauti“ derinti pateiktais Lietuvos Respublikos žemės paėmimo visuomenės poreikiams įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus įstatymo 
Nr. XI-1307 2, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 13 ir 14 straipsnių ir V skyriaus pakeitimo įstatymo projektu (toliau – Projektas Nr. 1), Lietuvos Respublikos žemės įstatymo Nr. I-446 7, 9 ir 47 straipsnių pakeitimo įstatymo projektu (toliau – Projektas Nr. 2), Lietuvos Respublikos žemės gelmių įstatymo Nr. I-1034 11 straipsnio pakeitimo įstatymo projektu, Lietuvos Respublikos statybos įstatymo Nr. I-1240 24 straipsnio pakeitimo įstatymo projektu, Lietuvos Respublikos geležinkelių transporto kodekso 9 ir 231 straipsnių pakeitimo įstatymo projektu, Lietuvos Respublikos gyventojų pajamų mokesčio įstatymo Nr. IX-1007 17 straipsnio pakeitimo įstatymo projektu, Lietuvos Respublikos pelno mokesčio įstatymo Nr. IX-675 12 straipsnio pakeitimo įstatymo projektu (toliau kartu – įstatymų projektai) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo ,,Dėl Lietuvos Respublikos žemės paėmimo visuomenės poreikiams įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus įstatymo Nr. XI-1307 
2, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 13 ir 14 straipsnių ir V skyriaus pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos žemės įstatymo Nr. I-446 7, 9 ir 47 straipsnių pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos žemės gelmių įstatymo Nr. I-1034 11 straipsnio pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 
Nr. I-1240 24 straipsnio pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos geležinkelių transporto kodekso 9 ir 231 straipsnių pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos gyventojų pajamų mokesčio įstatymo Nr. IX-1007 17 straipsnio pakeitimo įstatymo ir Lietuvos Respublikos pelno mokesčio įstatymo 
Nr. IX-675 12 straipsnio pakeitimo įstatymo projektų teikimo Lietuvos Respublikos Seimui“ projektu (toliau – Nutarimo projektas), teikia šias pastabas ir pasiūlymus.
1. Projektu Nr. 1 siūloma papildyti Lietuvos Respublikos žemės paėmimo visuomenės poreikiams įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus įstatymo (toliau – Įstatymas) 
2 straipsnį 7 dalimi, joje reglamentuojant, kad kitos šiame įstatyme vartojamos sąvokos suprantamos taip, kaip jos apibrėžtos Lietuvos Respublikos statybos įstatyme. Atsižvelgdami į tai, kad Įstatyme yra vartojamos sąvokos, kurios yra apibrėžtos ne tik Statybos įstatyme, bet ir Lietuvos Respublikos žemės įstatyme (pavyzdžiui, Žemės įstatymo 2 straipsnio 1 dalis ir Įstatymo 5 straipsnio 21 dalies 
1 punktas), siūlome Projektu Nr. 1 keičiamo Įstatymo 2 straipsnio 7 dalį papildyti nuoroda į Žemės įstatymą. 
2. Projekto Nr. 1 2 straipsniu siūloma pakeisti Įstatymo 4 straipsnio 2 dalį, ją papildant nauju 2 punktu ir reglamentuojant, kad nuo Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo, kuriuo patvirtinamas specialusis planas ir pradedama žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūra, specialiajame plane nurodytuose žemės sklypuose gali būti atliekami statybiniai tyrimai. Žemės savininkas ir (ar) kitas naudotojas ne vėliau kaip 20 darbo dienų iki statybinių tyrimų pradžios informuojami statybinių tyrimų atlikėjo Įstatymo 16 straipsnyje nustatyta tvarka, nurodomas numatomas statybinių tyrimų atlikimo būdas ir trukmė, tiriamo ploto ribos ir darbų atlikimo laikas. 
Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 2 straipsnio 108 dalyje įtvirtinta tyrėjo sąvoka (tyrėjas – Lietuvos Respublikos ar užsienio valstybės fizinis asmuo, juridinis asmuo ar kita užsienio organizacija, kuriems tam tikrą tyrimų sritį reglamentuojantys Lietuvos Respublikos įstatymai ir kiti teisės aktai suteikia teisę atlikti šiuos tyrimus). Remdamiesi tuo, kas išdėstyta, taip pat vadovaudamiesi imperatyviais teisėkūros aiškumo ir sistemiškumo principais (Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnio 1 dalis, 2 dalies 6 ir 7 punktai), siūlome Projekto Nr. 1 
2 straipsniu siūlomame įtvirtinti Įstatymo 4 straipsnio 2 dalies 2 punkte vietoj žodžių ,,statybinių tyrimų atlikėjo“ įrašyti žodį ,,tyrėjo“. 
3. Projekto Nr. 1 4 straipsniu siūloma pakeisti Įstatymo 6 straipsnio 3 dalį ir reglamentuoti, kad jeigu teismas nepatvirtina žemės paėmimo visuomenės poreikiams akto teisėtumo atsižvelgdamas į šio Įstatymo 6 straipsnio 2 dalies 1–6 punktus, konkretūs žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūros veiksmai projektą įgyvendinančios institucijos sprendimu tuo konkrečiu atveju atliekami pakartotinai arba naujai, jeigu žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūros vykdymo metu jie nebuvo atlikti arba buvo atlikti netinkamai.
Įstatymo 6 straipsnio 2 dalyje reglamentuojama, kad priimdamas nutartį dėl žemės paėmimo visuomenės poreikiams akto teisėtumo patvirtinimo, teismas įvertina, ar: galioja Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas arba įstatymas dėl projekto pripažinimo ypatingos valstybinės svarbos projektu; galioja Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimas patvirtinti specialųjį planą ir pradėti žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūrą; žemės savininkas ir (ar) kitas naudotojas buvo tinkamai pagal Įstatymo reikalavimus informuoti apie žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūrą; yra parengti žemės paėmimo visuomenės poreikiams projektas ir paimamo visuomenės poreikiams turto vertinimo ataskaita; yra priimtas žemės paėmimo visuomenės poreikiams aktas;  projektą įgyvendinanti institucija yra pervedusi žemės paėmimo visuomenės poreikiams akte nurodytą atlyginimo už visuomenės poreikiams paimamą žemę sumą į notaro, banko ar kitos kredito įstaigos depozitinę sąskaitą. 
Remiantis aptartu teisiniu reglamentavimu, darytina išvada, kad projektą įgyvendinanti institucija savo sprendimu negalės pakartotinai arba naujai atlikti (pavyzdžiui, priimti ar pakeisti Lietuvos Respublikos Seimo nutarimą arba įstatymą dėl projekto pripažinimo ypatingos valstybinės svarbos projektu) visus Įstatymo 6 straipsnio 2 dalyje įtvirtintus veiksmus. Todėl siūlome apsvarstyti galimybę Projekto Nr. 1 4 straipsniu siūlomoje pakeisti Įstatymo 6 straipsnio 3 dalyje pateikti nuorodą tik į tuos Įstatymo 6 straipsnio 2 dalies punktus, kuriuose nurodytus veiksmus pakartotinai arba naujai savo sprendimu galėtų atlikti projektą įgyvendinanti institucija.
4. Projekto Nr. 1 5 straipsniu siūloma pakeisti Įstatymo 7 straipsnį ir minėto straipsnio 
1 dalyje reglamentuoti, kad kai paimamos visuomenės poreikiams žemės savininkas ir (ar) kitas naudotojas pasirašo žemės paėmimo visuomenės poreikiams aktą ir projektą įgyvendinanti institucija žemės paėmimo visuomenės poreikiams akte nurodytą atlyginimo sumą perveda į žemės savininko ir (ar) kito naudotojo nurodytą sąskaitą, Nacionalinė žemės tarnyba priima sprendimą pakeisti paimamo visuomenės poreikiams žemės sklypo pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir (ar) būdą į žemės paėmimo visuomenės poreikiams projekte numatytus pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir (ar) būdą ir tokį žemės sklypą Nekilnojamojo turto registre įregistruoja kaip valstybinę žemę, o projektą įgyvendinanti institucija Nekilnojamojo turto registre įregistruoja valstybės nuosavybės teisę į statinius ir įrenginius, esančius paimtame visuomenės poreikiams žemės sklype.
Projekto Nr. 1 5 straipsniu siūloma pakeisti Įstatymo 7 straipsnio 2 dalį ir reglamentuoti, kad Įstatymo 5 straipsnio 5 dalyje numatytu atveju, kai žemės paėmimo visuomenės poreikiams akto teisėtumo klausimas yra sprendžiamas teisme, po to, kai įsiteisėja teismo nutartis patvirtinti žemės paėmimo visuomenės poreikiams akto teisėtumą, kaip tai nustatyta šio įstatymo 6 straipsnio 3 dalyje, arba kai projektą įgyvendinanti institucija teismo sprendime nurodytomis sąlygomis sumoka atlyginimą už paimamą visuomenės poreikiams žemės sklypą savininkui ir (ar) kitu naudotojui, Nacionalinė žemės tarnyba priima sprendimą pakeisti paimamo visuomenės poreikiams žemės sklypo pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir (ar) būdą į žemės paėmimo visuomenės poreikiams projekte numatytus pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir (ar) būdą ir šį žemės sklypą Nekilnojamojo turto registre įregistruoja kaip valstybinę žemę, o projektą įgyvendinanti institucija Nekilnojamojo turto registre įregistruoja valstybės nuosavybės teisę į statinius ir įrenginius, esančius paimamame visuomenės poreikiams žemės sklype.
Žemės įstatymo 2 straipsnio 20 dalyje nustatyta, kad žemės sklypų formavimas ir pertvarkymas – visuma žemėtvarkos veiksmų, apimančių žemės sklypų projektavimą, šių sklypų ribų ženklinimą vietovėje, kadastro duomenų nustatymą ir jų įrašymą į Nekilnojamojo turto kadastrą. Vadovaujantis Žemės įstatymo 7 straipsnio 1 dalies 1 punktu, Nacionalinė žemės tarnyba yra visos Lietuvos Respublikos valstybinės žemės, išskyrus žemę, kuri šio ir kitų įstatymų nustatyta tvarka patikėjimo teise perduota kitiems subjektams, patikėtinė. Žemės įstatymo 32 straipsnio 3 dalies 
12 punktu Nacionalinei žemės tarnybai pavesta priimti sprendimus suformuoti ar pertvarkyti pagal teritorijų planavimo dokumentus ar žemės valdos projektus suprojektuotus valstybinės žemės sklypus, įstatymų nustatyta tvarka teikti duomenis Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui šiems sklypams įregistruoti, išskyrus atvejus, kai prašymus įregistruoti valstybinės žemės sklypus Nekilnojamojo turto registre pateikia kiti įstatymų nustatyti valstybinės žemės patikėtiniai, taip pat priima sprendimus pertvarkyti pagal teritorijų planavimo dokumentus ar žemės valdos projektus suprojektuotus savivaldybės ar privačios žemės sklypus.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro įstatymo 7 straipsnio 
2 dalies 2 punktu, Žemės įstatymo 32 straipsnio 3 dalies 12 punktu, Nacionalinės žemės tarnybos teritorinio skyriaus pagal žemės sklypo buvimo vietą vedėjas priima sprendimą suformuoti žemės sklypą.
Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostatų, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. balandžio 15 d. nutarimu Nr. 534 ,,Dėl Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostatų patvirtinimo“, 12 punkte nustatyta, kad: nekilnojamųjų daiktų kadastro duomenis nustato Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro įstatyme nurodyti asmenys; žemės sklypas laikomas baigtu formuoti Nacionalinės žemės tarnybos vadovui ar jo įgaliotam teritorinio padalinio vadovui priėmus sprendimą patvirtinti nustatytus kadastro duomenis (suformuoti žemės sklypą). 
Remdamiesi aptartu teisiniu reglamentavimu ir atsižvelgdami į tai, kad Nacionalinė žemės tarnyba yra atsakinga už valstybinės žemės administravimą (Įstatymo 2 straipsnio 3 dalis), vykdant žemės paėmimą visuomenės poreikiams Įstatyme nustatyta tvarka, siūlome Įstatymo Projekto Nr. 1 5 straipsniu siūlomame pakeisti Įstatymo 7 straipsnio 1 dalyje ir minėto straipsnio 2 dalyje reglamentuoti, kad Nacionalinė žemės tarnyba priima sprendimą patvirtinti nustatytus paimamo visuomenės poreikiams žemės sklypo kadastro duomenis (suformuoti žemės sklypą) ir šį žemės sklypą įregistruoti Nekilnojamojo turto registre. Minėtas siūlymas teikiamas atsižvelgiant į aplinkybę, kad paimant visuomenės poreikiams žemės sklypą, teisės aktų nustatyta tvarka nustatomi šio žemės sklypo kadastro duomenys (pavyzdžiui, tais atvejais, kai visuomenės poreikiams numatoma paimti ne visus žemės sklypus, o jų dalis), o ne tik pakeičiami minėto žemės sklypo kadastro duomenys (pagrindinė žemės naudojimo paskirtis ir (ar) žemės sklypo naudojimo būdas). 
5. Projekto Nr. 1 8 straipsniu siūloma pakeisti Įstatymo 13 straipsnį ir minėto straipsnio 
1 dalyje reglamentuoti, kad projektą įgyvendinančios institucijos ir žemės savininko ir (ar) kito naudotojo rašytiniu susitarimu neatlyginama paimamoje visuomenės poreikiams žemėje esančių sodinių, medynų tūrio ar negauto derliaus vertė, jeigu žemės savininkas ir (ar) kitas naudotojas po atlikto turto vertinimo iš paimamo visuomenės poreikiams žemės sklypo iškelia sodinius ar medynus ar nusiima derlių. Tačiau aptartu atveju taip pat bus patiriamos sodinių, medynų ar nusiimamo derliaus iškėlimo iš visuomenės poreikiams paimamo turto išlaidos.
Atsižvelgdami į tai, kas išdėstyta, siūlome atitinkamai tikslinti Įstatymo 13 straipsnio nuostatas.
6. Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje reglamentuojama, kad žemė visuomenės poreikiams paimama šio įstatymo nustatyta tvarka ir sąlygomis, kai ši žemė yra reikalinga ypatingos valstybinės svarbos projektams, kurių svarbą visuomenės poreikiams pripažįsta Lietuvos Respublikos Seimas, įgyvendinti. Lietuvos Respublikos Vyriausybės teikimu Seimas šio įstatymo nustatyta tvarka ypatingos valstybinės svarbos projektais pripažįsta valstybei svarbius ekonominius ar strateginę reikšmę nacionaliniam saugumui turinčius energetikos infrastruktūros, transporto infrastruktūros ar krašto apsaugos sričių projektus.
Lietuvos Respublikos miškų įstatymo 11 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta, kad miško žemė gali būti paverčiama kitomis naudmenomis tik šiame įstatyme nustatytais išimtiniais atvejais valstybei svarbiems projektams įgyvendinti. 
Įstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad kai ketinama žemę paimti visuomenės poreikiams įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus, projektą įgyvendinanti institucija kreipiasi į Vyriausybę su prašymu priimti nutarimą pradėti žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūrą. Projektą įgyvendinanti institucija kartu su prašymu Lietuvos Respublikos Vyriausybei pateikia ypatingos valstybinės svarbos projekto specialiojo plano (toliau – specialusis planas) projektą, parengtą Lietuvos Respublikos teritorijų planavimo įstatymo nustatyta tvarka. Vyriausybė išnagrinėja prašymą bei pateiktus dokumentus ir nustato, ar prašymas atitinka Įstatymo reikalavimus. Jeigu prašymas atitinka Įstatymo reikalavimus, Vyriausybė priima nutarimą patvirtinti specialųjį planą ir pradėti žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūrą (Įstatymo 4 straipsnio 2 dalis).
Įstatymo 8 straipsnio 1 dalyje reglamentuojama, kad žemės paėmimo visuomenės poreikiams projektas (toliau – žemės paėmimo projektas) yra specialiojo teritorijų planavimo dokumentas, rengiamas šio įstatymo nustatyta tvarka specialiojo plano, nurodyto šio įstatymo 
4 straipsnio 1 dalyje, sprendinių pagrindu. Rengiant žemės paėmimo projektą, gali būti keičiamas specialusis planas, kurio pakeitimai tvirtinami šio įstatymo 4 straipsnio 6 dalyje nustatyta tvarka. Minėto straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad žemės paėmimo projektas rengiamas siekiant suprojektuoti paimamą visuomenės poreikiams žemės sklypą ir (ar) po žemės sklypo dalies, reikalingos visuomenės poreikiams, padalijimo likusį žemės sklypą (sklypus). Žemės paėmimo projekte detalizuojami specialiajame plane, kurio pagrindu buvo pradėta žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūra, nustatyti teritorijos tvarkymo ir naudojimo reikalavimai, nustatomi planuojamos naudoti ir užstatyti teritorijos kokybiniai ir kiekybiniai parametrai.
Miško žemės pavertimo kitomis naudmenomis ir kompensavimo už miško žemės pavertimą kitomis naudmenomis tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 
2011 m. rugsėjo 28 d. nutarimu Nr. 1131 „Dėl Miško žemės pavertimo kitomis naudmenomis ir kompensavimo už miško žemės pavertimą kitomis naudmenomis tvarkos aprašo patvirtinimo ir kai kurių Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimų pripažinimo netekusiais galios“, 13 punkte nustatyta, kad miško žemės pavertimą kitomis naudmenomis numatančiame detaliajame arba specialiajame teritorijų planavimo dokumente, arba vietovės lygmens bendrajame plane, arba žemės valdos projekte turi būti nurodytas plotas, kuriame miško žemę planuojama paversti kitomis naudmenomis. 
Įstatymo 9 straipsnio 4 dalyje reglamentuojama, kad žemės paėmimo projekto rengėjas, rengdamas žemės paėmimo projektą, žemės paėmimo projekto sprendinių brėžinyje: nubraižo žemės sklypų, esančių žemės paėmimo projekto teritorijoje, ribas pagal atliktus kadastrinius matavimus ir įrašo šių žemės sklypų unikalius numerius; nubraižo paimamų visuomenės poreikiams žemės sklypų ar jų dalių, jeigu visuomenės poreikiams paimamos tik žemės sklypo dalys, ribas; tais atvejais, kai visuomenės poreikiams paimamas žemės sklypas nesuformuotas specialiajame plane, nubraižo šiame plane suformuoto žemės sklypo, kuris bus naudojamas visuomenės poreikiams, ribas; projektuoja naujus kelius, pertvarko melioracijos sistemas, nustato arba pakeičia specialiąsias žemės naudojimo sąlygas, projektuoja siūlomus žemės servitutus.
Remdamiesi galiojančiu aptartu teisiniu reglamentavimu, siūlome papildyti Įstatymo 
9 straipsnio 4 dalį nuostata, pagal kurią, tais atvejais, kai rengiant žemės paėmimo visuomenės poreikiams projektą miško žemę reikės paversti kitomis naudmenomis, žemės paėmimo projekto rengėjo parengtame žemės paėmimo projekto sprendinių brėžinyje būtų nurodytas plotas, kuriame miško žemę planuojama paversti kitomis naudmenomis.   
7. Žemės įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje reglamentuojama, kad paimant privačią žemę visuomenės poreikiams, žemės savininkui turi būti teisingai atlyginama už žemę pinigais pagal rinkos vertę arba žemės savininko rašytiniu sutikimu jam suteikiamas valstybinės žemės sklypas, kuris ribojasi su paimamu visuomenės poreikiams žemės sklypu. Minėtoje dalyje nustatyta, kad paimamo žemės sklypo rinkos vertė apskaičiuojama pagal pagrindinę žemės naudojimo paskirtį, naudojimo būdą, nustatytus iki žymos Nekilnojamojo turto registre apie pradėtą žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūrą padarymo, taikant Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindų įstatyme nustatytą individualų turto vertinimą, o turto vertinimo metodas parenkamas atsižvelgiant į Vyriausybės nustatytus kriterijus, kurie yra nustatyti Turto vertinimo metodikoje.
[image: ]Įstatymo 13 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad paimamo visuomenės poreikiams turto vertė ir šiame straipsnyje nurodyti nuostoliai apskaičiuojami taikant Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindų įstatyme nustatytą individualaus turto vertinimo būdą, o turto vertinimo metodas kiekvienu atveju parenkamas atsižvelgiant į kriterijus, nustatytus Lietuvos Respublikos Vyriausybės patvirtintoje Turto vertinimo metodikoje. Visuomenės poreikiams paimamo turto vertė įforminama parengiant turto vertinimo ataskaitą.
Atkreipiame dėmesį, kad nei Žemės įstatyme, nei Įstatyme nėra nustatyta, prieš kiek laiko turi būti parengta vertinimo ataskaita, kad būtų užtikrintas teisingas atlyginimas už paimamą žemės sklypą.
Nacionalinė žemės tarnyba, vykdydama žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūras, reglamentuojamas tiek Lietuvos Respublikos žemės įstatymo VIII skyriuje „Žemės paėmimas visuomenės poreikiams“, tiek Įstatyme, pastebi, kad dėl įvairių priežasčių užsitęsus žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūroms, nuo turto vertinimo ataskaitos parengimo dienos iki sprendimo paimti žemę visuomenės poreikiams priėmimo dienos praeina ilgas laiko tarpas, dėl to pasikeičia paimamo visuomenės poreikiams žemės sklypo vertė. Dėl šios priežasties Nacionalinė žemės tarnyba, kaip institucija, kuriai pavesta vykdyti žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūras, negali užtikrinti teisingo atlyginimo už paimamą visuomenės poreikiams žemės sklypą, o žemės paėmimu suinteresuotos institucijos atsisako užsakyti naujų turto vertinimo ataskaitų parengimą, motyvuodamos tuo, kad teisės aktuose, reglamentuojančiuose žemės sklypų paėmimą visuomenės poreikiams, nenustatyta, prieš kiek laiko turi būti parengta turto vertinimo ataskaita.
Pažymime, kad visuomenės poreikiams paimamų žemės sklypų savininkai, nesutikdami su nustatytu atlyginimo už paimamą visuomenės poreikiams žemės sklypą dydžiu, dažnai atsisako pasirašyti žemės paėmimo visuomenės poreikiams aktą ar sutartį dėl žemės paėmimo visuomenės poreikiams ir atlyginimo už ją. Tokiu atveju Nacionalinė žemės tarnyba turi priimti įsakymą (aktą) dėl žemės paėmimo visuomenės poreikiams, nesudarius sutarties (nepasirašius akto), o žemės paėmimu suinteresuota institucija turi kreiptis į teismą dėl leidimo paimti žemės sklypą pagal priimtą sprendimą paimti žemę visuomenės poreikiams arba dėl žemės paėmimo visuomenės poreikiams akto teisėtumo patvirtinimo. 
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2020 m. rugpjūčio 26 d. nutartyje, priimtoje administracinėje byloje Nr. eA-1827-415/2020, spręsdamas ginčą dėl teisiškai reikšmingos aplinkybės (įvykio) nustatymo, – nuo kurio momento turi būti apskaičiuojama paimamo visuomenės poreikiams įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektą žemės sklypo rinkos vertė, pasisakė, kad „<...> negalima nepaisyti <...> įstatymo 13 straipsnio 1 dalyje įtvirtintos taisyklės, kad, paimant privačią žemę visuomenės poreikiams, žemės savininkui turi būti teisingai atlyginama už žemę pinigais pagal rinkos vertę, inter alia (be kita ko), reiškiančios, jog atlyginimas turi būti teisingas ir lygiavertis paimamai nuosavybei.“ Minėtoje administracinėje byloje teismas taip pat pasisakė, kad „Konstitucijos 23 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad nuosavybė iš savininko gali būti paimama tik tada, kai ji būtina visuomenės poreikiams ir kai už ją teisingai atlyginama. Aiškindamas šią nuostatą, Konstitucinis Teismas yra konstatavęs, kad ribojant nuosavybės teises visais atvejais turi būti laikomasi šių sąlygų: ji gali būti ribojama tik remiantis įstatymu; ribojimai turi būti būtini demokratinėje visuomenėje siekiant apsaugoti kitų asmenų teises bei laisves, Konstitucijoje įtvirtintas vertybes, visuomenei būtinus konstituciškai svarbius tikslus; turi būti paisoma proporcingumo principo (žr., pvz., Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodžio 21 d., 2002 m. kovo 14 d., 2003 m. kovo 4 d., 2009 m. birželio 8 d. nutarimus). Teisingo atlyginimo už visuomenės poreikiams paimamą nuosavybę principas reiškia, jog savininkui turi būti atlyginamas praradimas, kurį jis patiria netekdamas savo turto; asmuo, kurio nuosavybė paimama visuomenės poreikiams, turi teisę reikalauti, jog nustatytas atlyginimas būtų lygiavertis paimamai nuosavybei; priimant sprendimą dėl nuosavybės paėmimo visuomenės poreikiams, tuo pat metu turi būti nustatomas ir atlyginimo už paimamą nuosavybę dydis, taip pat nustatoma, kokia tvarka savininkui bus atlyginama už paimamą nuosavybę; įstatymu nustatytai valstybės ar savivaldybės institucijai, turinčiai teisę priimti sprendimą dėl nuosavybės paėmimo visuomenės poreikiams, tenka pareiga iš anksto (dar prieš priimant sprendimą) informuoti savininką apie ketinimą paimti iš jo nuosavybę visuomenės poreikiams, taip pat apie tai, kaip ir kokia tvarka savininkui bus atlyginama; nustatytas atlyginimas turi būti lygiavertis paimamai nuosavybei (žr., pvz., Konstitucinio Teismo 2001 m. balandžio 2 d., 2003 m. kovo 4 d., 2005 m. liepos 8 d., 2008 m. gegužės 20 d. nutarimus).“ 
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas minėtoje administracinėje byloje išaiškino, kad „Pagal <...> įstatymo 4 straipsnio 2 dalies ir 7 straipsnio nuostatas, pradėjus žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūrą (įsigaliojus atitinkamam Vyriausybės nutarimui), asmuo nuosavybės teisių į paimamą žemės sklypą nepraranda, yra tik ribojama jo teisė disponuoti šiuo žemės sklypu (asmuo netenka teisės perleisti, įkeisti ar kitaip suvaržyti daiktinių teisių į specialiajame plane nurodytą žemės sklypą, jis taip pat neturi teisės šio žemės sklypo pertvarkyti (atidalyti, padalyti, perdalyti, sujungti)). Nuosavybės teisė į žemės sklypą pasibaigia, kai šis sklypas pereina valstybės nuosavybėn. Pažymėtina, kad žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūra yra tęstinio pobūdžio ir nuo šios procedūros pradžios iki žemės sklypo perėjimo iš asmens nuosavybės valstybės nuosavybėn gali praeiti žymus laiko tarpas, kuris gali daryti įtaką žemės sklypo rinkos vertei tiek didėjimo, tiek mažėjimo linkme.“ Taip pat teismas pasisakė, kad „Nagrinėjamu atveju nuo atsakovų Žemės sklypo paėmimo visuomenės poreikiams procedūros pradžios iki jo perėjimo valstybei praėjo reikšmingai ilgas laikas. Tai suponavo esminius Žemės sklypo vertės pokyčius didėjimo linkme, todėl visuomenės poreikiams paimamo Žemės sklypo vertės, nustatytos 2015 m. rugpjūčio 18 d., taikymas, kai nuosavybės teisė į žemę pasibaigė Tarnybos direktoriui priėmus 2017 m. gruodžio 27 d. Paėmimo aktą, kuriuo iš atsakovų paimta <...> dalis <...> žemės sklypo <...>, neatitinka nuosavybės teisės apsaugos imperatyvų (teisingo atlyginimo už žemę pinigais pagal rinkos vertę), kildinamo iš Konstitucijos, Konvencijos bei Žemės paėmimo įstatymo <...>.“
Atkreipiame dėmesį, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. vasario 24 d. nutarimo Nr. 205 „Dėl žemės įvertinimo tvarkos“ 5.14 papunkčio antrojoje pastraipoje reglamentuojama, kad parduodant ar išnuomojant valstybinės žemės sklypus, žemės vertinimo ataskaitoje nurodyta nustatyta žemės vertė taikoma 12 mėnesių nuo šios ataskaitos parengimo datos.
Atsižvelgdami į tai, kas išdėstyta, siūlome Projektu Nr. 1 papildyti Įstatymą, o Projektu 
Nr. 2 papildyti Žemės įstatymą nuostata, pagal kurią būtų aišku, kad parengta turto vertinimo ataskaita galioja ne ilgiau nei vienerius metus.
8. Projekto Nr. 2 1 straipsniu siūloma pakeisti Žemės įstatymo 7 straipsnio 2 dalį ir  minėtos dalies 3 punkte reglamentuoti, kad valstybinės žemės sklypai viešosios geležinkelių infrastruktūros valdytojui perduodami patikėjimo teise Vyriausybės nustatyta tvarka Nacionalinės žemės tarnybos vadovo sprendimu, suderintu su Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerija, Lietuvos Respublikos geležinkelių transporto kodekso nustatytais atvejais. Priimant sprendimus dėl valstybinės žemės perdavimo patikėjimo teise viešosios geležinkelių infrastruktūros valdytojui ar šios teisės pasibaigimo, mutatis mutandis taikomos šio straipsnio 4 ir 6–10 dalių nuostatos.
Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo (toliau – Disponavimo įstatymas) 2 straipsnio 12 dalyje reglamentuojama, kad  turto patikėjimo teisė – valstybės ar savivaldybių institucijos, Lietuvos banko, valstybės ar savivaldybės įmonės, įstaigos, organizacijos teisė savo įstatuose (nuostatuose), taip pat valstybės ar savivaldybės įmonių, įstaigų, organizacijų veiklą reglamentuojančiuose norminiuose aktuose nustatyta tvarka bei sąlygomis valdyti, naudoti valstybės ar savivaldybių perduotą turtą ir disponuoti juo nepažeidžiant įstatymų ir kitų asmenų teisių bei interesų. Kiti juridiniai asmenys valstybės ar savivaldybės jiems patikėjimo teise perduotą turtą valdo, naudoja ir disponuoja juo tiek ir tokia tvarka bei sąlygomis, kaip nustatyta Disponavimo įstatymo 10 ar 12 straipsnyje ir turto patikėjimo sutartyje.
Vadovaujantis Disponavimo Įstatymo 3 straipsnio 2 dalies 1 punktu, žemė yra valstybės ilgalaikis materialusis turtas. Disponavimo įstatymo 7 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybės turtą patikėjimo teise valdo, naudoja ir juo disponuoja: Lietuvos bankas, valstybės institucijos, įstaigos ir organizacijos, vadovaudamiesi įstatymais ir kitais teisės aktais; valstybės įmonės; savivaldybės – Disponavimo įstatymo 11 straipsnyje nustatytais atvejais; kiti juridiniai asmenys – pagal turto patikėjimo sutartį Disponavimo įstatymo 10 straipsnyje nustatytais atvejais.
Disponavimo įstatymo 10 straipsnio 2 dalyje reglamentuojama, kad  valstybės turtą patikėjimo teise valdo, naudoja ir disponuoja juo centralizuotai valdomo valstybės turto valdytojas, valstybės institucijos, Lietuvos bankas, valstybės įmonės, įstaigos ir organizacijos, taip pat savivaldybės – Disponavimo įstatymo 11 straipsnyje nustatytais atvejais. Minėto straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad: kitiems, šio straipsnio 2 dalyje nenurodytiems, juridiniams asmenims valstybės turtas patikėjimo teise gali būti perduotas pagal turto patikėjimo sutartį tik tais atvejais, kai įstatymai jiems priskiria valstybines funkcijas; sprendimą dėl turto perdavimo patikėjimo teise kitiems juridiniams asmenims priima Lietuvos Respublikos Vyriausybė; tokiame sprendime turi būti nurodyta valstybės institucija ar įstaiga, įgaliota sudaryti turto patikėjimo sutartį, juridinis asmuo, pagal įstatymus galintis atlikti valstybines funkcijas, sutarties galiojimo terminas, kuris negali būti ilgesnis kaip 20 metų, jeigu įstatymai nenustato kitaip; kiti juridiniai asmenys, kuriems valstybės turtas perduotas pagal turto patikėjimo sutartį, negali šio turto perduoti nuosavybės teise kitiems asmenims, jo įkeisti ar kitaip suvaržyti daiktines teises į jį, juo garantuoti, laiduoti ar kitu būdu juo užtikrinti savo ir kitų asmenų prievolių įvykdymą, jo išnuomoti, suteikti panaudos pagrindais ar perduoti jį kitiems asmenims naudotis kitu būdu; šis turtas gali būti naudojamas tik įstatymų jiems priskirtoms valstybinėms funkcijoms įgyvendinti; turto patikėjimo sutartyje gali būti nustatyti ir kiti, šioje dalyje nenurodyti, Vyriausybės sprendime nustatyti patikėjimo teisės subjekto (patikėtinio) teisių dėl turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo apribojimai; turto patikėjimo sutartis pasibaigia Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nustatytais atvejais; turto patikėjimo sutartį sudariusi valstybės institucija ar įstaiga privalo atsisakyti patikėjimo sutarties vadovaudamasi Civilinio kodekso 6.967 straipsnio 1 dalies 
5 punktu, jeigu juridinis asmuo (patikėtinis) nebegali (ar atsisako) įgyvendinti valstybinių funkcijų, kurioms įgyvendinti pagal patikėjimo sutartį buvo perduotas turtas; turto patikėjimo sutartį sudariusi valstybės institucija ar įstaiga privalo prižiūrėti, kad sutartis būtų tinkamai vykdoma; pasibaigus turto patikėjimo sutarčiai, turtą patikėjimo teise valdo, naudoja ir disponuoja juo sutartį pasirašiusi valstybės institucija ar įstaiga, jeigu Vyriausybė nenustato kitaip.
Vadovaujantis aptartu teisiniu reglamentavimu, darytina išvada, kad Projekto Nr. 2 
1 straipsniu siūloma pakeisti Žemės įstatymo 7 straipsnio 2 dalies 3 punkto nuostata prieštarauja imperatyvioms Disponavimo įstatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2 dalies, 10 straipsnio 
4 dalies nuostatoms. Taip pat minėta teisėkūros iniciatyva neatitinka imperatyvaus teisėkūros sistemiškumo principo (Teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnio 1 dalis ir 2 dalies 7 punktas), reiškiančio, kad teisės normos turi derėti tarpusavyje.
Remdamiesi tuo, kas aptarta, pažymime, kad Nacionalinė žemės tarnyba nepritaria Projekto Nr. 2 1 straipsniu siūlomam Žemės įstatymo 7 straipsnio 2 dalies pakeitimui.
Nacionalinė žemės tarnyba kitiems įstatymų projektams pastabų ir pasiūlymų pagal kompetenciją neturi. 
Dėkojame už bendradarbiavimą.



Pagarbiai
Direktorius                                                                                                                      Laimonas Čiakas
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